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Przedmowa

Oddawany do rak czytelnika Komentarz do Kodeksu postgpowania administracyj-
nego uwzglednia ostatnie nowelizacje Kodeksu, a takze najnowsze piSmiennictwo
oraz orzecznictwo. Dnia 21.4.2021 r. ogloszono tekst jednolity Kodeksu (tekst jedn.
Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.), ktéry nastepnie ulegl nowelizacji w wyniku
ustawy z 18.11.2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2320
ze zm.). Ponadto zmiany zostaly dokonane przez: ustawe z 16.4.2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 737); 16.7.2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej
w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1298);
18.12.2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 54); 21.1.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 187).
Wymieniona wyzej ustawa z 16.4.2020 r. jest jedng z wielu aktéw prawnych wydanych
w zwigzku z epidemig koronawirusa COVID-19, wprowadzajacych nadzwyczajne
rozwigzania prawne na czas pandemii. Cz¢$¢ z tych nowych przepiséw ograniczyla
lub w inny sposéb zmienita stosowanie niektorych przepiséw KPA, bez zmiany
samego Kodeksu. Niniejsze wydanie wskazuje wtasnie te przypadki, kiedy doszto do
zmian w zakresie stosowania KPA oraz wskazuje na niektére istniejace juz wczesniej
kontrowersyjne rozwiazania ustaw szczegélnych, ktérych znaczenie unaocznito sie¢
w stanie epidemii.

Kodeks postepowania administracyjnego zostal uchwalony sze$c¢dziesiat jeden lat
temu, w roku 1960 i jest jedng z najstarszych ustaw tego typu w krajach europejskich.
W Kodeksie wida¢ wyraznie wptywy poprzedzajacego go rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 1928 r. o postepowaniu administracyjnym, z kolei w ktérym
wyraZnie bylo czu¢ wplywy nieco wczesniejszego ustawodawstwa austriackiego.

Kodeks postgpowania administracyjnego w ciagu swoich 61 lat istnienia byt wielo-
krotnie nowelizowany, rozszerzano i zmniejszano jego zakres, poprzez na przyktad
poddanie mu postgpowania podatkowego, ktére ostatecznie uregulowano odrebnie
w Ordynacji podatkowej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.) czy
uregulowanie w nim sadowej kontroli administracji, ktéra obecnie regulowana jest
w dwéch odrebnych ustawach — pierwszej dotyczacej ustroju sadéw administracyjnych,
i drugiej, dotyczacej postgpowania przed sagdami administracyjnymi.

Niewatpliwie, od pewnego czasu widoczna jest w Polsce pewna dekodyfikacja
postepowania administracyjnego. Wyraza si¢ ona m.in. we wspoélistnieniu odrebnego
postepowania podatkowego — Ordynacji podatkowej, wprowadzeniu szeregu przepiséw
proceduralnych do niektérych ustaw, w szczegdlnosci ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 275). W tym ostatnim przypadku
postepowanie przed Prezesem UOKiK reguluja, oprécz KPA, przepisy szczegdlne
wspomnianej ustawy, a takze w ograniczonym stopniu przepisy KPC, a nawet KPK.

Zjawiskiem narastajgcym od 2003 r. jest pojawianie si¢ tzw. specustaw, czesto
o ograniczonym w czasie zakresie stosowania, regulujacych procedure w okreslonych
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sprawach administracyjnych. Pierwsza taka ustawa byta ustawa z 10.4.2003 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1363 ze zm.). P6Zniej rozszerzono
zakres tej ustawy i dolaczyly si¢ do tego ustawy regulujace: transport kolejowy
(ustawa z 28.3.2003 r. o transporcie kolejowym, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1024
ze zm.), przygotowanie Finalowego Turnieju w pitce noznej UEFA EURO 2012 (ustawa
z 7.9.2007 1. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2008). Dalej pojawily si¢ odrebne
ustawy dotyczace przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk, terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu, budowli przeciwpowodziowych, energetyki
jadrowej.

Wszystkie te ustawy dotycza w czesci postgpowan administracyjnych w sprawach
zwigzanych z inwestycjami. Cechuje je dazenie do znacznego przyspieszenia i ograni-
czenia wydawania niezbednych decyzji administracyjnych, czego naturalna konsekwen-
cja jest pewne ograniczenie praw strony, niebedacej inwestorem, a takze ograniczenie
mozliwosci zaskarzania badZ wzruszania takich decyzji administracyjnych. Oceniajac
to zjawisko wydaje si¢, ze obecnie istniejacy system postgpowania administracyjnego
i sadowoadministracyjnego daje liczne mozliwosci opdZniania rozpoczecia inwestycji,
potrzebne byly wiec spec-ustawy, aby inwestycje mogty by¢ realizowane szybko, co
nastagpito m.in. poprzez ograniczenie praw strony. Mozna to odbiera¢ jako pewien
sygnal przeregulowania w procedurze administracyjnej towarzyszacej inwestycjom
budowlanym, co skutkuje opéZnianiem dzialania inwestor6w w sprawach nieobjetych
specustawami.

Trzeba odnotowad, ze w Europie nastgpuje wzrost znaczenia regulacji postgpowania
administracyjnego. Stosownego ustawodawstwa dorobita si¢ Francja, ktéra przez lata
byta przyktadem parstwa niemajacego skodyfikowanego postgpowania administracyj-
nego. Od pewnego czasu w Unii Europejskiej tocza si¢ prace zmierzajace w kierunku
wypracowania rozwigzain modelowych, ktére moglyby by¢ wykorzystane dla tworzenia
postepowania administracyjnego przed organami, instytucjami i ciatami Unii Europej-
skiej, a takze jako wzorce dla przepiséw krajowych [M. Wierzbowski, H. Hofmann,
J.-P. Schneider, J. Ziller (red.), wydanie polskie pod red. M. Wierzbowskiego,
A. Kraczkowskiego, ReNEUAL. Model Kodeksu postepowania administracyjnego Unii
Europejskiej, Warszawa 2015. Tekst projektu Kodeksu postepowania administracyjnego
przygotowany przez ReNEUAL — Research Network on European Administrative Law
ukazat si¢ takze w jezyku angielskim, hiszpaniskim, niemieckim, wloskim, francuskim,
rumunskim].

Na gruncie Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej podjeto prace majace
na celu skodyfikowanie prawa postepowania administracyjnego w Unii Europejskiej, co
jednak nie zostalo podjete przez Komisje Europejska. Podstawg do unifikacji procedury
administracyjnej w Unii moze by¢ art. 298 TFUE. Na gruncie Unii Europejskiej
istnieje kilka dokumentéw, tworzacych gwarancj¢ podstawowych praw proceduralnych,
jak np. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (w szczegélnoSci jej art. 41
gwarantujacy prawo do dobrej administracji okreslone jako prawo do bezstronnego
i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii) czy uchwalony przez Parlament Europejski,
Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej. Nie bez znaczenia sg tez
liczne rezolucje i rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy, np. rekomendacja
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w sprawie wykonywania uprawnienn dyskrecjonalnych przez organy administracji
publiczne;j.

W pozostalym zakresie przepisy proceduralne sg rozproszone po licznych aktach
prawnych Unii Europejskiej nie tworzac harmonijnej catosci.

Komentarz zostal przygotowany wspdlnie przez grupe pracownikéw naukowych
z Katedry Postepowania Administracyjnego i Sadowoadministracyjnego Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Katedry Prawa i Postepowania Administra-
cyjnego Uniwersytetu Warszawskiego. Znaczna czg¢$¢ autoréw i redaktorzy naukowi sa
doswiadczonymi praktykami, wykonujacymi od wielu lat zawdd sedziego, adwokata
lub radcy prawnego, co daje im szerokie, praktyczne do§wiadczenie, bardzo uzyteczne
przy tworzeniu komentarza do ustawy procesowe;j.

Oddajac do rak Czytelnika Komentarz mamy nadzieje, ze bedzie on dobrze stuzyt,
zaréwno praktykom, natrafiajagcym w swojej dziatalno$ci na liczne problemy z zakresu
postepowania, jak i Srodowisku akademickiemu. Przy kazdym fragmencie zaznaczono
nazwisko autora. Redaktorzy nie uznali za stosowne naginanie wypowiedzi autor6w do
jednego standardu. Z tegoz wzgledu przyjeto, ze to autorzy, wyrazajac swoje poglady,
przyjmuja za nie odpowiedzialnos¢.

Bedziemy wdzieczni za wszelkiego rodzaju uwagi i sugestie.

Prof. dr hab. Roman Hauser,
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
w latach 1992-2004 i 2010-2015

Prof. dr hab. Marek Wierzbowski,
przewodniczacy Rady Naukowej
Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych
Uniwersytetu Warszawskiego
Warszawa, czerwiec 2021 r.

XI



Przejdz do ksiegarni =

=)
ksiegarnia.beck.pl

CHBECK


https://www.ksiegarnia.beck.pl/20056-kodeks-postepowania-administracyjnego-komentarz-roman-hauser

	wstep
	20056-kodeks-postepowania-administracyjnego-komentarz-roman-hauser-wstep
	2

