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Wstep

»Prawo stawia dobro ogétu ponad dobrem jednostki”. Mimo uptywu se-
tek lat ta paremia prawnicza Cycerona wcigz pozostaje w duzej mierze aktu-
alna. Szczegdlnie dotyczy to administracyjnego postepowania egzekucyjnego.
Zasadniczym celem tego postepowania jest bowiem doprowadzenie do wyko-
nania obowigzku podlegajacego egzekucji. Postepowanie egzekucyjne, a wiec
postepowanie wykonawecze, jest tak skonstruowane, aby ten cel zostat jak naj-
szybciej i w jak najprostszy sposob zrealizowany. Jedynym ograniczeniem jest
oczywiscie koniecznos$¢ dochowania rygoréw wynikajacych z konstytucyjnej
zasady legalizmu. Ten prymat egzekucyjnych srodkéw przymusu jest wyraznie
widoczny w regulacjach ustawowych. Wiekszos¢ norm prawnych dotyczy bo-
wiem $rodkow egzekucyjnych. Wszystko po to, aby obowiazek prawny, ktory
jest przedmiotem egzekucji, zostal wykonany. Wyjatkowo jest to wazne w ad-
ministracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, w ktérym dominacja interesu
publicznego jest bardzo duza, zwlaszcza gdy sie to poréwna z postepowaniem
egzekucyjnym w sprawach cywilnych. Przejawem tego zjawiska sa rowniez
liczne, a wrecz nadmierne nowelizacje ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, projektodawca ktorych na ogdét jest Minister Finanséw. Do-
minujacy za$§ motyw proponowanych nowelizacji wiaze si¢ ze zwigkszeniem
$ciagalnosci naleznosci podatkowych, a w konsekwencji wzrostem wplywow
budzetowych.

Z uwagi na powyzsze wazna perspektywa badawcza administracyjnego po-
stepowania egzekucyjnego jest analiza sytuacji prawnej zobowiazanego, czyli
podmiotu egzekucji administracyjnej. Wszystkie srodki egzekucyjne kiero-
wane sg w stosunku do tej osoby i jej majatku. Nastepuje gleboka ingeren-
cja w jej konstytucyjnie chronione prawa i wolnosci. Oczywiscie na zobowia-
zanym spoczywa prawny obowiazek okreslonego zachowania. Przyczyna zas
wszczecia postepowania egzekucyjnego jest to, Ze obowiazek ten nie zostat
przez niego dobrowolnie wykonany. Zatem sam zobowigzany moze w naj-
bardziej skuteczny sposob zapobiec wszczeciu postepowania egzekucyjnego.
Woystarczy tylko dobrowolna realizacja obowiazku administracyjnego, ktory
na nim spoczywa. Mimo to podmiot ten ma prawo oczekiwa¢, aby kierowana
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w stosunku do niego egzekucja administracyjna byta przeprowadzona zgod-
nie z prawem, a stosowany przymus miescil si¢ w granicach prawa. Przy tak
ograniczonych uprawnieniach, ktére posiada zobowigzany, na pierwszy plan
wysuwajg sie srodki zaskarzenia w administracyjnym postepowaniu egzeku-
cyjnym. Dzigki nim podmiot ten moze wplywaé na wlasciwy tok egzekucji
administracyjnej. W drodze srodkéw zaskarzenia mozna bowiem korygowaé
wadliwe czynnosci egzekucyjne, czy nawet zablokowa¢ egzekucj¢ administra-
cyjna, ktdra zostala wszczeta lub jest prowadzona bezzasadnie. Srodki zaskar-
zenia, a w znaczeniu szerszym $rodki prawne, stanowig jedyny instrument
prawny oddzialywania zobowigzanego na postepowanie egzekucyjne. Dzieki
temu moze on wplywac na legalnos¢ przeprowadzonej egzekucji.

W kazdej procedurze jednym z centralnych nurtéw badawczych sa kwe-
stie zwiazane z systemem $rodkéw zaskarzenia!. Srodki te umozliwiaja bowiem
stronom oraz wszystkim innym podmiotom tych postepowan doprowadzenie
do weryfikacji i kontroli dzialan organéw prowadzacych postepowanie. Jest
to jeden ze sposobow wplywania na bieg postepowania. Przede wszystkim za$
podmioty te moga w taki sposob inicjowaé kontrole dziatan organu w aspekcie
ich legalnosci.

Waga i znaczenie srodkow zaskarzenia widoczne sg rowniez z perspektywy
kontroli sadowej dziatan organdw egzekucyjnych. Sady administracyjny ana-
lizuja postgpowanie egzekucyjne przez pryzmat srodkéw zaskarzenia. Wno-
szenie ich bowiem umozliwia zainicjowanie tej kontroli. Sady administra-
cyjne wlasciwe sa w zakresie rozpoznawania skarg na postanowienia wyda-
wane w postepowaniu egzekucyjnym, na ktore przystuguje zazalenie. Liczba
spraw egzekucyjnych rozpatrywanych przez sady, biorac pod uwage zakres ko-
gnicji, jest stosunkowo duza. W 2019 r. do wojewddzkich sagdéw administra-
cyjnych wplynely 2094 skargi (1374 dotyczace egzekucji $wiadczen pienigz-
nych, 720 za$ - egzekucji $wiadczen niepienigznych), co stanowi blisko 3,5%
ogotu wpltywu. Natomiast do Naczelnego Sadu Administracyjnego wplynety
673 sprawy (335 w zakresie egzekucji $wiadczen pienieznych i 238 dotyczace
egzekucji $wiadczen niepienigznych), co stanowi niemal 4% wszystkich skarg

1 Zagadnienie to wywoluje duze zainteresowanie w pi$miennictwie zardwno na gruncie na-
uki prawa administracyjnego procesowego, jak i postepowania cywilnego, np. B. Adamiak, Od-
wolanie w polskim systemie; R. Hauser, Ochrona obywatela; G. £aszczyca, Zazalenie w 0gdélnym;
Z. Kmieciak, Odwotania w postepowaniu administracyjnym; P. Przybysz, Administracyjne srodki
prawne; E. Pierzchala, Srodki prawne; H. Knysiak-Molczyk, Skarga kasacyjna; W. Pigtek, Podstawy
skargi kasacyjnej; T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepnos¢; M. Michalska-Marciniak, Zasada
instancyjnosci.
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kasacyjnych. Przy czym w Izbie Finansowej skarg kasacyjnych dotyczacych eg-
zekucji $wiadczen pieni¢znych byto az 6%?2 Powyzsze dane statystyczne dobit-
nie $wiadcza, jak istotne sg $rodki zaskarzenia w refleksji nad administracyj-
nym postepowaniem egzekucyjnym.

Perspektywa ochrony praw zobowiazanego, jako punkt wyjscia badan
W nauce prawa postepowania egzekucyjnego w administracji, byta juz wielo-
krotnie wykorzystywana. Pierwszym badaczem, ktéry w ten nowatorski spo-
sOb przeprowadzit analize, byt Roman Hauser. W swojej monografii ,,Ochrona
obywatela w postepowaniu administracyjnym” badal, czy i w jakim stopniu
obowiazujace wowczas przepisy prawa zapewniaja ochrone obywatela w tym
postepowaniu’®. Praca ta znaczaco ukierunkowata kolejne badania z zakresu
nauki administracyjnego postepowania egzekucyjnego. Stala si¢ takze impul-
sem badawczym dla autora niniejszej rozprawy. Kolejnym opracowaniem
dotyczacym poruszanej tematyki bylo studium Ewy Pierzchaty pod tytulem
,Srodki prawne w postepowaniu egzekucyjnym w administracji”%. W swych
badaniach t¢ problematyke podjat rowniez Piotr Przybysz. W monografii ,,Ad-
ministracyjne $rodki prawne w postgpowaniu egzekucyjnym w administra-
¢ji”® badacz ten dokonatl wnikliwej rekonstrukcji instytucji srodkoéw prawnych
w postepowaniu egzekucyjnym w administracji w kontekscie wartosci swo-
istych dla demokratycznego panstwa prawnego.

Oprocz wyzej wskazanych opracowan o charakterze monograficznym na-
lezy wspomnie¢ o publikacjach ujmujacych problematyke administracyjnego
postepowania egzekucyjnego w szerokim zakresie. Warto tu zwrdci¢ uwage
przede wszystkim na trzy dzieta. Pierwszym z nich jest ,,System egzekucji ad-
ministracyjnej” pod redakcja Janusza Niczyporuka, Stawomira Fundowicza i Jo-
anny Radwanowicz®. Drugie to tom 9 ,,Systemu Prawa Administracyjnego” pod
redakcja Romana Hausera, Zygmunta Niewiadomskiego i Andrzeja Wrébla za-
tytutowany ,,Prawo procesowe administracyjne”, a w nim rozdziat XX pod ty-
tutem ,,Post¢powanie egzekucyjne w administracji”’, autorstwa Andrzeja Sko-
czylasa, a w kolejnych wydaniach rowniez wspotautora — Wojciecha Pigtka.
Wreszcie nalezy wymienic¢ ,,System Prawa Administracyjnego Procesowego”

2 Informacja o dziatalnosci sadow administracyjnych w 2019 r., s. 242-284.

3 R. Hauser, Ochrona obywatela.

4 E. Pierzchata, Srodki prawne.

5 P. Przybysz, Administracyjne $rodki prawne.

6. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz (red.), System egzekucji administracyjnej.

7 W. Pigtek, A. Skoczylas, Postgpowanie egzekucyjne w administracji, w: R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel (red.), SPA, t. 9.
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pod redakcja Grzegorza Laszczycy oraz Andrzeja Matana i tom III tego opra-
cowania pod tytulem ,,Administracyjne postepowanie egzekucyjne i zabezpie-
czajace” pod redakcja Dariusza Ryszarda Kijowskiego®.

Z tego skréconego przegladu pismiennictwa wynika, Ze opracowania mo-
nograficzne, dotyczace srodkow zaskarzenia w administracyjnym postepowa-
niu egzekucyjnym, aczkolwiek wciaz niezwykle wartosciowe i przefomowe dla
nauki, powstawaly wiele lat temu. W miedzyczasie nastepowaly zas wielo-
krotne zmiany stanu prawnego. Ponadto mimo bogatej literatury przedmiotu
zaden $rodek zaskarzenia w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym
nie doczekal si¢ osobnego opracowania monograficznego®. W obszarze pro-
blematyki zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej mozna spotkac jedy-
nie szereg artykuléw czy rozdzialéw w monografiach, podejmujacych rozwa-
Zania na temat tego $rodka zaskarzenia w zakresie szczegotowych aspektow
tego zagadnienial®.

Powyzsze okolicznosci oraz brak opracowan monograficznych poszczegol-
nych srodkéw zaskarzenia uzasadnia podjecie w niniejszej pracy tematyki za-
rzutu w sprawie egzekucji administracyjnej, celem wypelnienia dostrzezonej
luki poznawczej.

Dodatkowym i oczywistym impulsem dla podjecia tego tematu byty zna-
czace zmiany stanu prawnego, wprowadzone ZmEgzAdmU19. Nowelizacja ta
spowodowala, ze po 30.7.2020 r. nastapilo istotne przeobrazenie analizowa-
nego $rodka zaskarzenia. Zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej zmienit
swoj charakter. Z srodka zaskarzenia o charakterze mieszanym stal sie $rod-
kiem obrony merytorycznej. Spowodowalo to w konsekwencji przebudowa-
nie calego systemu $rodkéw zaskarzenia w tym postepowaniu. Doszto bowiem

8 D.R. Kijowski (red.), SPAP, t. III, cz. 1 i 2.

9 W przypadku literatury prawa postepowania administracyjnego spotykamy wiele tego typu
opracowan, np. B. Adamiak, Odwolanie w polskim systemie; Z. Kmieciak, Odwolania w poste-
powaniu administracyjnym; G. Laszczyca, Zazalenie w ogélnym. Z kolei na gruncie nauki prawa
o postepowaniu sadowoadministracyjnym np. H. Knysiak-Molczyk, Skarga kasacyjna; W. Pigtek,
Podstawy skargi kasacyjnej.

10 Przykladowo nalezy wskaza¢ na nast¢pujace opracowania: R. Kubacki, Zarzuty, s. 30-32;
E. Komorowski, Zarzuty, w: J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz (red.), System egzekucji
administracyjnej, s. 508-523; M. Kobak, Zarzuty w administracyjnym postepowaniu egzekucyj-
nym, s. 135-157; A. Cudak, Podmioty legitymowane, s. 18-30; T. Lewandowski, P. Ostojski, Btad
co do osoby zobowiazanego, s. 77-85; A. Cudak, Zarzut w postepowaniu egzekucyjnym, s. 22-35;
A. Dalkowska, Zarzuty w postepowaniu egzekucyjnym, s. 38-43; M. Krdl, Problematyka oceny za-
rzutéw, s. 43-54; M. Krél, Instytucja zarzutow, w: T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Rqczka (red.),
Ochrona praw jednostki, s. 52-62.
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do rozdzielenia obrony merytorycznej zobowiazanego od obrony formalne;.
W wyniku zmiany stanu prawnego ograniczono podstawy zarzutu, a takze
zmodyfikowano tryb jego wnoszenia i rozpoznawania. Wszystkie te powody
przemawiaja za potrzeba podjecia badan nad zarzutami w sprawie egzekucji
administracyjnej. Niezbedna jest bowiem refleksja naukowa w zakresie inter-
pretacji nowych regulacji prawnych.

Celem niniejszego opracowania jest analiza jednego z podstawowych $rod-
kow zaskarzenia, przystugujacego zobowigzanemu, a mianowicie zarzutu
w sprawie egzekucji administracyjnej. W pracy podjeto probe przedstawie-
nia wykltadni znowelizowanych przepiséw. Badania te beda przeprowadzone
przede wszystkim w aspekcie efektywnosci materialnoprawnej ochrony zobo-
wiazanego oraz umiejscowienia zarzutu w systemie srodkow zaskarzenia w ad-
ministracyjnym postepowaniu egzekucyjnym.

Autor niniejszego opracowania podjal probe zweryfikowania kilku hipotez
badawczych. Pierwszg z nich jest teza, Ze w wyniku zmiany charakteru zarzutu
w sprawie egzekucji administracyjnej system srodkow obrony zobowiazanego
stal si¢ bardziej przejrzysty i efektywny. W poprzednim stanie prawnym za-
rzuty w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej miaty charakter mie-
szany. Oprocz zarzutéw materialnoprawnych mozna bylo podnosi¢ zarzuty
formalne. Czynito to z tego srodka zaskarzenia srodek bardzo nietypowy. Za-
sada jest bowiem rozdzielanie obrony merytorycznej od formalnej. Ponadto
w przypadku wielu zarzutéw o charakterze proceduralnym mozliwe bylo, bez
zadnych ograniczen czasowych, ich podnoszenie w ramach Zadania umorze-
nia postepowania egzekucyjnego. Moglo to rodzi¢ wiele watpliwosci. Dodat-
kowo tryb rozpoznawania zarzutow merytorycznych, w kontekscie regulacji
ustawowych, rozgraniczajacych postepowanie jurysdykcyjne od postgpowania
egzekucyjnego, wywolywat watpliwosci dotyczace naruszenia zakazu badania
przez organ egzekucyjny zasadnosci i wymagalnosci obowiazku objetego tytu-
tem wykonawczym. Jesli jeszcze uwzgledni sig, bardzo czesto wystepujaca, toz-
samo$¢ podmiotowa wierzyciela i organu egzekucyjnego, doskonale widoczne
staja sie wady wczesniejszych regulacji dotyczacych tego srodka zaskarzenia.

Nowelizacja dokonana ustawg z 11.9.2019 r.!! w pewnym zakresie usuneta
wskazane wyzej usterki. W stanie prawnym obowiazujacym od 30.7.2020 r.
nastapilo rozdzielenie obrony merytorycznej od obrony formalnej zobowia-
zanego. Ten pierwszy rodzaj obrony zostal skoncentrowany w ramach za-

11 Ustawa z 11.9.2019 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 2070).
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rzutu w sprawie egzekucji administracyjnej. Tylko bowiem w ramach tego
srodka zaskarzenia mozna odtad podnosi¢ zarzuty materialnoprawne w zakre-
sie podstaw dopuszczalnosci oraz zasadnosci wszczecia i prowadzenia egzeku-
¢ji administracyjnej. Jednoczesnie obrona zobowiazanego przed uchybieniami
formalnymi zostala przeniesiona do skargi na czynnosci egzekucyjne organu
egzekucyjnego oraz zadania zobowiazanego umorzenia postepowania egzeku-
cyjnego.

Zgodnie z druga hipotezg badawcza autora zmiana trybu wnoszenia i roz-
poznawania zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej nie zwigkszyta za-
kresu ochrony zobowigzanego. Problemem, ktéremu przez wiele lat obo-
wiazywania ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji staral si¢
zaradzi¢ ustawodawca, byta nadmierna rola wierzyciela w procedurze rozpo-
znawania zarzutu. Druga strona stosunku prawno-egzekucyjnego miata bo-
wiem decydujacy w istocie wplyw na rozstrzygniecie o zasadnosci tego srodka.
Zwazywszy za$ na czesto wystepujaca tozsamos¢é miedzy wierzycielem a or-
ganem egzekucyjnym, niewatpliwie pewnym zagrozeniem dla praw zobowia-
zanego jest sytuacja, gdy o zarzutach rozstrzyga organ bezposrednio zainte-
resowany. W ocenie autora stan ten nie ulegl zmianie w wyniku nowelizacji
obowiazujacej od 30.7.2020 r. Obecnie organem rozpoznajacym zarzuty jest
wierzyciel. Nastapilo wiec w istocie wzmocnienie pozycji procesowej tego pod-
miotu kosztem uprawnien procesowych zobowigzanego.

Trzecia i ostatnia hipoteza badawcza, bedaca zreszta konsekwencja po-
przedniej, zaklada, ze zwiekszenie zakresu ochrony praw zobowiazanego wy-
maga dalszych zmian stanu prawnego. Spor, czy istnieje lub tez wymagalny jest
obowiazek objety egzekucja administracyjna, poddany jest obecnie kognicji
wierzyciela, a wiec podmiotu w duzej mierze zainteresowanego w rozstrzygnie-
ciu. Oczywiscie w tym zakresie kontrole legalnosci nad dziataniami wierzy-
ciela sprawuje sad administracyjny. Jednakze tak uksztaltowana obrona mery-
toryczna moze by¢ niewystarczajaca, zwlaszcza w sprawach, w ktorych egze-
kwowany obowiazek wynika bezposrednio z przepisu prawa i nie byl wczesniej
sprecyzowany w akcie administracyjnym. Obrona merytoryczna zobowiaza-
nego jest bowiem stabsza niz obrona przystugujaca dtuznikowi w postepowa-
niu egzekucyjnym w sprawach cywilnych. Stabsza jest takze od obrony me-
rytorycznej przystugujacej w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym
osobie trzeciej. Dlatego tez zwigkszenie zakresu ochrony zobowiazanego wy-
magatoby zmiany stanu prawnego.
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Weryfikacja powyzszych hipotez badawczych wymaga analizy aktualnych
oraz obowiazujacych poprzednio regulacji prawnych, dotyczacych zarzutu
w sprawie egzekucji administracyjnej oraz innych srodkow zaskarzenia. Jest to
niezbedne nie tylko dla zaprezentowania ewolucji rozwiazan prawnych, lecz
pozwoli takze na trafniejszg analize. Ponadto trzeba zwrdci¢ uwage na przepisy
intertemporalne. Przepisy ZmEgzAdmU19 wprowadzily bowiem zasadg, ze do
postepowan egzekucyjnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej-
$cia w zycie zmiany ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Od tej regu-
lacji przewidziano wiele wyjatkow, wprowadzajacych zasade bezposredniego
dzialania nowego prawa procesowego. Odnosi si¢ to do egzekucji z: pienie-
dzy, rachunku bankowego i wkladu oszczednosciowego oraz rachunku prowa-
dzonego przez spoldzielcza kase oszczednosciowo-kredytows, wierzytelnosci
z tytulu nadplaty lub zwrotu podatku, praw z instrumentéw finansowych za-
pisanych na rachunku papieréw wartosciowych lub innych rachunkach, wie-
rzytelnosci z rachunkéw pienigznych oraz ruchomosci. W tych przypadkach
dla okreslenia, ktére przepisy maja zastosowanie, liczy si¢ data wszczgcia eg-
zekugji, a nie postgpowania egzekucyjnego'2. Roéwniez postepowania egzeku-
cyjne wszczete na podstawie tytulu wykonawczego wystawionego na zobowia-
zanego, do egzekucji ze sktadnika majatkowego wchodzacego w sktad majatku
wspolnego zobowiazanego i jego malzonka, czy tez na podstawie tytutu wyko-
nawczego wystawionego na zobowiazanego, do egzekucji z rzeczy lub prawa
majatkowego obcigzonego zastawem skarbowym lub hipoteka przymusowa,
ktére zostato przeniesione na inny podmiot, prowadzone sa wedlug znoweli-
zowanych przepisow, bez wzgledu na date wszczecia tego postepowanial>.

Z powyzszej skroconej prezentacji przepisow intertemporalnych wynika,
Ze mimo zmiany stanu prawnego obowiazujace wczesniej unormowania beda
mialy jeszcze zastosowanie przez okreslony czas. Powoduje to koniecznos¢ wy-
dluzenia horyzontu czasowego badan, oczywiscie przy zalozeniu priorytetu
analizy aktualnie obowiazujacych regulacji prawnych.

Jako podstawe badan w pracy zastosowano metode dogmatyczna. Przy-
jete hipotezy badawcze wymagaja bowiem przede wszystkim odniesienia si¢ do
przepisow prawnych regulujacych problematyke zarzutu w sprawie egzekucji
administracyjnej. Analiza ta bedzie zatem odnosifa sie do aktualnego materiatu

12 Do skarg na czynno$¢ egzekucyjng dokonang w tych egzekucjach stosuje si¢ przepisy w no-
wym brzmieniu bez wzgledu na datg wszczecia postepowania egzekucyjnego i moment wszczecia
egzekugji.

13 Art. 13 ZmEgzAdmU19.
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normatywnego. Jednoczesnie, jak wskazano wczesniej, niezbedne bedzie takze
odniesienie si¢ do poprzednio obowigzujacych unormowan. Wyniki badan tg
metoda sa pomocne dla praktyki prawniczej i oddzialujg na nia, co w przy-
padku badan dogmatycznych jest niezwykle wazne.

Analiza materialu normatywnego uwzglednia stanowisko i poglady przed-
stawicieli nauki prawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktére
w zakresie tematyki prowadzonych badan jest bardzo bogate i stosunkowo sze-
roko ujmuje badane zagadnienia.

Autor niniejszego opracowania wykorzystal takze metod¢ empiryczna, ba-
dajac orzecznictwo sadow i trybunatéw. Spory sadowe mozna bowiem postrze-
gac jako material empiryczny nauk prawnych!4. Stanowisko judykatury jest
o tyle istotne, ze pozwala pozna¢ praktyczne rozumienie instytucji prawnych
oraz ich rzeczywiste zastosowanie. Umozliwia takze wykrycie wszelkich stabo-
$ci regulacji prawnych i uzupelnia poglady doktryny.

W waskim zakresie w niniejszej pracy znalazta natomiast zastosowanie me-
toda historyczna. Przedstawiono jedynie ewolucje zarzutu w sprawie egzeku-
¢ji administracyjnej. Geneza tego srodka pozwolita bowiem na lepszg analize
istniejacych rozwigzan.

W opracowaniu w sposob $wiadomy nie zastosowano metody kompara-
tystycznej. Pominieto zatem rozwiazania przyjete w zakresie srodkdéw obrony
zobowiazanego w innych panstwach. Jest to zwiazane z postawionymi hipo-
tezami badawczymi i celem niniejszej pracy. Ogromny zakres tematyki praw-
noporownawczej przekracza bowiem ramy niniejszej rozprawy i w istocie sta-
nowi pole badan, ktére powinny by¢ ukoronowane odrebng monografia.

Uktad pracy uwzglednia tezy badawcze. W pierwszej czgsci opracowania
omowiono zagadnienia wstepne, starajac si¢ wyjasni¢ znaczenie podstawo-
wych pojeé, ktore beda mialy zastosowanie w dalszej czgsci pracy, takich jak
przymus egzekucyjny. Omoéwiono rozrdznienie miedzy pojeciem administra-
cyjnego postepowania egzekucyjnego a egzekucja administracyjna. Wskazano
zasadniczy cel postepowania egzekucyjnego. Okreslono takze konstytucyjne
podstawy Srodkow obrony zobowiazanego. Przeanalizowano znaczenie po-
je¢ ,$rodek prawny” oraz ,$rodek zaskarzenia” i scharakteryzowano, przyjeta
w niniejszej pracy, relacje miedzy tymi pojeciami. Zaznaczenia wymaga przy
tym, ze w dalszej czesci opracowania konsekwentnie uzywane bedzie poje-
cie ,$rodek zaskarzenia”, a nie ,$rodek prawny”. Wobec przyjetych definicji
przedstawiono réwniez katalog srodkow zaskarzenia administracyjnego poste-

14 ], Struiksma, Legal Dogmatics, s. 31.
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powania egzekucyjnego. Zestawiono tez systemy $rodkow zaskarzenia funk-
cjonujace w administracyjnym i sadowym postepowaniu egzekucyjnym. Przy-
blizono ponadto aktualny przedmiot zarzutu w sprawie egzekucji administra-
cyjnej. Ta cze$¢ pracy zakonczona zostala zaprezentowaniem ewolucji zarzutu
w sprawie egzekucji administracyjne;j.

W drugim rozdziale oméwiono relacje zarzutu w sprawie egzekucji admi-
nistracyjnej do innych srodkow zaskarzenia w administracyjnym postepowa-
niu egzekucyjnym. W ten sposob podjeto probe umiejscowienia zarzutu w sys-
temie Srodkow zaskarzenia, starajac si¢ jednoczesnie okresli¢ granice miedzy
poszczegolnymi srodkami zaskarzenia. Tym samym zweryfikowano, czy za-
sada niekonkurencyjnosci srodkéw zaskarzenia jest nalezycie przestrzegana
przez ustawodawce. Konieczno$¢ analizy zarzutu w kontekscie innych $rod-
kow zaskarzenia jest niezbedna w nowym stanie prawnym, gdyz w wyniku
zmian legislacyjnych doszto do swoistej przebudowy systemu obrony zobowia-
zanego. Dlatego tez w tej czgsci zbadano relacje zarzutu z zazaleniem, skargg
na czynno$¢ egzekucyjna, skarga na przewleklos¢ postepowania egzekucyj-
nego, skarga na bezczynno$¢ wierzyciela, pozostaltymi skargami przewidzia-
nymi w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Zadaniem wy-
faczenia spod egzekucji, Zadaniem umorzenia postepowania egzekucyjnego,
sprzeciwem malzonka zobowigzanego.

Nastepna czeg$¢ opracowania zostala poswigecona podmiotom uprawnio-
nym do wniesienia zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej. Wprawdzie
wobec jednoznacznej regulacji ustawowej w tym zakresie wydaje si¢, Ze nie
powinno by¢ watpliwosci co do okreslenia kregu uprawnionych do wniesienia
tego Srodka zaskarzenia. Ustawa wskazuje bowiem na zobowigzanego. W pracy
wykazano jednak, ze z jednej strony legitymacji takiej nie maja wszyscy zobo-
wiazani, a z drugiej — posiadaja ja nie tylko zobowiazani. Ponadto omdwiono,
kontrowersyjna i budzaca liczne watpliwosci, legitymacje matzonka zobowia-
zanego. Mimo bowiem ostatnich zmian legislacyjnych w tym zakresie zagad-
nienie to wydaje si¢ jeszcze bardziej sporne niz w poprzednim stanie prawnym.

Czwarta czes$¢ pracy zostata poswiecona terminowi do wniesienia zarzutu
w sprawie egzekucji administracyjnej. Zwrécono takze uwage na jego forme
i tres¢, a takze przeanalizowano problematyke organu wiasciwego do roz-
poznania zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej. Wreszcie zajgto sie
trybem wnoszenia zarzutu. Zagadnienia te sg niezwykle wazne w kontekscie
zmian legislacyjnych, ktore w istotny sposdb zmodyfikowaly dotychczasowe
rozwigzania.
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Kolejny rozdzial zawiera analize poszczegdlnych podstaw zarzutu w spra-
wie egzekucji administracyjnej. W nowym stanie prawnym przeobrazony zo-
stal w istotny sposob charakter tego srodka zaskarzenia. Stat si¢ on podstawo-
wym $rodkiem obrony merytorycznej, co znajduje odzwierciedlenie w ustawo-
wych podstawach zarzutu, ktore zostaly szczegélowo omowione. Wskazano
réwniez na powiazania obecnych podstaw zarzutu z poprzednio istniejgcymi.
Zwrocono uwage na ich ewolucje. Scharakteryzowano takie podstawy, jak: nie-
istnienie obowigzku, okreslenie obowigzku niezgodnie z jego trescia, blad co
do osoby zobowiazanego, brak uprzedniego doreczenia zobowigzanemu upo-
mnienia, wygasniecie obowigzku, brak jego wymagalnosci. Starano sie prze-
analizowa¢ motywy okreslenia tych podstaw zarzutu oraz kompletno$¢ ich uje-
cia w aspekcie obrony merytorycznej zobowiagzanego.

Nastepny rozdzial zostal poswiecony trybowi rozpoznawania zarzutu
w sprawie egzekucji administracyjnej. Omdwiona zostala wstepna kontrola
wniesionych zarzutdw, jak tez wplyw wniesionego zarzutu na bieg postgpowa-
nia egzekucyjnego. Przeanalizowano sposdb rozpatrzenia zarzutu przez wie-
rzyciela, zwracajac uwage na odmiennosci w tym zakresie miedzy stanem
prawnym przed 30.7.2020 r. i obowiazujacym po tej dacie. Okreslono zakres
rozpoznania i rodzaje rozstrzygnie¢ wierzyciela. Poswiecono takze uwage kon-
troli rozstrzygnie¢ wierzyciela, omawiajac przy tym szczegélnie wazng w aktu-
alnie obowigzujacym stanie prawnym sadowa kontrole rozstrzygniec zarzutu
w sprawie egzekucji administracyjne;j.

W ostatnim rozdziale przeanalizowano pozostale zarzuty przewidziane
przez ustawodawce. Przede wszystkim rozwazono, czy zarzuty na oszacowanie
dokonane przez poborce skarbowego, zarzuty do opisu i oszacowania nieru-
chomosci, zarzut w sprawie zabezpieczenia oraz zarzuty w sprawie jednolitego
tytutu wykonawczego stanowia odrebne srodki zaskarzenia, czy tez sg rodza-
jem zarzutu w sprawie egzekucji administracyjne;j.

Prace konczy podsumowanie wynikow przeprowadzonych badan, w szcze-
golnosci w aspekcie postawionych na wstepie hipotez badawczych.

W niniejszym opracowaniu przyjeto konwencje terminologiczna w zakre-
sie tytutowego zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej. W poprzednim
stanie prawnym ustawodawca postugiwal si¢ okresleniem ,,zarzuty w sprawie
prowadzenia egzekucji administracyjnej”. Obecnie ustawa uzywa konsekwent-
nie okreslenia w liczbie pojedynczej, a mianowicie ,,zarzut w sprawie egzekucji
administracyjnej”. Rowniez autor zdecydowanie zalicza zarzut w sprawie eg-
zekucji administracyjnej do grupy srodkéw zaskarzenia i w dalszej czesci pracy
postuguje si¢ tym terminem.
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Pragne serdecznie podzigkowaé Panu prof. zw. dr. hab. Janowi Pawtowi
Tarno za bardzo cenne, a przede wszystkim trafne uwagi i wskazowki meryto-
ryczne.

Stan prawny przyjeto na dzien 15.4.2021 r.
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