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Przedmowa

Drogi publiczne stuza przede wszystkim tworzeniu wiezi spotecznych. To za ich
pomocy istnieje bowiem mozliwo§¢ swobodnego poruszania si¢ w otaczajacej nas
rzeczywisto$ci materialnej, bez jednoczesnego naruszania ustawowo przyznanej
ochrony wlasnosci wydzielonych czesci powierzchni ziemskiej. Bez drég publicznych
w ich materialnoprawnym ujeciu kazda istota ludzka zmuszona bytaby pozostawaé
w miejscu, w ktérym akurat si¢ znalazla, jezeli wlasciciel sasiedniego miejsca nie
wyrazitby zgody na przejscie przez jego terytorium.

W tak lapidarnym skrécie mozna ujac istotg tego, czym dla cztowieka jest swoboda
korzystania z drég publicznych, gdy wlasciciele tych drég nie moga sprzeciwic si¢
korzystaniu z nich.

Ustawa o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych juz od 2003 r. stanowi narzedzie prawne stuzace do uproszczenia
procedur tworzenia drég publicznych w miejscach, gdzie istnieje spoteczne oczeki-
wanie ich budowy. Miejsca te stanowia jednak zwykle prywatna wlasnos¢. Poza tym
w niektérych z tych miejsc swoje zycie wiodg nie tylko ludzie, ale takze cata przyroda
okreS§lana mianem Swiata zwierzecego i ro§linnego. Spoteczne oczekiwanie budowy
drég publicznych musi wiec uwzgledniac te wszystkie uwarunkowania.

W ustawie o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakre-
sie drég publicznych podjeto trud pogodzenia spotecznych oczekiwan budowy drég
publicznych z konstytucyjnie przyznang ochrong wlasnosci. Uproszczono procedury
ustalania miejsca lokalizacji drég i okreslania technicznych warunkéw ich budowy,
zdajac sobie sprawe z tego, ze budowa drég nie odbywa si¢ na ziemi niczyjej,
lecz musi by¢ wkomponowana w istniejaca przestrzefi podzielong wedtug kryterium
wlasnosci i istniejacego juz sposobu jej zagospodarowania.

Niniejszy komentarz, w zamys$le Autora, ma sluzy¢ przedstawieniu prawnego
mechanizmu tworzenia drég publicznych, jaki wynika z treSci ustawy bedacej
przedmiotem tego komentarza. Przepisy prawne nie s3 jednak samorealizujacym si¢
narz¢dziem. Stuzg ksztaltowaniu rzeczywistosci dla osiagniecia zatozonego przez
ustawodawce celu. Rzeczywisto$¢ za$ jest tak réznorodna, iz nie sposéb ujaé wszyst-
kich mozliwych przypadkéw w literalng tre$¢ przepisu. Stosowanie przepisu to zatem
jego wykladnia, w ramach ktérej dokonuje si¢ oceny, czy dany przypadek otaczajacej
nas rzeczywistosci objety jest okreslonym przepisem stuzacym ksztaltowaniu tej
rzeczywistosci.

Zamiarem Autora bylo podjecie proby okreslenia wyktadni przepiséw powolanej
ustawy ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na jej skutki w sferze cywilnoprawnej
i administracyjnoprawnej. Skupiono si¢ zwlaszcza na wskazaniu podstaw, z ktérych
wynika przedstawiona wykladnia, oraz na okresleniu sposobu dokonywania tej
wykladni. Trudno jest zatem oczekiwaé, aby tego rodzaju opracowanie zawierato
odpowiedZ na wszystkie pytania, jakie rodzg si¢ na tle stosowania powolanej ustawy,
w kazdym konkretnie zaistnialym przypadku.
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Przedmowa

Celem komentarza nie jest wigc poszukiwanie odpowiedzi na wszystkie mozliwe
pytania, temu stuzy praktyka stosowania ustawy, poczawszy od inwestoréw drég
publicznych, projektantéw i geodetéw, poprzez pracownikéw organéw administraciji
publicznej uczestniczacych w wydawaniu na podstawie tej ustawy decyzji admi-
nistracyjnych, na sadach administracyjnych obu instancji koficzac, ktére kontroluja
efekty dzialalnoSci organéw administracji w tym zakresie, przez pryzmat zgodnoS$ci
Z prawem.

Intencjg Autora jest wskazanie mozliwych sposobéw wyktadni ustawy w kon-
tekscie osiagniecia jej celu bez naruszenia wartosci prawnie chronionych innymi
przepisami prawa. Jak kazde tego typu opracowanie, takze i ten komentarz nie jest
wolny od subiektywnego postrzegania rzeczywistoSci przez jego Autora. Miarg wiec
wartosci komentarza bedzie stopiefi uznania jego tresci w praktyce stosowania ustawy.

Obecne, trzecie juz wydanie komentarza podyktowane zostalo dokonanymi na prze-
strzeni ostatnich 11 lat nowelami ustawy oraz ksztaltujaca si¢ praktyka orzecznicza
w stosowaniu jej przepiséw. Z tego wzgledu komentarz zostal poszerzony o objasnie-
nie nowych regulacji prawnych, jak réwniez poszerzono jego zakres o szczegélowe
rozwazanie wielu kwestii, zwlaszcza tych, ktére wymagaja zastosowania innych metod
wykladni poza wykladnia jezykowa, z uwzglednieniem takze innych aktéw prawnych
majacych zwigzek ze stosowaniem ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Proceduralny w duzej mierze charakter komentowanej ustawy powoduje ko-
nieczno$¢ poszukiwania w ramach jej wyktadni takich tresci normatywnych, ktére
uwzgledniaja normy wynikajace z innych aktéw prawnych stosowanych w wyniku
odestan zawartych w komentowanej ustawie. W komentarzu oméwiono jednak tylko
najistotniejsze kwestie wynikajace z innych aktéw prawnych, uznajac, iz szczegétowa
problematyka ich stosowania jest przedmiotem odrebnych opracowari.

Przy omawianiu poszczegdlnych zagadnien uwzgledniono takze bogaty juz dorobek
sadowej praktyki orzeczniczej, nie zawsze jednak podzielajac prezentowane w niej po-
glady. O ile bowiem poglad sformutowany przez sad w indywidualnie rozpatrywanym
przypadku moze by¢ adekwatny do zaistnialych w nim okolicznosci faktycznych, o tyle
nie musi stanowi¢ modelowej wyktadni danego przepisu w pozostalych sprawach
poddawanych ocenie przez pryzmat tego samego przepisu prawa.

Warszawa, czerwiec 2021 r. Marian Wolanin
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