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Preambuta

Uznajac zycie obywateli w trzezwosci za niezbedny warunek moralnego i material-
nego dobra Narodu, stanowi sie, co nastepuje:

l. Pojecie preambuty

1. Preambuta to ,,cze$¢ aktu normatywnego, ktéra znajduje sie miedzy tytutem a poczat-
kiem czesci artykutowej i w ktorej prawodawca odwotuje sie do okreslonego systemu
wartosci, tradycji, wydarzen z przesztosci oraz przedstawia geneze, cele i najwazniejsze
zasady tego aktu” (S. Lewandowski, Charakter normatywny preambuty, Studia Iuridica
1998, Nr 36, s. 114).

2. Znaczenie i charakter prawny preambuly (wigzgca czy niewiazaca) sq w literaturze
przedmiotem sporu (niezwykle dogtebng analize literatury przeprowadzit Sad Najwyz-
szy w postanowieniu Sktadu Siedmiu Sedziow — Izba Karna z 25.2.2016 1., IKZP 17/15,
Legalis). Mozna jednak stwierdzi¢ za L. Morawskim, ze preambuta, okreslajac cel danej
regulacji oraz wartosci, na ktérych jest ona oparta, daje w ten sposob organom stosuja-
cym jg wskazdwki, ktérych nie moga one zignorowadé w toku stosowania i interpretacji
danego aktu normatywnego (L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2001,
s. 135).

Il. Istota preambuty ustawy

3. Istota preambuly zawartej w AIkU jest uzaleznienie dobra Narodu od zycia obywa-
teli w trzeZwosci.

4. W znaczeniu stownikowym ,,trzeZwy” oznacza ,taki, ktéry nie jest pijany (L. Drabik,
A. Kubiak-Sokét, E. Sobol, L. Wisniakowska, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2010,
s. 1060).

5. Natomiast pojecie narodu moze mie¢ charakter polityczny — naréd rozumiany jest
woéwczas jako ,,wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”, ale takze kulturowy — mowa wtedy
nie o wspdlnocie obywateli, ale o wiezach, ktére tacza obywateli z podmiotami okreslo-
nymi jako ,,nasi rodacy”. Sprawq otwartg pozostaje okreslenie kryteriéw bycia rodakiem
i cztonkiem narodu w tym szerszym sensie (M. Piechowiak, Preambuta Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z 1997 r. Aksjologiczne podstawy prawa, Warszawa 2020, s. 87).



Preambuta

6. Pojecie narodowosci polskiej okreslone zostato lakonicznie w zat. Nr 2 do
SpisPowszU19 jako ,,przynaleznos$¢ narodowa lub etniczna”.

7. Pojecie narodowosci zdefiniowane zostato za$ w art. 2 pkt 6 SpisPowszU11, zgodnie
z ktérym ,,ilekro¢ w ustawie jest mowa o (...) narodowosci — przynaleznosci kulturowej
lub etnicznej — rozumie sie przez to deklaratywna, oparta na subiektywnym odczuciu, in-
dywidualng ceche kazdego cztowieka, wyrazajaca jego zwigzek emocjonalny, kulturowy
lub zwiazany z pochodzeniem rodzicéw, okreslonym narodem lub wspélnota etniczng”.

8. Pojecie ,,dobra Narodu” wystepuje takze w innych niz AlkU aktach normatywnych,
np. w art. 1 ust. 1 MandPostU: ,postowie i senatorowie wykonuja swéj mandat kierujac
sie dobrem Narodu”. Jak sie wydaje, ,,dobro Narodu” nie jest pojeciem do korica tozsa-
mym z ,dobrem wspdlnym”. To ostatnie — jak wskazuje J. Zimmermann — stanowi granice
i podstawe dziatania legalnego wszystkich organéw wtadzy publicznej oraz obywateli,
ktére polega na ochronie i kontroli tego, co w moralnosci publicznej, akceptowanych
spotecznie ideach lub w prawie zostanie utozsamione z RP jako dobrem wspdlnym,
i na troszczeniu sie o to (J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020,
s.573).

W art. 1 Konstytucji RP przewidziano, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli”. Jak wskazuja autorzy komentarza do Konstytucji RP, formuta
,wszystkich obywateli” dotyczy wspélnoty (spotecznosci), ktérej dobrem wspdlnym
jest Rzeczpospolita. Majac na uwadze przyjete w Preambule okreslenie Narodu: ,,my,
Nardéd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”, mozna takze powiedzieé, ze chodzi
o dobro wspdlne wspdlnoty, ktora jest Nardd Polski. Poniewaz odniesienie do narodu
pojetego jako wszyscy obywatele pojawia sie w kontekscie dobra wspdélnego takze w Pre-
ambule, podjac trzeba problem relacji miedzy Polska jako dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli (Preambuta) a Rzeczapospolitg jako dobrem wspoélnym wszystkich obywateli.
W mysl postanowien Konstytucji RP i w jednym, i w drugim przypadku wspdlnote, z ktd-
rg skorelowane jest dobro wspdlne, tworza wszyscy obywatele [por. M. Safjan, L. Bo-
sek (red.), Konstytucja RP, Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, komentarz
do art. 1].



Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Art. 1. [Rola administracji rzadowej i samorzadu]

1. Organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego sa obo-
wiazane do podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczania spozycia napo-
jow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania
przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajéw w zakresie sposobu spozywania
tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania po-
wstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dzia-
lalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadéw pracy.

2. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, popieraja takze tworzenie i rozwoj organiza-
¢ji spotecznych, ktérych celem jest krzewienie trzeZwosci i abstynencji, oddziaty-
wanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom, jak
rowniez zapewniaja warunki sprzyjajace dzialaniom tych organizacji.

3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, wspdldziataja réwniez z Kosciotem Katolic-
kim i innymi kosciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi w zakresie wychowania
w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 4-13, 18, 21-423 AlkU,

o AlkTytWyrdébU,

e WyrNapSpirytU.

|. Zasadno$¢ prawnej regulacji sprzedazy i spozywania alkoholu

1. Alkohol sam w sobie nie jest czyms ztym. Zte sg zachowania cztowieka, takie jak
pijanstwo, opilstwo; wiadomo bowiem powszechnie, jakie skutki spoteczne i jednost-
kowe, np. zdrowotne, niosg one za soba. Dlatego tez niektérzy uwazaja, ze prohibicja
bytaby rozwigzaniem prawidtowym. Jednak w rzeczywistosci nie przyniostaby ona
zamierzonych skutkéw. Jak podkresla T. Gadacz, ,wspotczesnie pijanstwo, a tym bar-
dziej opilstwo, jest bardzo szkodliwa wada. Jest przyczyng wypadkéw samochodowych,
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rozbijania rodzin, traumy dzieci. Winny jest jednak nie sam alkohol. Dlatego wszelkie
formy prohibicji nigdy nie przyniosty pozytywnych skutkéw. Winne jest nieopanowanie
inatég” (T. Gadacz, O bezprawiu i przyzwoitosci. Wady i zalety moralne dla madrych
ludzi na trudne czasy, Warszawa 2020, s. 242). Z tego tez powodu catkowity zakaz
sprzedazy napojéw alkoholowych nigdy by sie nie sprawdzit, lecz spowodowalby rozwdj
szarej strefy. Dlatego rozsgdny i racjonalny prawodawca powinien okresli¢ pewne ramy
prawne dotyczace alkoholu i w ten sposéb ujarzmic natdg.

2. Fakt negatywnego wplywu nadmiernego spozywania napojow alkoholowych na roz-
maite zjawiska Zycia spotecznego i zZycia jednostki nie jest przez nikogo kwestionowany.
Nie stanowi wiec zaskoczenia, ze ustawodawca stara sie niekorzystne skutki powyzszego
zjawiska ograniczac i neutralizowac (R. Sawuta, Administracyjno-prawne $rodki ograni-
czenia dostepnosci do alkoholu. Uwagi na tle nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Samorzad Terytorialny 1997, Nr 3, s. 47).
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ma na celu m.in.
szerzenie trzezwosci oraz opanowanie pijanstwa i alkoholizmu jako natogu, dlatego usta-
wodawca w AIKU okresla granice funkcjonowania jednostki, przedsiebiorcow, panstwa,
samorzadu terytorialnego w obszarze zwiazanym z alkoholem.

3. Znorm zawartych w art. 1 AlkU wynika, zZe ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi dqzy m.in. do ograniczenia spozywania napojéw
alkoholowych. Ustawa ta wprowadza daleko idacg reglamentacje w tym zakresie. Do-
tyczy ona zaréwno polityki panstwa, jak i postepowania pojedynczych oséb. Istotne sa:
ograniczenie spozycia napojow alkoholowych oraz zmiana struktury ich spozywania,
inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajow w zakresie
sposobu spozywania tych napojow oraz podejmowanie dziatan na rzecz trzezwosci.

4. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze taka reglamentacja w ,,sferze alkoholowej” nie
ogranicza sie tylko do AlkU, lecz jest wprowadzona takze innymi aktami normatywnymi,
np. AlkTytWyrébU, WyrNapSpirytU.

Il. Pojecia stosowane w ustawie

5. Ustawa nie okresla pojecia alkoholizmu, ani trzezwos$ci. W znaczeniu stownikowym
»alkoholizm” to ,natogowe picie alkoholu” (L. Drabik, A. Kubiak-Sokdt, E. Sobol, L. Wi-
sniakowska, Stownik jezyka polskiego..., s. 10). Z kolei ,,naldg” to ,nawyk szkodliwy dla
zdrowia” (tamze, s. 481). Natomiast ,,trzeZwy” to ,taki, ktory nie jest pijany” (tamze,
s. 1060), ,niebedacy pijany” (D. Podlawska, M. Swiqtek-Brzeziriska, Stownik poprawnej
polszczyzny, Warszawa-Bielsko-Biata 2011, s. 516).

Zawartym w ustawie pojeciom powinno sie przypisac takie znaczenie, jakie maja w jezyku
potocznym, chyba ze wazne wzgledy przemawiajq za odstapieniem od tego znaczenia.
Nalezy wiec stosowaé podejscie okreslane jako domniemanie jezyka potocznego (M. Zie-
linski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 133). Pojecia
»alkoholizm” ani ,trzezwos$¢” nie ma w stowniczku komentowanej ustawy (art. 2! AIkU),
a wiec domniemanie takie znajduje zastosowanie przy ustalaniu znaczenia tych poje¢.
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l1l. Cel ustawy

6. Jednym z warunkéw istnienia i utrzymania ,,dobra Narodu” jest — zgodnie z pream-
butg do AIkU - zycie obywateli w trzezwosci. Dlatego tez art. 1 ust. 1 AIkU precyzuje, ze
nalezy podejmowac dziatania zmierzajace do ograniczania spozycia napojéw alkoholo-
wych, zmiany struktury ich spozywania itd. Nalezy wiec przeprowadzi¢ pewna prace ,,od
podstaw” obejmujaca rézne aspekty zycia, w tym wpajanie mtodym ludziom na etapie
szkolnym, ze skutki spozywania napojéw alkoholowych sg negatywne. Ustawodawca
stusznie zatozyt, ze prohibicja nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw, w zwigzku z tym
podjac¢ nalezy takie dziatania, ktére zmieniq ludzkie nastawienie do spozywania alkoho-
lu. Oczywiscie dziatania takie sq dtugofalowe i wymagaja czasu, np. obyczaje w zakresie
sposobu spozywania napojow alkoholowych (jak w ogdle obyczaje) ulegaja zmianom
bardzo powoli. Jednoczesnie zas — w celu zapewnienia realizacji zadan wynikajacych
z ustawy — konieczna jest reglamentacja w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych.
Mozna zatem stwierdzié, ze celem AlkU jest promowanie i krzewienie trzeZwosci
jednostki.

IV. Kompetencje organdw oraz innych podmiotéw w zakresie
krzewienia trzezwosci

7. Na ogdl w pierwszym artykule wskazuje sie zakres przedmiotowy i podmiotowy

ustawy. W wielu ustawach artykut pierwszy nalezy do tak zwanych przepiséw ogdlnych,

bedacych jedna z grup przepiséw merytorycznych, o ktérych mowa w TechPrawodR).

Zgodnie z § 21 ust. 1 TechPrawodR w przepisach ogdlnych zamieszcza sie:

1) okreslenie zakresu spraw regulowanych ustawg i podmiotéw, ktérych ona dotyczy,
lub spraw i podmiotow wytgczonych spod jej regulacji,

2) objasnienia uzytych w ustawie okreslen i skrétéw.

W art. 1 AlkU zawarto jednak normy o innym charakterze. Okreslono tutaj obowiazki
organdéw oraz innych podmiotéw w zakresie krzewienia trzezwosci. Okreslono takze
szczegotowo zakres podmiotéw, ktore wykonywac maja zadania w zakresie krzewienia
trzezwosci. Sa to nie tylko organy administracji publicznej, ale takze inne podmioty;
chodzi tutaj o organy administracji rzadowej, organy JST, organizacje spoteczne, Kosciot
katolicki, inne Koscioty oraz zwiazki wyznaniowe.

8. Jezeli chodzi o organy administracji rzadowej, to AIkU przydziela im szereg kompe-
tencji, precyzujac np., ze minister wtasciwy ds. zdrowia powotuje i odwotuje dyrektora
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (art. 3 ust. 5 AIkU); ten
sam minister nadaje statut Agencji (art. 3 ust. 6 AlkU). Z kolei minister wtasciwy ds.
oswiaty i wychowania uwzglednia problem trzezwosci i abstynencji wsréd celéw wy-
chowania oraz zapewnia w programach nauczania wiedze o szkodliwosci alkoholizmu
dla jednostki oraz w zyciu rodzinnym i spotecznym (art. 5 AlkU; por. art. 6 i 7 AlkU).
Natomiast minister wtasciwy ds. gospodarki wydaje i cofa zezwolenie na obrét hurtowy
w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18% alkoholu (art. 9 ust. 1, art. 9°
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AlkU). Wskazane tu zadania administracji rzadowej maja jedynie przyktadowy charak-
ter; nie zawsze sg one bezposrednio zwigzane z celem ustawy — krzewieniem trzezwosci,
ale odnoszg sie do tego celu posrednio (np. ustrojowa norma dotyczaca powotlania
i odwotania dyrektora PARPA).

9. Pewne kompetencje w zakresie realizacji zadan okreslonych w AlkU majq takze orga-
ny JST.

Samorzady (wszystkie, a wiec nie tylko samorzad terytorialny) stanowig forme de-
centralizacji wtadzy publicznej. Decentralizacja za$ oznacza ,taki system polityczno-
administracyjny, przy ktérym obok centrum wtadzy panstwowej, czyli rzadu, istniejg
jeszcze inne podmioty administracji publicznej, ktére administruja samodzielnie (gminy,
powiaty, zaktady prawa publicznego)” (A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojecia prawa ad-
ministracyjnego, Poznan 1947, s. 43). Na aspekt decentralizacji uwage zwrdcil réwniez
B. Dolnicki, postuzywszy sie pojeciem , posredniej administracji panstwowej”, ktora nie
jest petniona przez bezposrednie organy panstwowe, lecz przez samodzielne, tzn. zdolne
do dziatan prawnych podmioty, administrujace zadaniami panstwowymi; administracja
taka jest administracja zdecentralizowana (B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warsza-
wa 2019, s. 21-22).

Dalsze przepisy AlkU przyznajg pewne zadania i kompetencje organom samorzadu
terytorialnego. Wskazad tu mozna m.in. art. 4* AlkU, ktdry jako zadanie wlasne gminy
wskazuje prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemdéw
alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu. Ponadto
marszatek wojewddztwa (a wiec podmiot stojacy na czele zarzadu wojewddztwa,
bedacego organem samorzadu wojewddztwa) wydaje (odmawia wydania) zezwolenie
na obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu (art. 9
ust. 2 AlkU). Ten sam organ moze cofnac to zezwolenie (art. 9° ust. 1 AlkU). Z kolei wdjt
(burmistrz, prezydent miasta) wydaje (odmawia wydania), cofa zezwolenie na sprzedaz
detaliczna napojéw alkoholowych (art. 18, art. 18! AlkU); ten sam organ wydaje zezwo-
lenie na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych
(art. 18* AlkU).

Obok samorzadu terytorialnego wyrézni¢ mozna takze samorzad zawodowy, zrze-
szajacy osoby wykonujace pewne zawody zaufania publicznego, np. radcéw prawnych,
adwokatdw, lekarzy, pielegniarki i potozne. Réwniez i te zawody — w ramach kompetencji
przyznanych przez ustawy — moga podejmowac dziatania zmierzajace do realizacji celéw
AlkU.

10. Przepisy AIkU przewiduja takze rézne formy wspotpracy miedzy organami/innymi
podmiotami w zakresie realizacji celéw ustawy, np. w art. 4 AlkU wskazano, ze zarzad
wojewodztwa wspdtdziata z innymi organami administracji publicznej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Z kolei art. 31 ust. 6 pkt 3 AlkU stanowi, ze
kurator sadowy wspoétdziata z zaktadem lecznictwa odwykowego w celu osiagniecia
celéw leczenia odwykowego.
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V. Partycypacja obywatelska

11. Norma zawarta w art. 1 ust. 2 AlkU jest wyrazem rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego i partycypacji spotecznej/obywatelskiej. Zasada spoteczenstwa obywatelskiego
wymaga, by obok systemu partii politycznych mogty dziata¢ takze inne organizacje
zrzeszajace obywateli, tworzone dla realizacji ich najrézniejszych intereséw i dgzen.
Podstawowym celem tych organizacji nie jest zdobywanie wtadzy politycznej (bo wtedy
stawalyby sie one partiami politycznymi), natomiast — w zaleznosci od swego programu
oraz charakteru — organizacje te mogg oddziatywac na proces podejmowania decyzji
politycznych (M.T. Géralczyk, Zwiazek miedzy konstytucyjng zasada spoteczenstwa
obywatelskiego a partycypacja spoteczna — zarys problematyki, Przeglad Sejmowy 2020,
Nr 6, s. 37-38).

Przez partycypacje spoteczng/obywatelskg rozumie sie ,wszelkie przejawy organizo-
wania (zrzeszania) ludzi zmierzajacych do osiggniecia wspdlnych celéw (w tym takze
do zaspokojenia swoich potrzeb materialnych i niematerialnych), jak i wlaczanie sie
ludnosci oraz stworzonych przez nig organizacji w proces realizacji zadan publicznych
przez wladze rzadowe lub samorzadowe” (D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska
w samorzadowych procesach decyzyjnych — zagadnienia ogélne, Samorzad Terytorialny
2010, Nr 1-2,5.9).

Pomimo ze grupy, ruchy spoteczne stanowiace rézne formy zrzeszania sie nie posiadaja
z definicji wymiaru dobra ogdétu, interesu publicznego [I. Niznik-Dobosz, Partycypacja
jako pojecie i instytucja demokratycznego panstwa prawnego i prawa administracyjnego,
(w:) Partycypacja spoteczna w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2014, s. 25], to
jednak ich znaczenie wynika z ich fundamentalnego znaczenia jako elementu definiuja-
cego administracje publiczng: ,,administracja publiczna jawi sie jako ogdt dziatan o cha-
rakterze organizatorskim i wykonawczym, majacych na celu realizacje dobra wspdlnego
przez rézne podmioty (niekoniecznie panstwowe) zwigzane co do podstawy i form dzia-
talnosci ustawa, pozostajace pod kontrola spoteczna” [Z. Niewiadomski, (w:) R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego, tom I, Instytucje
prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 58]. Zauwazy¢ takze mozna, Ze te inne
podmioty nie tylko pozostajg pod kontrolg spoteczna, lecz takze same sprawujg kontrole
nad administracja publiczna.

V1. Rola organizacji pozarzagdowych

12. W literaturze wskazuje sie na koniecznos¢ wiekszego zaangazowania w realizacje za-
dan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych organizacji poza-
rzadowych, w tym zwlaszcza stowarzyszen abstynenckich, ktére moga odgrywac role
istotnego partnera dla samorzadéw gminnych. Tego typu organizacje mogq miec¢ kluczo-
Wwe znaczenie w procesie promowania zdrowego oraz trzezwego stylu zycia, zwlaszcza
dla os6b uzaleznionych iich rodzin, oraz dziatajq w celu rozwigzywania probleméw
alkoholowych na lokalnym poziomie. Gminy, tworzac programy przeciwdziatania
alkoholizmowi, powinny okresli¢ zasady wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi,
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w tym ze stowarzyszeniami abstynenckimi, dostosowujac je do swoich lokalnych potrzeb
oraz uwarunkowan. Nie ulega jednak watpliwosci, iz wlaczenie tego typu organizacji
jest celowe i zasadne w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
realizowanych przez samorzady (B. Przywora, Problematyka ograniczen w dostepie do
napojéw alkoholowych na terenie gminy po nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z 2018 r. Analiza z perspektywy konstytucyjnej,
Przeglad Prawa Publicznego 2018, Nr 5, s. 61-62).

VII. Rola KosSciota katolickiego oraz innych KoSciotow i zwigzkow
wyznaniowych

13. Organy administracji rzadowej i JST wspdtdziataja réwniez z Kosciotem katolickim
i innymi Kosciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi w zakresie wychowania w trzez-
wosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Ustawodawca przypisat tutaj szczegdlng role
Kosciotowi katolickiemu (,,wyrdznil” Koscidt katolicki), oddzielajac go — z niewiadomych
powodoéw — od innych Ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. By¢ moze wynika to ze zna-
czenia i sity tego Kosciola w poréwnaniu z innymi Kosciotami i zwiazkami wyznaniowy-
mi w Polsce.

14. Wskazaé mozna, ze Kosciét katolicki aktywnie dziata w zakresie krzewienia
trzezwosci. Wprowadzono ,,Wytyczne Episkopatu Polski dla koscielnej dziatalnos$ci
trzezwosciowej”, przyjete przez Episkopat w 17.6.1959 r., a znowelizowane 1.4.1971 .
(tekst znajduje sie na stronie: https://www.duszpasterstwotrzezwosci.pl/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id =83:wytyczneep&catid =10:konferencja-episkopat
u&Itemid=22, dostep: 20.5.2021 r.). Dokument ten wprowadza ,,Koscielng Dziatalnosé
Trzezwos$ciowa nad wykorzenieniem pijanstwa i ugruntowaniem cnoty trzezwos$ci w Na-
rodzie”. Dziatalnos¢ ta ,,powinna by¢ ciagta i systematyczna uwzgledniana w programie
pracy duszpasterstwa zwyczajnego i obejmowac caty Nardd”.

15. Omawiajac dziatalnos¢ Kosciota katolickiego, wspomnie¢ nalezy takze o Narodo-
wym Programie Trzezwosci, przyjetym w 2018 r. (https://episkopat.pl/wp-content/
uploads/2018/02/Narodowy_Program_Trzezwosci.pdf). Wskazano w nim m.in.,
ze: ,Jedynie ludzie trzezwi moga budowac szczesliwe spoteczenstwo oraz zapewnic
sobie pomyslng terazniejszos¢ i dobra przysztosé. Trzezwosc jest warunkiem solidnego
wychowania i odpowiedzialnego postepowania. Jest tez warunkiem bycia dojrzatym
cztowiekiem, ktéry racjonalnie mysli, uczciwie pracuje, madrze kocha i dba o dobro
wspolne w Ojczyznie”. Cele te sa zbiezne z celami okre$lonymi w preambule AlkU. Dalej
podkresla sie m.in., ze ,trwata trzezwo$¢ nie moze by¢ osiggnieta drogq narzucenia
spoteczenstwu radykalnych ograniczen (np. prohibicja) wbrew jego dazeniom, ale moze
by¢ efektem stopniowego procesu, opartego o zasade spotecznej akceptacji koniecznych
ograniczen. Wartosciowym celem posrednim moze by¢ takie usytuowanie alkoholu
etylowego w kulturze zycia codziennego, aby minimalizowa¢ szkody alkoholowe. Droga
do tego celu posredniego jest eliminowanie wszelkich form tzw. naduzywania napojéw
alkoholowych w oparciu o identyfikacje szkdd i zmiane form jego obecnosci w zyciu
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codziennym oraz state dazenie do zmniejszania jego znaczenia w hierarchii wartosci
poszczegolnych oséb i catego spoteczenstwa”. Stanowisko takie zbiezne jest z przedsta-
wionymi w pkt. 1 uwagami dotyczacymi prohibicji.

W Narodowym Programie Trzezwosci podkresla sie dalej, ze Polacy bardzo cierpig z po-
wodu uzywania (mtodziez) i naduzywania (dorosli) napojow alkoholowych. Pijanistwo
jest wspierane przez wiele elementéw polskiej obyczajowosci, ktére tworza swoisty ,,Spo-
teczny system proalkoholowy”. Problemy alkoholowe dotykajg wszystkich Polakéw, cho-
ciaz w rézny sposdb. Spoteczne przyzwolenie dla naduzywania alkoholu zagraza wszyst-
kim waznym celom narodowego rozwoju, w tym gospodarczym i modernizacyjnym, oraz
suwerennosci wewnetrznej i zewnetrznej. Szczegdlnie cierpia osoby bliskie naduzywaja-
cych alkohol - jest ich wiele milionéw, w tym okoto milion dzieci. Najniebezpieczniejsze
spotecznie jest zjawisko spozywania alkoholu przez osoby wprawdzie nieuzaleznione,
lecz naduzywajace napojéw alkoholowych, gdyz liczba takich oséb znacznie przekracza
liczbe uzaleznionych (tzw. paradoks prewencyjny), powodujac wiekszos¢ szkdd (w tym
prowadzac stopniowo czes¢ sposrdd wiasnego grona do uzaleznienia).

Wiedza o dziataniu alkoholu, ryzyku z nim zwigzanym i przyczynach nietrzezZwosci jest
w spoteczenstwie zbyt mata. Szczegdlnie grozne sa: upijanie sie, zbyt duze i zbyt czeste
spozycie, brak zwracania uwagi na okolicznosci spozycia, ktdre je wykluczaja (ciaza, kie-
rowanie pojazdami itp.). Btednie sadzimy, ze tak by¢ musi, ze jesteSmy trwale bezradni
wobec strat powodowanych przez alkohol i poddajemy sie terrorowi ,,proalkoholowej
mniejszosci”, nieuczciwemu biznesowi oraz problemom wynikajacym z brakéw w regula-
cjach prawnych. Dostepnos¢ fizyczna, ekonomiczna i kulturowa napojow alkoholowych
jest w naszym kraju ogromna i wymaga bardzo znacznego ograniczenia. Polacy bedacy
abstynentami lub ludZmi umiarkowanymi sa powotani do upowszechnienia swojego
cennego stylu zycia. Od wielkosci i wptywu grup dobrowolnych abstynentéw moze
zalezeé pozytywna zmiana. W wyniku wspdlnego planowego wysitku mozna wspoméc
wszystkich i kazdego w zbudowaniu trzezwosci. Aby tak sie stato, konieczna jest zmiana
podejscia i zaangazowanie ze strony elit spotecznych. Narodowy Program Trzezwosci
powinien by¢ przyjety i wytrwale realizowany przez okres zycia przynajmniej catego
pokolenia. Srednie spozycie alkoholu na gtowe mieszkarica musi zmale¢ przynajmniej do
poziomu ponizej Sredniej Swiatowej. Musi takze znacznie podnie$¢ sie wiek inicjacji alko-
holowej. Nalezy wykluczy¢ spoteczng akceptacje dla upijania sie i wyraznie zmniejszy¢
jego skale. Nalezy pamietac, ze juz samo ograniczenie spozycia napojow alkoholowych
zmniejszy wielkie straty materialne, zdrowotne i spoleczne ponoszone przez Nardd,
a takze wyzwoli ogromne oszczednosci kosztéw finansowanych z budzetu panstwa w in-
nych obszarach. Skuteczna realizacja Programu moze doprowadzi¢ do przewagi korzysci
z umiarkowanego uzywania napojow alkoholowych nad stratami. W wyniku tej zmiany
polskos¢ powinna sie trwale kojarzy¢ z trzezwosciag — abstynencja lub umiarem.

16. Podkreslenia wymaga, ze przy niektorych parafiach rzymskokatolickich dziataja
duszpasterstwa trzezwosciowe, a takze grupy Anonimowych Alkoholikéw.

17. Organy administracji publicznej wspétdziataja jednak nie tylko z Ko$ciotem katolic-
kim, ale takze z innymi Ko$ciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi w zakresie wychowa-
nia w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi.
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18. Przyktadowo, w ramach Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP dziala Dia-
konia Polska, ktora jest organizacjq charytatywna Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w RP, posiadajaca status organizacji pozytku publicznego. Na szczeblu centralnym Dia-
konia Polska m.in. rozpoznaje nowe obszary pracy socjalnej, tworzy i wspiera instytucje
pomocowe, diecezje i parafie w wypelnianiu ich charytatywnych i spotecznych zadan,
prowadzi programy i akcje na rzecz dzieci z rodzin stabszych socjalnie oraz na rzecz
wyréwnania szans edukacyjnych, tworzy i przygotowuje projekty, wspotpracuje z przed-
stawicielami opieki spotecznej, instytucji panstwowych, samorzadowych, fundacji so-
cjalnych, kas chorych, ubezpieczalni, przeprowadza zbidrki funduszy na cele diakonijne.
Z kolei diakonie diecezjalne i parafialne prowadza prace z osobami z niepetlnosprawno-
$cia, niosg pomoc osobom starszym, samotnym i chorym, udzielajg pomocy rodzinom
dysfunkcyjnym oraz innym potrzebujacym, prowadza wypozyczalnie sprzetu rehabili-
tacyjnego, organizuja kolonie dla dzieci, prowadzg akcje dozywiania dzieci w szkotach,
posrednicza w zakupie lekdw, organizacji dojazddéw dla oséb starszych na nabozenstwa.
Chociaz jako ich celu nie wskazano szerzenia trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmo-
wi, to jednak w tak szeroko okreslonych zadaniach mozliwe jest umieszczenie réwniez
funkcji zwigzanych z przeciwdzialaniem alkoholizmowi.

19. Takze Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny organizuje tzw. turnusy terapeutycz-
ne. Z uwagi na to, ze uzywanie alkoholu oraz narkotykdw jest jednym z wazniejszych
czynnikéw przyczyniajacych sie do przestepstw, chordb oraz rozktadu zycia rodzinnego,
Kosciot ten zacheca do tworzenia programéw ksztatcenia, ktére maja na celu ksztatto-
wanie postaw powstrzymywania sie od korzystania z alkoholu i narkotykéw (https://
metodyscipomorze.wordpress.com/2008/11/14/zasady-socjalne-kosciola-ewangelicko-
metodystycznego/, dostep: 20.5.2021 r.).

Art. 2. [Narodowy Program Zdrowia]

1. Zadania w zakresie przeciwdziatlania alkoholizmowi wykonuje sie przez odpo-
wiednie ksztaltowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci:

1) tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu;

2) dzialalnos¢ wychowawcza i informacyjna;

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wlasciwej struktury produkcji napojow
alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju;

4) ograniczanie dostepnosci alkoholu;

5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu;

6) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;

7) przeciwdzialanie przemocy w rodzinie;

8) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centréw integracji
spolecznej.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, sa realizowane zgodnie z Narodowym Pro-

gramem Zdrowia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r.
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o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1492 oraz z 2019 r. poz. 447), zwanym
dalej ,Narodowym Programem Zdrowia”.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 9 ust. 1 ZdrPublU,
e art. 4, 4 AIkU.

l. Charakter zadan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi

1. Okreslone w preambule oraz w art. 1 AlkU zadania w zakresie przeciwdziatania alko-
holizmowi wykonuje sie m.in. przez podejmowanie dziatan okreslonych w art. 2 AlkU,
przede wszystkim przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej. ,,Odpowiednie”,
czyli dostosowane do zadan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi.

2. Te zadania - z perspektywy organéw je wykonujacych — mozna okresli¢ jako zadania
wykonywane w ramach kompetencji merytorycznych: ,nawet gdyby przyjaé, ze zadania
wymienione w art. 1 pkt 1 oraz art. 2 pkt 1, 21 5 AIkU spoczywaja réwniez na organach
administracji celnej, to i tak nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze nie moga by¢ one
realizowane w toku postepowania dyscyplinarnego. Nalezy wszak mie¢ na uwadze, ze
przedmiotem wszelakich zresztg postepowan dyscyplinarnych nie jest dziatalnos¢ orga-
nizatorska administracji, ale ustalenie faktu popeltnienia przewinienia dyscyplinarnego
przez funkcjonariusza i zastosowanie w stosunku do sprawcy przewidzianej prawem
sankcji” (wyr. NSA z 21.8.2007 r., I OSK 1658/06, Legalis).

Il. Pojecie polityki alkoholowej

3. Polityka spoteczna to pewna dziatalnos¢ panstwa oraz innych podmiotéw, majaca
okreslony cel w postaci ogdlnej poprawy warunkéw pracy i zycia ludnosci. Jak podaje sie
w literaturze, przedmiot polityki spotecznej ulega nieustannej transformacji; generalnie
dotyczy potrzeb zwiazanych ze sfera bytu, sferg pozamaterialng i sfera psychospoteczna.
Celem polityki spotecznej jest zas kreowanie postepu spotecznego, mierzonego poprawg
poziomu i jakosci zycia ludnoSci (P. Grgywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepieni-Lampa,
B. Zasepa, Polityka spoteczna. Rozwazania o teorii i praktyce, Katowice 2017, s. 12).
Polityka spoteczna bywa czesto przedstawiana jako zbiér dyscyplin (polityk) szczegd-
towych, np. ludno$ciowej i rodzinnej, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego
i opieki spotecznej, prewencji i przezwyciezania zjawisk patologii spotecznej (tamze).
Zatem zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wpisuja sie w takg polityke
i stanowia jeden z jej elementéw.

4. W literaturze podkredla sie, ze zakres unormowan prawnych, stopien ich przestrze-
gania, a takze zakres dziatan faktycznych podejmowanych w sferze ,,alkoholowe;j” jest
wyrazem okreslonej, zmiennej w czasie ze wzgledu na oddzialywanie szeregu réznorod-
nych czynnikéw, polityki alkoholowej [Z. Duniewska, Plany, strategie, programy i inne
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zblizone formy prawne dziatania administracji, (w:) Podmioty administracji publicznej
i prawne formy ich dziatania. Studia i materiaty z konferencji jubileuszowej Profesora
Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 161-162].

Polityka ta realizowana jest na r6znych poziomach: krajowym/centralnym (Narodowy
Program Zdrowia), wojewodzkim (wojewddzki program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych) oraz gminnym (gminny program profilaktyki i rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych).

I1l. Narodowy Program Zdrowia

5. Fakt wystepowania programdéw (ale takze planéw, strategii i innych) ,,umotywo-
wany jest w duzej mierze rangq przypisywang menedzerskiej funkcji administracji,
w tym potrzeba podejmowania bardziej racjonalnych, spdjnych decyzji o charakterze
strategicznym. Formy te determinowane sa przede wszystkim normami zadaniowymi
i wynikajacymi z nich obowigzkami. Z zatozenia majg one sprzyjac¢ koordynacji dziatan,
wspétdziataniu, wspieraniu i aktywizacji rozmaitych podmiotéw” (Z. Duniewska, Plany,
strategie, programy..., s. 143).

6. Obecna nazwa programu na szczeblu centralnym to Narodowy Program Zdrowia
—nazwa ta obowigzuje od 2016 r. Wezes$niej zas byt to Narodowy Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wprowadzony w 1996 r. na mocy ZmAIkU.
Narodowy Program Zdrowia — zgodnie z art. 9 ust. 1 ZdrPublU - jest dokumentem usta-
nawianym w celu realizacji polityki zdrowia publicznego i opiera sie na wspdétdziataniu
organdéw administracji rzadowej, JST oraz podmiotéw, ktérych cele statutowe lub przed-
miot dziatania dotyczq spraw objetych zadaniami z zakresu zdrowia publicznego, w tym
organizacje pozytku publicznego. Na podstawie art. 9 ust. 2 ZdrPublU Rada Ministréw
wydata rozporzadzenie z 30.3.2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2021-2025 (Dz.U. z 2021 r. poz. 642). Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025
stanowi zatacznik do tego rozporzadzenia.

7. Z NPZ wynika, zZe celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata

2021-2025, jest zwiekszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie

spotecznych nieréwnosci w zdrowiu. Cele operacyjne i zadania stuzace realizacji

celéw operacyjnych okreslone w NPZ muszg wspdlnie przyczyniac sie do ograniczania

spotecznych nieréwnosci w zdrowiu, a takze powinny by¢ realizowane w sposob powia-

zany, przeciwdziatajac wiecej niz jednemu zagrozeniu jednoczesnie, w szczegdlnosci

w obszarach, w ktérych istniejg naukowe dowody zaleznosci miedzy zagrozeniami lub

czynnikami ryzyka i czynnikami chronigcymi.

8. Jeden z celéw operacyjnych NPZ obejmuje profilaktyke uzaleznien. Wsrdd zadan

shtuzacych realizacji tego celu operacyjnego wskazano m.in.:

1) zintegrowane przeciwdzialanie uzaleznieniom:

a) edukacje zdrowotna i profilaktyke uzaleznienn (uniwersalna, selektywna, wska-

zujaca), realizowang zgodnie z wynikami badan naukowych (w tym epidemiolo-
gicznych), oraz dobra praktyke w dziedzinie przeciwdziatania uzaleznieniom,
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