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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]
Ustawa okresla zasady:
1) uzyskiwania prawa wykonywania zawodu farmaceuty;
2) wykonywania zawodu farmaceuty;
3) ustawicznego rozwoju zawodowego farmaceutow.
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1 1. Cele regulacji. W poprzednim stanie prawnym przepisy doty-
czace wykonywania zawodu farmaceuty zasadniczo byly regulowane
w ustawie z 19.4.1991 r. o izbach aptekarskich (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1419 ze zm.; IzbyAptekU) oraz w ustawie z 6.9.2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 944 ze zm.; PrFarm). Oprécz
tego kwestie dotyczace wielu réznych zagadnien szczegdtowych zwia-
zanych z wykonywaniem zawodu farmaceuty normowano w innych
ustawach, np. w ustawie z 12.5.2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw
medycznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 523 ze zm.; RefundLekU),
a takze w rozporzadzeniach MZ. MozZna zatem stwierdzi¢, ze przepisy
dotyczace wykonywania zawodu farmaceuty byly w polskim systemie
prawnym rozproszone po réznych aktach prawnych.

W Srodowisku farmaceutéw od kilkudziesieciu lat podnoszono
glosy wskazujace na potrzebe zwickszenia roli farmaceutéw w opiece
nad pacjentami i zawarcia regulacji dotyczacych tego zawodu w jed-
nym akcie prawnym. Najcz¢sciej jako argument wskazywano mozli-
woS¢ wykorzystania potencjalu magistréw farmacji i tatwo$¢ dostepu
pacjentéw do tych specjalistéw medycznych (zob. np. Raport firmy
Deloitte, Jak wprowadzi¢ w Polsce opieke farmaceutyczng? Rola i wy-
zwania wspoélczesnej apteki, Warszawa 2018, passim; P. Front, Zaw6d
farmaceuty i $wiatetko w tunelu, MagApt 2020/2021, Nr 10, s. 8).
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

OdpowiedZ na postulaty Srodowiska miata by¢ jednym z gtéwnych
celéw omawianej regulacji. Jak bowiem wskazywano w uzasadnieniu
rzagdowego projektu ustawy o zawodzie farmaceuty: ,,Rozproszenie
oraz lapidarno$¢ zapiséw stwarzaja bariere¢ dla rozwoju potencjatu
zawodowego farmaceutéw w polskim systemie ochrony zdrowia”
(uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zawodzie farmaceuty,
druk sejmowy Nr 238, Sejm RP IX kadencji, s. 2; uzasadnienie
do ZawFarmU). OczywiScie nie byl to jedyny cel projektodawcy
rzadowego, poniewaz w uzasadnieniu podkreslano jeszcze, ze: ,,Za-
sadniczym celem projektu ustawy o zawodzie farmaceuty (...) jest
zrealizowanie postulatéw zamieszczonych w dokumencie rzagdowym
«Polityka Lekowa Paristwa 2018-2022» w zakresie, w jakim dotycza
one spraw zwigzanych z ustugami §wiadczonymi przez przedstawicieli
zawodu medycznego farmaceuty, jak réwniez uregulowanie zasad
wykonywania tego zawodu, ze szczegélnym uwzglednieniem uzyski-
wania prawa wykonywania zawodu farmaceuty oraz kwestii szkolen
i doskonalenia zawodowego” (uzasadnienie do ZawFarmU, s. 1). Nie
ulega wiec watpliwosci, ze zasadniczym celem ustawodawcy bylo
przede wszystkim wzmocnienie roli farmaceutéw w systemie ochrony
zdrowia oraz ujecie w jednym akcie prawnym oraz uporzadkowanie
przepisow dotyczacych wykonywania tego zawodu.

Analizujac treS¢ przepiséw komentowanej ustawy, nalezy stwier-
dzi¢, ze na poziomie ogdlnym realizuje ona zakladane cele. Nie-
mniej do$¢ nieprecyzyjny sposéb sformulowania celéw ustawy, bez
wskazania jakichkolwiek kryteriow oceny stopnia ich realizacji,
powoduje, ze cele te jedynie w ogdlno$ci mozna uznaé za zre-
alizowane (por. W. Zgliczyriski, Opinia merytoryczna z 9.3.2020 r.
do ZawFarmU, http://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr
=238, dostep: 7.12.2020 r.).

2. Budowa ustawy. Ustawa o zawodzie farmaceuty sklada si¢
z 96 artykuléw, ujetych w 8 rozdziatéw. Kolejne rozdzialy nosza
nastepujace tytuly: Przepisy ogélne (art. 1-12), Prawo wykonywa-
nia zawodu farmaceuty (art. 13-24), Zasady wykonywania zawodu
farmaceuty (art. 25-37), Tymczasowe i okazjonalne wykonywanie
czynnos$ci zawodowych farmaceuty (art. 38-42), Ustawiczny rozwdj
zawodowy farmaceutéw (art. 43—78), Przepisy karne (art. 79-81),
Przepisy zmieniajace (art. 82-86), Przepisy przejSciowe i koricowe
(art. 87-96).
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3. Pojecie farmaceuty. Z treSci komentowanego artykutu wynika,
ze dotyczy ona zawodu farmaceuty i farmaceutéw. Kwestia ustalenia
tego, kim jest farmaceuta, jest wigc niezwykle istotna, poniewaz
podmiotem praw i obowigzkéw okreslonych w komentowanej ustawie
jest wlasnie farmaceuta.

Na wstepie mozna zauwazy¢, ze farmaceuta nie jest absolwent
kierunku farmacja, poniewaz osobie, ktéra ukonczyla ten kierunek
studiéw, nalezy si¢ tytul magistra farmacji (§ 31 pkt 4 rozp. MNiSW
z 27.9.2018 r. w sprawie studiéw, Dz.U. z 2018 r. poz. 1861 ze zm.;
StudiaR).

W dotychczasowym stanie prawnym pojecie farmaceuty bylo zde-
finiowane w art. 4 ust. 1 IzbyAptekU, zgodnie z ktérym farmaceuta
byla osoba, ktérej ORA wlasciwa ze wzgledu na zamierzone miejsce
wykonywania zawodu przyznata prawo wykonywania zawodu farma-
ceuty. Obecnie regulacje t¢ — z pewnymi modyfikacjami redakcyjnymi
i merytorycznymi — powtérzono w art. 13 ust. 1 ZawFarmU, wska-
zujac w tym przepisie wymogi, ktére musi spelni¢ osoba ubiegajaca
si¢ o prawo wykonywania zawodu farmaceuty. Dokonujac wyktadni
jezykowej tego przepisu, mozna wiec stwierdzi¢, ze farmaceutg — tak
jak w poprzednim stanie prawnym — jest osoba, ktérej przyznano
prawo wykonywania zawodu farmaceuty. Te intuicj¢ jezykowa po-
twierdza wykladania systemowa ZawFarmU, w ktdrej w art. 16 ust. 1
przesadzono, ze: ,Farmaceuta, w stosunku do ktérego podjeta zostata
uchwata przez NRA albo okrgegowa rad¢ aptekarska o przyznaniu
prawa wykonywania zawodu farmaceuty, sktada §slubowanie w jezyku
polskim”. Z przepisu tego bezspornie wynika zatem, ze farmaceuta
jest wylacznie osoba, ktéra ma przyznane prawo wykonywania zawodu
farmaceuty.

Na marginesie nalezy wspomnieé, ze w obrocie spotecznym do-
konuje si¢ tez swoista zmiana jezykowa zwigzana z wypieraniem
uzywanego od wiekéw stowa ,aptekarz” na rzecz stowa ,,farma-
ceuta’. Zmiana ta ma podloze prawne, poniewaz od 2.10.2002 r.
w polskim prawodawstwie zrezygnowano z pojecia ,,zawod apteka-
rza” na rzecz pojecia ,,zawod farmaceuty” (zmiany tej dokonano
dostosowujac polskie prawodawstwo do systemu prawnego UE ustawa
z 27.7.2002 r. o zmianie ustawy o izbach aptekarskich oraz ustawy
— Prawo farmaceutyczne, Dz.U. Nr 141 poz. 1181; ZmlzbyAptekU
z 27.7.2002 r.). Réwnoczesnie w ustawodawstwie usci§lono wzajemng
relacje pomigdzy stowami ,.farmaceuta” i ,,aptekarz”, wskazujac, ze:
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

,.JFarmaceuta wykonujacy zawdd w aptece, punkcie aptecznym lub
hurtowni farmaceutycznej jest aptekarzem” (art. 30 ust. 1 ZawFarmU,
wczesniej art. 2a ust. 4 IzbyAptekU).

4. Pojecie zawodu. W komentowanym przepisie stowo ,,zawd”
pojawia si¢ dwa razy, wiec nalezy si¢ do niego juz w tym
miejscu odnie$¢. Rzeczownik ,,zawdd” nalezy do poje¢ uzywanych
w wielu dziedzinach. O zawodzie mozna méwi¢ z perspektywy:
jezykowej, historycznej, prawnej, socjologicznej, ekonomicznej itd.
(zob. D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 39).
Odzwierciedleniem tego sa rézne definicje pojecia ,,zawdd” uzywane
w piSmiennictwie naukowym. W socjologii przez zawdd rozumie
si¢ ,,wzglednie stale wykonywany zespdt czynnoSci skierowanych
na wytworzenie okre$lonych przedmiotéw i ustug w celu zaspokojenia
potrzeb” (J. Zebrowski, Socjologiczne aspekty zawodu i pozycji spo-
tfecznej — droga do tozsamosci wychowawcéw profesjonalnych, Studia
Gdanskie Wizje i Rzeczywistos¢ 2008, t. V, s. 25). Z kolei w naukach
prawnych zawdd K. Wojtczak definiowata jako: ,,0sobiste wykonywa-
nie wewng¢trznie spdjnego zbioru czynnosci (zadar), wymagajacych
okreslonych kwalifikacji (wiedzy lub umiejetnosci), systematycznie
i odptatnie, na podstawie i w granicach obowiazujacego porzadku
prawnego” (K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium
z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Poznari 1999, s. 50).

Majac na uwadze powyzsze, nie mozna tez zapominaé, Ze w pol-
skim systemie prawnym istnieje legalna definicja zawodu, wskazana
w zalagczniku do rozp. MPiPS z 7.8.2014 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnoSci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 227 ze zm.). Zgodnie z t3
definicja: ,,Zawdd stanowi Zrédto dochodéw i oznacza zestaw zadai
(czynnos$ci) wyodrgbnionych w wyniku spolecznego podziatu pracy,
wymagajacych kompetencji nabytych w toku uczenia si¢ lub praktyk”.
Z przepisOw tego rozporzadzenia wynika, ze farmaceuci (pkt 228)
naleza do grupy zawodéw medycznych, okreSlanych jako ,.specjaliSci
do spraw zdrowia” (pkt 22).

Podsumowujac te uwagi, mozna stwierdzié, ze postuzenie si¢
przez ustawodawce sformutowaniem ,,zaw6d” w odniesieniu do far-
maceutéw ma swoje konsekwencje. Przede wszystkim oznacza, ze
ustawodawca dostrzega to, ze jest to dzialalno$¢ zarobkowa, polega-
jaca na wykonywaniu okreslonych czynno$ci, wymagajaca pewnych
kompetencji.
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5. Zakres normowania ustawy. Zwyczajowo na poczatku ustaw
i innych aktéw normatywnych umieszcza si¢ przepisy wskazujace ich
zakres normatywny, tj. przedmiot regulacji i podmioty, do ktérych
regulacja jest skierowana. Zabieg ten, jak wskazuje si¢ w doktrynie
prawa, nie tylko czyni zado$¢ wymaganiom formutowanym przez § 21
ust. 1 pkt 1 rozp. PRM z 20.6.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.; TechPrawodR),
lecz takze spelnia inne cele. W pierwszej kolejnosci utatwia adresatom
norm prawnych szybkie ustalenie tego, czy w danym akcie prawnym
znajda to, czego szukaja. W drugiej kolejnosci zawiera tzw. klauzule
kolizyjne, ktdre rozstrzygaja zakres zastosowania danego aktu oraz
wyznacza ramy prawne danej regulacji (G. Wierczyriski, Redagowanie
i oglaszanie aktdw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 124
i n.). Ma to istotne znaczenie, poniewaz przepisy okreSlajace zakres
przedmiotowo-podmiotowy ustawy podlegaja wyktadni prawa i moga
postuzy¢ do ustalenia wtasciwej rekonstrukcji praw i obowigzkéw
podmiotéw prawa.

W komentowanym art. 1 ZawFarmU wskazano zakres przedmio-
towy ustawy, zaznaczajgc, ze okresla ona zasady: uzyskiwania prawa
wykonywania zawodu farmaceuty, wykonywania zawodu farmaceuty
oraz ustawicznego rozwoju zawodowego farmaceutéw. Juz wstepna
analiza tak ustalonego zakresu przedmiotowego w poréwnaniu do jej
rzeczywistej treSci wskazuje, ze nie jest on ujety precyzyjnie. Oma-
wiana ustawa, oprécz kwestii wskazanych w komentowanym artykule,
obejmuje takze zasady tymczasowego i okazjonalnego wykonywania
czynno$ci zawodowych farmaceuty. Przepisy te zawarto w rozdziale 4
ZawFarmU. Z tredci art. 38 ust. 1 ZawFarmU wynika, Ze dotycza
one farmaceuty, ktory jest obywatelem paristwa cztonkowskiego UE,
i zamierza w sposéb tymczasowy i okazjonalny wykonywac czynnosci
zawodowe farmaceuty, wskazane w art. 4 ust. 1 ZawFarmU. Tym
samym komentowany art. 1 ZawFarmU powinien by¢ uzupekiony
o punkt ,.tymczasowego i okazjonalnego wykonywania czynnosci za-
wodowych farmaceuty”. Powyzsze uzupelnienie trafniej oddawatoby
zakres regulacji, poniewaz czym innym jest wykonywanie zawodu
farmaceuty, a czym innym okazjonalne lub tymczasowe wykonywa-
nie pewnych czynnos$ci zawodowych zastrzezonych do kompetencji
farmaceutow.

W komentowanym przepisie nie okres§lono adresatéw ustawy, tj. nie
wskazano jej zakresu podmiotowego. Zabieg ten nalezy odczytaé jako
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zamierzony zabieg ustawodawcy, ktéry w ten sposéb podkresla, ze
komentowane przepisy sa skierowane do wszystkich, a nie do $cile
okreslonej grupy adresatéw.

W tresci art. 1 ZawFarmU zwraca uwage postuzenie si¢ przez usta-
wodawce zwrotem ,,0kresla zasady”. Uzycie takiego sformufowania
nie jest absolutnie przypadkowe. Stowo ,,zasada” na gruncie jezyka
polskiego ma kilka pasujacych do tego kontekstu znaczefi: ,,1. «prawo
rzadzace jakimi$§ procesami, zjawiskami; tez: formufa wyjaSniajaca
to prawo»; 2. «norma postepowania»; 3. «ustalony na mocy jakiego$§
przepisu lub zwyczaju sposéb postepowania w danych okoliczno-
Sciach»; 4. «podstawa funkcjonowania lub konstrukcji czego$»” [https:
/Isjp.pwn.pl/sjp/zasada;2543944 .html, dostep: 8.12.2020 r.; zob. takze
M. Baiiko (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 6, Warszawa 2007,
s. 358-359]. Tym samym zwrot ,,0kresla zasady” oznacza, ze dany akt
normatywny nie reguluje drobiazgowo wszystkich kwestii zwigzanych
z normowanym zagadnieniem, a jedynie ma on wyznacza¢ standardy
w tym zakresie, formutujac fundamentalne zaloZenia, tj. wlasnie
,.zasady” odno$nie do danego zagadnienia [por. E. Komierzyriska-Or-
liriska, w: M. Wierzbowski (red.), Konstytucja biznesu. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 36]. Z zalozenia zatem ustawodawca przyjmuje,
Ze ustawa ta nie jest kompleksowym ujeciem zagadniefi zwigzanych
z wykonywaniem zawodu farmaceuty, lecz aktem prawnym, ktéry
ustala wymogi podstawowe (zasady).

6. Odeslanie. W kwestiach zwigzanych z uzyskiwaniem prawa 6
wykonywania zawodu farmaceuty, wykonywania zawodu farmaceuty
i ustawicznego rozwoju zawodowego farmaceutéw — patrz odpowied-
nio komentarze do: art. 13-24, art. 25-37, art. 43-78 ZawFarmU.

Art. 2. [Samodzielny zawéd medyczny]
1. Zawé6d farmaceuty jest samodzielnym zawodem medycznym.

2. Zawod farmaceuty moze wykonywacé osoba, ktéra spelnia
wymagania okreslone niniejsza ustawa.

Spis tresci

Nb
1. TreSC przepisu . . ... ... ii i 1
2. Status prawny zawodu farmaceuty . . .. .............. 2
3. Ustgp 1 — uwagi systemowe . ..................... 3
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4. Ustep | —ratiolegis .. ....... ... . ... ... ..... 4
5. Ustep 1 —treS¢ normatywna . . . ................... 5
6. Ustep 2 — uwagi systemowe . . .................... 6
7. Ustep 2 —ratio legis . .. ........ ... ....... .. .... 7
8. Ustep 2 — treS¢ normatywna . . . . .................. 8
9. Odeslanie. . ......... ... 9

1. Tre$é przepisu. Komentowany przepis sklada si¢ z dwoéch
ustepéw, w ktérych zawarto dwie oddzielne normy prawne. W uste-
pie pierwszym okres§lono zasad¢ samodzielno$ci zawodowej farma-
ceuty i zaklasyfikowano ten zawéd do zawodéw medycznych, za$
w ustepie drugim wskazano dozwolenie wykonywania zawodu far-
maceuty wylacznie przez osoby, ktdére spelniajg wymagania ustalone
w ZawFarmU.

2. Status prawny zawodu farmaceuty. W polskim systemie
prawnym mozna rozrézni¢ zawody regulowane i nieregulowane przez
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego — zawdd farmaceuty
(wczesniej zawdd aptekarza) juz od kilkudziesigciu lat jest zawo-
dem regulowanym. Wsréd zawodéw regulowanych mozna wyréznié
zawody regulowane w drodze rozporzadzen i w drodze ustaw —
zawdd farmaceuty jest regulowany w drodze ustawy, podobnie jak
kilkadziesiat innych zawoddéw. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
sposréd zawodow regulowanych ustawowo moze wyrézni¢ zawody
o szczegllnym statusie prawnym — zawody te nazywa si¢ zawodami
zaufania publicznego. Podstawa do ich tworzenia i funkcjonowania
jest art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), ktéry brzmi: ,,W drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonu-
jace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony”.

W piSmiennictwie prawniczym podaje si¢ wiele cech zawodéw
zaufania publicznego [zob. np. M. Szydlo, w: M. Safjan, L. Bo-
sek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, kom.
do art. 17, Warszawa 2016, s. 657 i n.; P. Sarnecki, w: L. Garlicki,
M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom I, kom. do art. 17, Warszawa 2016, Lex 2020; P. Tuleja, w: P. Tu-
leja (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, kom. do
art. 17, Warszawa 2019, s. 77; H. Zigba-Zatucka, Samorzad zawodowy

8 Tymiriski



Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 2

w Swietle Konstytucji RP, MP 2005, Nr 10, s. 493 i n.; M. Kulesza,
Pojecie zawodu zaufania publicznego, w: S. Legat, M. Lipiiska (red.),
Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna
reglamentacja versus wolno$¢ wykonywania zawodu: materialy z kon-
ferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spolecznej i Zdrowia
Senatu RP przy wspétudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia
2002 r., Warszawa 2002, s. 25 i n.]. Nie wchodzac w te dyskusje,
nalezy zauwazy¢, ze podstawowymi cechami charakterystycznymi
zawodéw zaufania publicznego sa: posiadanie wlasnego samorzadu
zawodowego; wyposazenie samorzadu w kompetencje nadzorowania
wykonywania zawodu i reprezentowania go; obowiazkowa przynalez-
no$¢ do samorzadu osoby, ktéra wykonuje dany zawdd.

Analizujgc caloksztalt regulacji dotyczacych farmaceutéw, nie
ulega watpliwoSci, ze wykonuja oni zawdd zaufania publicznego. Po
pierwsze, zawdd farmaceuty zostal zorganizowany w samorzad zawo-
dowy w drodze IzbyAptekU. Nazwa ,.izby aptekarskie” w odniesieniu
do nazwy samorzadu farmaceutdéw jest uwarunkowana historycznie,
poniewaz tak nazywat si¢ pierwszy samorzad farmaceutéw, ktérych
weze$niej nazywano aptekarzami (poczatki samorzadu aptekarskiego
to ustawa z 15.6.1939 r. o izbach aptekarskich, Dz.U. Nr 55 poz. 246;
w kwestii nomenklatury zob. takze: komentarz do art. 1 ZawFarmU).
Po drugie, samorzad ten wyposazony jest w kompetencj¢ do reprezen-
towania zawodu (art. 7 ust. 1 pkt 1 IzbyAptekU) oraz elementy nad-
zoru nad wykonywaniem zawodu m.in. poprzez: prawo przyznawania
prawa wykonywania zawodu (art. 13 ust. 1 ZawFarmU); prowadzenie
rejestru farmaceutéw (art. 8 ust. 1 IzbyAptekU); sprawowanie sagdow-
nictwa zawodowego w sprawach z zakresu odpowiedzialno$ci zawo-
dowej farmaceutéw (art. 45 IzbyAptekU). Po trzecie, przynaleznos$¢
do samorzadu wszystkich oséb wykonujacych zawdd farmaceuty jest
obowigzkowa (art. 26 ZawFarmU, art. 15 ust. 2 IzbyAptekU).

Podsumowujac, farmaceuci — podobnie jak m.in. lekarze, lekarze
dentysci, pielggniarki, potozne, diagnosci laboratoryjni i fizjoterapeuci
— wykonuja medyczny zawdd zaufania publicznego [por. K. Mia-
skowska-Daszkiewicz, Podmioty prawa farmaceutycznego, w: J. Ha-
berko (red.), Prawo farmaceutyczne, System Prawa Medycznego, t. 4,
Warszawa 2019, s. 35 i n.].

3. Ustep 1 — uwagi systemowe. Artykul 2 ust. 1 ZawFarmU
stanowi, ze zawdd farmaceuty jest samodzielnym zawodem medycz-
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nym. Patrzac z systemowego punktu widzenia na treS¢ omawianego
przepisu, nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawodawca dos$¢ niekonsekwent-
nie postuguje sie zabiegiem legislacyjnym, polegajacym na deklaro-
waniu samodzielnos$ci zawodowej danego zawodu i okreslaniu jego
przynalezno$ci. Analizujac wylacznie ustawy dotyczace zawodéw
medycznych, mozna zwréci¢ uwage, ze deklaracje samodzielnoSci
zawodowej i zakwalifikowanie do zawodéw medycznych uczyniono
wylacznie w odniesieniu do zawod6w: pielegniarek i potoznych (art. 2
ustawy z 15.7.2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 479 ze zm.; PielegPolozU) i fizjoterapeutéw (art. 2
ustawy z 25.9.2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty, t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 553 ze zm.; ZawFizjoterU). Z kolei w odniesieniu do zawo-
déw diagnosty laboratoryjnego i psychologa ustawodawca zaznaczyt
jedynie ich samodzielno$§¢ zawodowa (art. 6 ustawy z 27.7.2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2061 ze zm.;
art. 2 ustawy z 8.6.2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologéw, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1026 ze zm.;
PsychologU). W przypadku za$: lekarzy, lekarzy dentystéw, felczeréw
i ratownikéw medycznych ustawodawca nie okreslil, Ze osoby te
wykonuja zawody samodzielne, ani ze sa to zawody medyczne.
Pomimo braku tego rodzaju normy prawnej w odniesieniu do tych
ostatnich zawodéw trudno uznaé, zeby samodzielno$¢ i medyczny
charakter tych zawodéw byly w jakikolwiek sposéb dyskusyjne.

4. Ustep 1 — ratio legis. Komentowany art. 2 ust. 1 ZawFarmU
w zakresie, w ktorym wskazuje, ze zawdd farmaceuty jest zawodem
medycznym, wprowadza norm¢ niemalze oczywistg. Ustawowe za-
liczenie farmaceutéw do kregu zawodéw medycznych nie bylo po-
dyktowane sporami doktrynalnymi w tym zakresie, poniewaz jeszcze
przed wejSciem w zycie omawianej ustawy w literaturze prawniczej
powszechnie wskazywano, ze farmaceuci w sposéb oczywisty wy-
konuja zawéd medyczny. Jako argument wskazywano najczesciej to,
ze wykonywanie ich zawodu m.in. polega na udzielaniu swiadczen
zdrowotnych [patrz np.: K. Miaskowska-Daszkiewicz, Standardy wy-
konywania zawodu farmaceuty zatrudnionego w aptece ogdélnodo-
stepnej, w: A. Gorski, M. Grassmann, E. Sarnacka (red.), Standardy
wykonywania zawodéw medycznych, Warszawa 2019, s. 150 i n.;
D. Kaczan, Swiadczenie ustug farmaceutycznych w aptekach jako
udzielanie §wiadczenn zdrowotnych, RPEiS 2019, z. 4, s. 155 i n.;
M. Watachowska, Szczegbélne Swiadczenia udzielane przez farma-
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ceutdw, w: L. Bosek, A. Wnukiewicz-Koztowska (red.), Szczegdlne
Swiadczenia zdrowotne, System Prawa Medycznego, t. 2, Warszawa
2018, s. 758].

Warto takze zaznaczy¢, ze norma prawna zaliczajaca farmaceutéw
do kregu zawodéw medycznych juz istnieje w systemie prawa.
W art. 2a ust. 2 PrFarm wskazano bowiem, ze: ,,Ilekro¢ w niniejszej
ustawie jest mowa o osobie wykonujacej zawdd medyczny, rozumie
sie przez to lekarza, lekarza dentyste, farmaceute, felczera (starszego
felczera), pielegniarke, potozng, diagnoste laboratoryjnego, ratownika
medycznego lub technika farmaceutycznego, o ktérym mowa w art. 91
ust. 1, a w odniesieniu do obowiazkéw wynikajacych z art. 24 —
takze lekarza weterynarii”. Jakkolwiek przepis ten dotyczy wylacznie
PrFarm, to trudno jednak nie odnosi¢ go do innych aktéw prawnych,
w szczeg6lnosci tych z zakresu prawa medycznego.

Réwnoczesnie nie ulega watpliwosci, Zze medyczny charakter za-
wodu farmaceuty uwarunkowany jest normatywnie. Ustawodawca
w art. 4 ZawFarmU ustalil, Ze farmaceuta sprawuje m.in. opieke
farmaceutyczna, ktéra polega na udzielaniu §wiadczefi zdrowotnych
(patrz: komentarz do art. 4 ZawFarmU). Podobne wnioski wynikaja
takze z klasyfikacji zawodu farmaceuty do specjalistow do spraw
zdrowia (patrz: komentarz do art. 1 ZawFarmU). Nie ulega wigc
watpliwosci, ze farmaceuci wykonuja zawdd medyczny.

Powstaje wiec pytanie o ratio legis takiego rozwigzania. Analiza
uzasadnienia do ZawFarmU wskazuje, ze chodzito o wyekspono-
wanie samodzielno$ci zawodowej farmaceutéw, a nie medycznego
charakteru tego zawodu. Jak bowiem napisano w tym dokumencie:
,,Przymiot samodzielnoSci zawodowej jest niezb¢dnym elementem
definiowania zawodu farmaceuty jako zawodu wolnego i zawodu
zaufania publicznego, zwlaszcza biorac pod uwage zaproponowane
w przedkiadanym projekcie ustawy rozszerzenie kompetencji zawodo-
wych farmaceutéw. Autonomia zawodowa to niezalezno$¢ w realizacji
zadan zawodowych, przejawiajaca si¢ mozliwos$cig planowania pracy
i swobodnego wyboru metod pracy oraz oceny jej wynikow. Wiaze si¢
ona $cisle z podejmowaniem decyzji i ponoszeniem odpowiedzialno-
Sci za swoje dziatania. Farmaceuta, ktéry posiada prawo wykonywania
zawodu, musi by¢ samodzielny w kazdej sytuacji zawodowej, réwniez
wtedy, gdy realizuje recept¢ na zlecenie innych profesjonalistow.
Farmaceuta swoimi dzialaniami dazy do zapewnienia pacjentowi
bezpieczeristwa stosowania leku, a jego praca jest zwigzana z in-
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dywidualng odpowiedzialnoScia. Autonomia w tym zawodzie wiaze
si¢ z potrzeba ustawicznego aktualizowania oraz poszerzania wiedzy
i umiejetnosci. Projekt ustawy okresla przedmiotowy zakres ustug,
ktére farmaceuta moze wykona¢ samodzielnie w sposéb niezalezny
intelektualnie. Farmaceuta ma prawo do samodzielnej decyzji w grani-
cach przygotowania zawodowego podczas wydania leku na podstawie
recepty farmaceutycznej. Samodzielno$¢ przejawia si¢ takze w prawie
do odmowy wydania leku, w sytuacji gdy zachodzi uzasadnione
podejrzenie uzycia leku do celéw niemedycznych. Prowadzenie opieki
farmaceutycznej jest za$ ciagiem polaczonych ze soba etapéw, w kt6-
rych farmaceuta wykorzystuje swojg wiedz¢ i umiejetnosci bedac
jednoczesnie Swiadomym odpowiedzialnosci za podjete dziatania”
(uzasadnienie do ZawFarmU, s. 5).

Jak wynika z powyzszego, kwestii medycznego charakteru zawodu
farmaceuty nie po§wigcono w uzasadnieniu ani stowa, skupiajac si¢
na zagadnieniu samodzielnosci. Wydaje si¢ wiec, ze celem projekto-
dawcéw byto uwypuklenie samodzielnosci zawodowej farmaceutow
w zakresie ich kompetencji zawodowych. Wykladnia taka znajduje
potwierdzenie nie tylko w uzasadnieniu do ZawFarmU, lecz takze
w jej dalszych przepisach, ktére eksponuja samodzielno$¢ zawodowa
farmaceutéw (patrz: art. 4, art. 12 ust. 6, art. 35 ZawFarmU).

5. Ustep 1 — tre$¢ normatywna. Analize treSci normatywnej
art. 2 ust. 1 ZawFarmU nalezy zacza¢ od przyblizenia jezykowego
znaczenia stowa ,,samodzielny”. Kwestia ta jest istotna, poniewaz
na co dziein stowo ,samodzielny” jest raczej kojarzone z cechg
cztowieka, ujmowang jako umiejetnoScia dawania sobie rady bez
pomocy innych (szerzej na ten temat np. A. Buczel, Samodzielno§¢
jako cecha osobowosci, Studia Philosophiae Christianae 1993, Nr 29,
s. 115 i n.). Stowniki jezyka polskiego podaja, ze samodzielny ma
az cztery mozliwe znaczenia: ,,1. «dajacy sobie radg, niepotrzebujacy
pomocy»; 2. «powstaly bez czyjej$S pomocy, czyjego$§ wptywu, wyko-
nany niezaleznie przez kogo$»; 3. «o paristwie, instytucji itp.: nieza-
lezny, mogacy decydowaé o sobie»; 4. «tworzacy odrebng calo$é»”
(https://sjp.pwn.pl/szukaj/samodzielny.html, por. takze inny stownik
internetowy: https://www.wsjp.pl/dodruku.php?idhasla=1574\&idzna
czenia=0, dostep: 12.12.2020 r.). Jak si¢ wydaje, samodzielno$§¢ w tym
przepisie funkcjonuje w znaczeniu trzecim, tj. niezalezny, mogacy
decydowac o sobie. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze farmaceuta
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ma ustawowo okreslone kompetencje, ktére realizuje samodzielnie,
zgodnie z dyrektywami wykonywania zawodu (art. 27 ZawFarmU).

Majac na uwadze te ustalenia semantyczne, warto zwrdci¢ uwage,
ze w doktrynie prawa podejmowano préby interpretacji pojecia ,,sa-
modzielno$ci” na gruncie art. 2 PielegPotozU, ktdéry brzmi: ,,Zawody
pielegniarki i poloznej sa samodzielnymi zawodami medycznymi”.
Przyktadowo A. Sieriko uznawala samodzielno§¢ zawodows ,,za sy-
nonim zdolno$ci samodzielnego decydowania” (A. Sieriko, Klauzula
sumienia a samodzielno§¢ wykonywania zawodu pielegniarki — re-
fleksja prawna, Pielggniarstwo i Zdrowie Publiczne 2018, Nr 8,
s. 320), z kolei K. Bgczyk-Rozwadowska zaznaczata, ze samodzielnos$¢
realizuje si¢ ,,przede wszystkim w poszerzeniu zadar i kompetencji za-
wodowych w szeroko pojetym procesie leczenia i przechodzeniu w ich
wykonywaniu od bezwzglednego podporzadkowania lekarzowi do
niezaleznego i autonomicznego podejmowania tych czynnosci jedynie
przy wspotpracy i koordynacji ze strony lekarza” (K. Bgczyk-Rozwa-
dowska, Samodzielno$¢ zawodowa pielggniarki, potoznej i ratownika
medycznego, Studia Iuridica Toruniensia 2018, t. 22, s. 29). Najpelniej
jednak kwesti¢ t¢ oméwili D. Karkowska i W. Wilodarczyk, ktérzy
dopuscili ,.kwalifikowanie tej normy jako ustanawiajacej jedng z zasad
prawnych, okreS§lajacych sposéb wykonywania zawodu medycznego
w aktualnie wdrazanym systemie organizacji i finansowania opieki
zdrowotnej” i uznali, ze: ,,Zasada samodzielnosci stanowi dla os6b
wykonujacych zawdd pielegniarki swego rodzaju dyrektywe interpre-
tacyjng, wedle ktérej powinny one rozstrzyga¢ swoje wlasne watpli-
wosci co do tego, czy sa, czy tez nie sa kompetentne (upowaznione)
w danej sprawie, do podjecia decyzji. Laczy si¢ z tym réwniez i to, ze
osoba wykonujaca samodzielny zawdd pielegniarki nie moze liczy¢,
ze uda jej si¢ przerzuci¢ na jaki§ inny podmiot odpowiedzialno$ci
za ewentualne niekorzystne wyniki swojej dziatalnosci” (D. Karkow-
ska, Zawod pielegniarki jako zawdd samodzielny, w: D. Karkowska,
W. Wtodarczyk, Prawo medyczne dla pielggniarek, Lex 2020).

W przekonaniu autora przedstawione powyzej rozumienie pojecia
,samodzielny” w zaréwno w odniesieniu do zawodéw pielegniarki
i potoznej, jak i innych zawodéw nie jest trafne. Oczywiste jest to,
ze zasada samodzielno$ci realizuje si¢ w mozliwoSci podejmowania
okreslonych decyzji w oparciu o wlasne kompetencje zawodowe
(A. Sieriko, K. Boriczyk-Rozwadowska). Stwierdzenie to nie daje jednak
zadnych podstaw do ustalania zakresu kompetencji, poniewaz zakres
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kompetencji wynika z przepiséw szczegétowych. Tak samo ujmowa-
nie pojecia ,,samodzielnoSci zawodowej” jako ,.dyrektywy interpreta-
cyjnej”, stuzacej do rozstrzygania watpliwosci dotyczacych kompeten-
cji (D. Karkowska, W. Wilodarczyk), jest nieprozumieniem. Mozliwos¢
rozstrzygniecia, czy dana osoba ma uprawnienia do wykonania okres-
lonych czynnosci, nie wynika z jej samodzielnos$ci zawodowej, lecz
z przepisu, ktéry ja upowaznia do wykonania okre§lonych czynnosci.
Innymi stowy, farmaceuta, ktéry chece rozstrzygaé, czy moze wykonaé
okreSlong czynno$¢ (np. dane badanie diagnostyczne), nie moze
w celu znalezienia odpowiedzi sigga¢ do art. 2 ust. 1 ZawFarmU,
lecz do przepiséw okreslajacych jego kompetencje zawodowe (tutaj:
art. 4 ZawFarmU, w szczeg6lnosci ust. 7 tego przepisu i przewidziane
w nim rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw zdrowia).

Z powyzszych powodéw uwazam, ze dokonujac wykladni art. 2
ust. 1 ZawFarmU nalezy zwrdci¢ uwage, iZ pojecie ,,samodzielnosci”
nie niesie ze sobg konkretnej treSci normatywnej. Dowodem na to
jest fakt, ze ustawodawca w odniesieniu do wielu zawodéw zaufania
publicznego w ogdle nie stwierdza ich samodzielnosSci, pomimo ze
w sposOb oczywisty s3 to zawody samodzielne wzgledem innych
zawodéw czy tez niezalezne od innych zawoddéw (np. adwokaci,
notariusze, doradcy podatkowi, biegli rewidenci, lekarze, lekarze
dentysci). Tym samym z samego sformutowania, ze ,,zawdd farma-
ceuty jest zawodem samodzielnym” nie wynikajg: okreslony sposéb
uksztaltowania kompetencji zawodowych farmaceutéw, uwarunkowa-
nia organizacyjnoprawne wykonywania zawodu czy relacje z innymi
zawodami medycznymi. Pojecie to nalezy do tej grupy poje¢ admini-
stracyjnoprawnych, ktérych tre$¢ zalezy od szczegétowych rozwigzan
normatywnych (podobnym pojeciem jest np. nadzér — por. M. Szew-
czyk, Nadzor w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1995,
s. 13 i n.; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018,
s. 234-235). Oznacza to, ze w kazdym ukladzie organizacyjnym
kryteria samodzielnosci danego zawodu muszg by¢ wskazane przez
ustawodawce.

Przyjmujac zatem, Ze to ZawFarmU nadaje tre$¢ pojeciu ,,samo-
dzielnosci zawodowe;j” farmaceutéw, trzeba podkreslié, ze zawarto
w niej normy prawne, ktére wskazujg zakres samodzielnosci za-
wodowej farmaceutéw. I tak trzeba zauwazy¢, ze farmaceuta moze
samodzielnie m.in.: wykonywaé przeglady lekowe wraz z oceng
farmakoterapii u indywidualnego pacjenta (art. 4 ust. 2 pkt 2
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ZawFarmU); wykonywac¢ badania diagnostyczne okre§lone w prze-
pisach (art. 4 ust. 2 pkt 4 ZawFarmU); przeprowadza¢ wywiad
farmaceutyczny (art. 4 ust. 3 pkt 3 ZawFarmU); udziela¢ porady
farmaceutycznej (art. 4 ust. 3 pkt 4 ZawFarmU); wykonywa¢ pomiar
ci$nienia krwi (art. 4 ust. 3 pkt 6 ZawFarmU); udzielaé pacjentowi
informacji o produktach leczniczych i wyrobach medycznych (art. 28
ZawFarmU); decydowaé¢ w sprawie wyboru i podania pacjentowi
produktu leczniczego w sytuacji nagtej (art. 31 ZawFarmU), decydo-
waé w zakresie sprawowania opieki farmaceutycznej, udzielania ustug
farmaceutycznych oraz wykonywania zadani zawodowych (art. 35
ust. 1 ZawFarmU).

Podsumowujac, jakkolwiek deklaracja samodzielno$ci zawodowej
farmaceuty nie ma warto$ci normatywnej, to gruncie ZawFarmU
samodzielno$¢ tego zawodu wyraza si¢ w tym, ze farmaceuta moze
udziela¢ pacjentowi §wiadczen zdrowotnych, ustalonych w przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego, a takze wykonywac inne czyn-
nosci wynikajace z jego kompetencji zawodowych (patrz: komentarz
do art. 4 ZawFarmU).

6. Ustep 2 — uwagi systemowe. Artykul 2 ust. 2 ZawFarmU
stanowi, ze zawdd farmaceuty moze wykonywac osoba, ktéra spetnia
wymagania okre§lone ZawFarmU. Patrzac z systemowego punktu
widzenia, wypada zaznaczy¢, ze takze to rozwiagzanie legislacyjne nie
jest czesto stosowane. Spotkaé si¢ z nim mozna jedynie w odniesieniu
do trzech zawodow zaufania publicznego: psychologéw (art. 3 Psy-
chologU), rzecznikéw patentowych (art. 3 ust. 1 ustawy z 11.4.2001 r.
o rzecznikach patentowych, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1869 ze zm.;
RzeczPatentU) i radcéw prawnych (art. 3 ust. 1 ustawy z 6.7.1982 r.
o radcach prawnych, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 75 ze zm.; RadPrU).
W przypadku innych zawodéw zaufania publicznego ustawodawca
zdecydowal sie raczej na spenalizowanie zachowania polegajacego
na wykonywaniu danego zawodu, pomimo braku stosownych upraw-
niedl (zob. np. art. 58 ust. 1 ustawy z 5.12.1996 r., tj. Dz.U.
z 2020 r. poz. 514 ze zm.; ZawLekU; art. 84 PielgegPotozU; art. 136
ZawFizjoterU; art. 81 ust. 1 ustawy z 5.7.1996 r. o doradztwie podat-
kowym t.j. Dz.U z 2020 r. poz. 130 ze zm.; DorPodU). Tym samym
z systemowego punktu widzenia rozwigzanie to nalezy traktowaé jako
przypadkowe, cho¢ nie jest wykluczone, Ze tego typu przepisy sie
upowszechnig.
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7. Ustep 2 — ratio legis. Norma wprowadzona w tym przepisie
jest pewnego rodzaju superfluum prawnym. Skoro bowiem ustawa
okre§la wymagania wobec 0sob, ktére zamierzaja wykonywaé zawéd
farmaceuty, to jest oczywiste, Ze nie moze wykonywac tego zawodu
osoba niespelniajaca wymagan okreSlonych ta ustawa.

Powyzszy wniosek ma jednoznaczne uzasadnienie. Przede wszyst-
kim warto zwrdci¢ uwage, ze wynika on z pojecia obowigzywania
prawa wlasciwego dla kultury prawnej Europy kontynentalnej, w kto-
rej przyjmuje si¢ tetyczng koncepcje obowigzywania prawa. Istotg
tej koncepcji jest to, ze norma prawna obowigzuje, jezeli zostala
uchwalona w odpowiedniej procedurze, przez uprawniony do tego
organ, zostata wlasciwie ogtoszona i nie zostata z systemu prawnego
wyeliminowana (zob. S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, Zarys teorii
prawa, Poznan 2001, s. 39 i n.; T. Przestawski, Wybrane zagadnienia
prawoznawstwa. Szkice z propedeutyki prawa, Warszawa 2018, s. 93
i n.). Nie mozna jednak pomija¢ takze argumentéw konstytucyj-
noprawnych. Z jednej bowiem strony nalezy zwrdci¢ uwage, ze
z art. 7 Konstytucji RP wynika obowigzek organéw wiladzy publicznej
dziatania na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organy
wlasciwe do przyznawania prawa wykonywania zawodu farmaceuty
nie moga przyznaé¢ go osobie, ktéra nie spetnia wymagan okreslonych
komentowana ustawa. Z drugiej strony Konstytucja RP wprowadza
obowiazek kazdej osoby przebywajacej na terytorium RP przestrze-
gania prawa polskiego (art. 83 Konstytucji RP). Tym samym nikt
nie moze wykonywaé zawodu farmaceuty poza regulami prawnymi
ustalonymi w ZawFarmU. Potwierdzeniem prezentowanego stanowi-
ska jest orzecznictwo sadéw administracyjnych na gruncie przepiséw
dotyczacych uzyskiwania uprawniefi do wykonywania zawod6w re-
gulowanych, w ktérym sady te wielokrotnie stwierdzaly — pomimo
braku normy podobnej do zawartej w komentowanym art. 2 ust. 2
ZawFarmU - Ze skoro regulacja prawna ustanawia zamkniety katalog
przestanek przyznania prawa wykonywania zawodu, to oznacza, ze
organy samorzadu zawodowego maja prawo i obowigzek badania, czy
kryteria w przepisie tym zawarte zostaly spetnione przez kandydata
do wykonywania danego zawodu (por. np. ostatnio wydane wyr. WSA
w Warszawie z: 16.7.2020 r., VII SA/Wa 429/20, Legalis; 15.1.2020 r.,
VII SA/Wa 1964/19, Legalis; wyr. NSA z 12.12.2017 r., II OSK
571/16, Legalis).

Powstaje wiec zasadnicze pytanie o cel wprowadzenia takiej regu-
lacji. Jak si¢ wydaje, nalezy omawiany przepis postrzega¢ jako wy-
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