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Tom VIII Systemu Prawa Unii Europejskiej koncentruje si¢ na wspotpracy sadow
w sprawach cywilnych i karnych oraz wspotpracy policyjnej w sprawach karnych,
a wigc na tych dziedzinach, ktoére majg zasadnicze znaczenie dla sprawnego funkcjono-
wania unijnego rynku wewnetrznego, a przede wszystkim dla pewnosci obrotu praw-
nego w Unii Europejskiej. Ze wzgledu na specyfike tom ten nie odnosi si¢ do IV filaru
Przestrzeni Wolnosci Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (PWBIS
UE), tj. do polityki dotyczacej kontroli granicznej, azylu i migracji. Niemniej i ten
obszar zostal uwzgledniony w zakresie, w jakim szczegodlne znaczenie ma orzeczni-
ctwo sadoéw unijnych i krajowych panstw cztonkowskich UE. Klamrg bowiem spinajaca
wszystkie rozwazane obszary jest ochrona praw podstawowych w PWBIiS UE.

Wszystkie trzy obszary bedace przedmiotem niniejszego tomu Systemu Prawa Unii
Europejskiej objete sa polityka UE zwang Przestrzeniag Wolno$ci Bezpieczenstwa i Spra-
wiedliwosci. Jest to jedna z najbardziej istotnych, interesujacych i dynamicznie rozwi-
jajacych sie dziedzin integracji europejskiej. Traktat o Unii Europejskiej, precyzujac
w art. 3 cele Unii, na drugim miejscu — po wspieraniu pokoju, warto$ci Unii i dobrobytu
jej narodow — odnosi si¢ (w ustepie 3) do PWBIS UE, podkreslajac jej znaczenie dla
jednostek 1 podmiotéw gospodarczych.

Obecnie, po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (1.12.2009 r.) PWBIiS UE stanowi
jedna z polityk regulowanych postanowieniami czgsci III Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Polityki i dziatania wewnetrzne Unii). Tytut V tej czesci TFUE od-
nosi si¢ do PWBIS UE (art. 67-89). Podzielony jest on na pig¢ rozdziatow: rozdziat 1
(Postanowienia ogolne) — art. 67-76; rozdziat 2 (Polityki dotyczace kontroli granicznej,
azylu i imigracji) — art. 77-80; rozdziat 3 (Wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych)
— art. 81; rozdziat 4 (Wspodtpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych) —
art. 82—86 i rozdziat 5 (Wspotpraca policyjna) — art. 87—89.

Obecnie PWBIS UE jest jedna z polityk spdjnej organizacji mi¢dzynarodowej — Unii
Europejskiej, objetej jednolitym unijnym rezimem prawnym (z pewnymi specyficznymi
rozwigzaniami wynikajacymi ze szczegdlnej ,,wrazliwosci” materii regulowanej ta po-
lityka). PWBIS UE jest wynikiem skomplikowanej ewolucji regulacji prawnych ostat-
nich kilkudziesigciu lat, bowiem panstwa cztonkowskie z duza ostroznos$cia powierzaty
wspolnemu zarzadowi materie objete tak ,,wrazliwymi” dziedzinami.

Poczatki wspotpracy panstw cztonkowskich dwczesnych Wspdlnot Europejskich
w dziedzinach, ktore daly impuls do dzisiejszej PWBIS siegaja lat 70. i byly zwigzane
— z jednej strony — z koniecznoscia koordynacji zwalczania réznych form przestep-
czo$ci zorganizowanej, z drugiej za§ — wzrastajacym znaczeniem wspolpracy sadow
w sprawach cywilnych w zwiazku z poglebiajaca si¢ liberalizacjg obrotu gospodarcze-
go w ramach programu rynku wewnetrznego. Nalozyto si¢ na to stopniowe znoszenie
fizycznych kontroli na granicach wewngtrznych migdzy panstwami cztonkowskimi, co
wymagato ustanowienia wspolnej polityki wizowej, azylowej i imigracyjnej (w ramach
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aquis Schengen). Poczatkowe regulacje o charakterze migdzyrzadowym (umowy za-
wierane poza ramami prawno-instytucjonalnymi éwczesnych Wspoélnot) zostaly ujete
we wspdlne ramy prawne w ustanowionym na mocy Traktatu o Unii Europejskiej (Trak-
tatu z Maastricht), podpisanego 7.2.1992 r. (wszedt w zycie 1.11.1993 r.) tzw. III filaru
UE — Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne.

Podobnie jak éwczesny II filar UE (Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczen-
stwa) filar III UE miat charakter miedzyrzadowy, tj. nie byt objety rezimem wspdlnoto-
wym, regulowany byl wylacznie postanowieniami 6wczesnego Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (art. K.1 do K.9)'. Poczatkowo zakres przedmiotowy III filaru UE byt szeroki.
Obejmowat (art. K.1 TUE): polityke azylowa, zasady przekraczania zewngtrznych gra-
nic panstw cztonkowskich i sprawowania nad nimi kontroli, polityke imigracyjna i po-
lityke dotyczaca obywateli panstw trzecich, walke z narkomania, walke z oszustwami
na skal¢ migdzynarodowa, wspotprace sadowa w sprawach cywilnych, wspotprace sa-
dowa w sprawach karnych, wspotprace celna, wspotprace policyjng celem zapobiegania
i zwalczania terroryzmu oraz innych form przestepczosci migdzynarodowe;.

Migdzyrzadowy charakter 6wczesnego 11 filaru UE wyrazat si¢ przede wszystkim
w tym, ze instytucje wspolnotowe mogly si¢ angazowaé w tym filarze jedynie w ogra-
niczonym zakresie okreslonym w TUE, srodki prawne przyjmowane byty co do zasady
jednomyslnie, inicjatywa legislacyjna nalezata wytacznie do panstw cztonkowskich,
jurysdykcja Trybunatu Sprawiedliwo$ci byta co do zasady wylaczona, wytaczone byty
réwniez wspdlnotowe procedury uruchamiane w przypadku naruszenia przez panstwo
zobowiazan wynikajacych z Traktatu.

Istotne zmiany w III filarze UE zostaly wprowadzone na mocy Traktatu z Amster-
damu, podpisanego 2.10.1997 r. (wszedt w zycie 1.5.1999 r.). Z jednej strony wazne
dziedziny III filaru UE zostaty ,,uwspdlnotowione”, tj. przeniesione do Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Europejska i poddane temu samemu rezimowi wspolnotowemu.
Dotyczylo to: prawie catego acquis Schengen, wspotpracy w dziedzinie wiz, azylu i imi-
gracji, wspotpracy w sprawach celnych i wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych
(zostaty one ujete w ramach 6wczesnego Tytutu IV Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska). W III filarze UE pozostawiono wigc wspolprace sadow w sprawach kar-
nych oraz wspolprace policyjng w sprawach karnych (Wspotpraca sadowa i policyj-
na w sprawach karnych). Zarazem podczas spotkania Rady Europejskiej w Tampere
(15-16.10.1999 r., tj. kilka miesigcy po wejsciu w zycie Traktatu z Amsterdamu) wpro-
wadzono pojecie ,,Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci”, ktorym
objeto zaréwno zasadnicze elementy nowego Tytutu IV TWE, jak i filar IIT UE (Wspo6t-
prace sadowa i policyjng w sprawach karnych). Od tego czasu kierunki rozwoju PWBIS
UE okreslano w ramach kolejnych programéw — z Tampere (1999), haskiego (2005)
i sztokholmskiego (2009).

Paralelnie do ,,uwspdlnotowienia” waznych dziedzin uprzedniego III filaru UE,
na mocy Traktatu z Amsterdamu ograniczono réwniez charakter migdzyrzadowy pozo-
statych w tym filarze dziedzin (Wspotpraca sagdowa i policyjna w sprawach karnych).
Wprowadzono fakultatywng klauzule (decyzja panstw cztonkowskich), umozliwiajaca
objecie srodkow prawnych III filaru UE procedurg prejudycjalng przed Trybunatem

' Artykuty Traktatu o Unii Europejskiej w brzmieniu Traktatu z Maastricht oznaczane byly duzymi literami

alfabetu tacinskiego. Zmienit to Traktat z Amsterdamu, wprowadzajac oznaczenia cyfrowe podobnie jak
w Traktatach ustanawiajacych Wspolnoty.
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Sprawiedliwos$ci, obok panstw cztonkowskich Komisja Europejska otrzymata prawo
inicjatywy legislacyjnej, wérod aktow prawnych III filaru UE pojawity si¢ decyzje ra-
mowe, wprowadzono rowniez do tego filaru procedure wzmocnionej wspolpracy.

W kolejnych latach po wejsciu w zycie Traktatu z Amsterdamu (od 1.5.1999 r.)
nalezy przede wszystkim odnotowac¢ substancjonalny rozwdj acquis w ramach 6w-
czesnego Tytutu IV TWE (wspdlnej polityki azylowej, wizowej i migracyjnej): w za-
ktadanym terminie — w ciagu pigciu lat od wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu,
tj. do 1.5.2004 r. — wszedl w zycie wazny pakiet aktoéw prawa pochodnego (warto
odnotowaé, ze w tym samym dniu nastapito ,,duze” rozszerzenie UE, tak wigc ,,stare”
panstwa czlonkowskie uzgodnity te regulacje jeszcze w ,,swoim” gronie). Podpisany
26.2.2001 r. Traktat z Nicei (wszedl w zycie 1.2.2003 r.) wprowadzil w III filarze
UE jedynie pewne zmiany instytucjonalne: Europejski Wydziat Wspotpracy Sadowej
(Eurojust) i Europejska Sie¢ Sadowa (European Judicial Network) zastapity (uprzedni
art. 31 TUE) dotychczasowa wspotprace krajowych organow wymiaru sprawiedliwos$ci
panstw cztonkowskich.

Zasadnicza reforma PWBIiS UE zostala przeprowadzona na mocy Traktatu z Lizbo-
ny, podpisanego 13.12.2007 r. (wszedt w zycie 1.12.2009 r.). Zostata ona przygotowana
podczas negocjacji nad Traktatem konstytucyjnym, ktory nie wszedt w zycie za sprawa
negatywnych referendow we Francji i w Niderlandach. Istota tej reformy byta zwigzana
z przeksztalceniem uprzedniej, trojfilarowej Unii Europejskiej w sp6jna organizacje
miedzynarodowa, w ktorej zaczat dziala¢ co do zasady uprzedni rezim wspolnotowy
— z jednolitym mechanizmem decyzyjnym, jednolitym katalogiem aktow prawa po-
chodnego i petng kompetencjg Trybunatu Sprawiedliwosci (cho¢ w duzym zakresie
wyltaczong we Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa). W ramach tej refor-
my ustrojowej dwa obszary PWBIS UE, nalezace uprzednio do réznych rezimow praw-
nych — Tytut IV TWE i filar III UE, zostaly scalone pod wspo6lng nazwa ,,Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci” jako jedna z polityk w czesci 111 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (o czym byta juz mowa).

Ochrona praw podstawowych ma w kontekscie PWBIiS UE szczego6lne znaczenie,
stad tez nalezy podkresli¢, ze na mocy art. 6 ust. 1| TUE Karta Praw Podstawowych
nabyla ,.taka sama moc prawng jak Traktaty”, tj. stata si¢ waznym elementem prawa
pierwotnego UE.

Zasadnicze wigc implikacje dla PWBIS UE po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony
wynikaja z tego, ze zastala ona obj¢ta wspdlnym, unijnym rezimem prawnym, tozsa-
mym z uprzednim rezimem wspolnotowym. Jesli chodzi o rozwigzanie podstawowe, to
nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na nastgpujace kwestie:

1) w obecnym obszarze PWBiS UE (w tym w dawnym obszarze III filaru UE)
stosowane sg jednolite instrumenty unijnego prawa pochodnego — rozporzadzenia,
dyrektywy i decyzje. W odniesieniu do aktow prawnych bylego III filaru UE
ustanowiono 5-letni okres przejsciowy od dnia wejscia w zycie Traktatu z Lizbony,
ktory uptynat 1.12.2014 r. (zob. Protokot Nr 36). Obecnie mozna jeszcze natknac
si¢ (o ile nie zostaly przeksztatcone w dyrektywy) na przyktad na decyzje ramowe,
ktére jednak po uptywie okresu przejsciowego objete sg ogdlnym rezimem
unijnym;

2) jesli chodzi o proces uchwalania tych aktow prawnych, to co do zasady w catym
obszarze PWBIS UE obowiagzuje zwykta procedura ustawodawcza, w ktorej Rada
UE stanowi wigkszosécig kwalifikowang (szczegdlna regulacja w odniesieniu
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do obszarow PWBIS polega m.in. na tym, ze trudniej jest osiagna¢ wickszos¢
kwalifikowana — liczba panstw musi wynosi¢ co najmniej 72%, a nie 55% jak co
do zasady w ramach zwyklej procedury ustawodawczej), a Parlament Europejski
jest wspotlegislatorem. W dziedzinach szczeg6lnie ,,wrazliwych” (np. regulacji
prawa rodzinnego o skutkach transgranicznych) stosowana jest specjalna
procedura ustawodawcza, w ktorej Rada UE stanowi jednomy$lnie po konsultacji
z Parlamentem Europejskim;

3) na podkreslenie zastuguje umocnienie kontroli demokratycznej nad PWBIiS
UE poprzez wzmocnienie kompetencji parlamentéw narodowych. Parlamenty
narodowe moga kontrolowaé dziatalno§¢ Unii w tej dziedzinie m.in. poprzez:
korzystanie z procedury monitorowania zasady pomocniczo$ci (art. 69 TFUE),
otrzymywanie informacji o ocenie wykonywania przez panstwa czlonkowskie
dziatan w ramach PWBIS (art. 70 TFUE) i ocenianie dziatalnosci Eurojustu
i Europolu (odpowiednio art. 85 i art. 88 TFUE);

4) nalezy rowniez zwr6ci¢ uwage, ze na mocy Traktatu z Lizbony zostaty umocnione
specyficzne organy PWBIiS UE oraz nastapil rozwdj agencji i innych struktur
specjalnych. Wazng role instytucjonalng odgrywa Rada Europejska, ktora
(art. 68 TFUE) ,,0kresla strategiczne wytyczne planowania prawodawczego
i operacyjnego” w PWBIiS UE.

Zmiany przeprowadzane na mocy Traktatu z Lizbony w dziedzinie PWBiS UE sa
oceniane szczegolnie pozytywnie. Umocnienie bowiem spdjnosci w ramach PWBiS
UE bytlo niezbedne, zarowno ze wzgledu na rozwdj zasobu prawnego w tej dziedzinie,
jak 1 przede wszystkim ze wzgledu na wzrost znaczenia PWBiS UE w ramach proce-
su integracji europejskiej. Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony nastapil bar-
dzo interesujacy przyrost acquis w dziedzinie wspodtpracy sadoéw i policji w sprawach
karnych oraz wspolpracy sadow w sprawach cywilnych. Zarazem jednak okazato sig,
ze dotychczasowe rozwigzania sg nieadekwatne do nowych wyzwan, jakie powstaty
w zwigzku z naptywem do Unii Europejskiej poczawszy od 2014 r. duzych fal ucieki-
niero6w i migrantéw ekonomicznych.

Wystapienie 1.2.2020 r. Zjednoczonego Kroélestwa z UE i zakonczenie 31.12.2020 r.
okresu przejsciowego jest rownoznaczne z wylaczeniem tego panstwa z PWBiS UE
(przy czym nalezy przypomnieé, ze Zjednoczone Krolestwo mialo w tym obszarze
liczne wylaczenia). Od 1.1.2021 r. dla wspolpracy w tej dziedzinie Unii Europejskiej
ze Zjednoczonym Krélestwem (jako panstwem trzecim) miarodajne s postanowienia
czescei trzeciej Uktadu o handlu i wspotpracy.

Struktura tomu VIII Systemu prawa Unii Europejskiej obejmuje — jak juz wskazano
na wstepie — nastgpujace elementy PWBIS UE: rozdziat 1 — Wspoélpraca sadowa w spra-
wach cywilnych w Unii Europejskiej (Agnieszka Frgckowiak-Adamska), rozdziat 2 —
Wspotpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych (Tomasz Ostropolski)
i rozdziat 3 — Wspdtpraca policyjna w Unii Europejskiej (Agnieszka Grzelak). Wspo6l-
nym mianownikiem, przenikajacym materie pierwszych trzech rozdziatow i w pew-
nym zakresie polityki dotyczacej kontroli granicznej, azylu i imigracji, jest rozdzial 4
— Ochrona praw podstawowych w ramach Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (Agnieszka Grzelak 1 Mirostaw Wroblewski). Rozdziat
ten jest szczegolnie istotny, bowiem ustanowieniu jednolitej PWBIiS UE towarzyszy
zobowigzanie do ,,poszanowania praw podstawowych oraz réznych systemow i tradycji
panstw cztonkowskich” w tym obszarze (art. 67 ust. 1 TFUE), a zarazem — jak byta juz
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o tym mowa — od czasu wejscia Traktatu z Lizbony w zycie Karta Praw Podstawowych
UE ma walor unijnego prawa pierwotnego, a Trybunat Sprawiedliwosci pelni¢ kom-
petencji.
Jan Barcz
Redaktor naukowy tomu
W lipcu 2021 roku
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