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KODEKS RODZINNY
| OPIEKUNCZY

zZ dnia 25 lutego 1964 r.
(t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1359)

Tytut lll. Opieka i kuratela

Podstawowa literatura: B. Bladowski, Szczegdlne wypadki dopuszczalnosci zazalenia w po-
stepowaniu cywilnym, Pal. 1991, Nr 3—4; B. Dobrzarnski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny
i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 1975; H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny
i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2010; T. Ereciniski (red.), Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz, t. III, Warszawa 2012; J. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz,
Warszawa 2000; K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2004;
J. Gudowski, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Orzecznictwo, Krakéw 1998; H. Haak, Ochrona
prawna udzielana przez sad opiekunczy, Torun 2002; tenze, Wtadza rodzicielska. Komen-
tarz, Torun 1995; H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz
do art. 145-184, Torun 2012; E. Holewinska-Eapiriska, Glosa do uchw. SN z 2.10.1991 r.
(Il CZP 92/91), OSP 1992, poz. 105; L. Kociucki, w: K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy. Komentarz, Warszawa 2017; R. Lukaszyk, L. Biertkowski, F. Gryglewicz, Encyklopedia
Katolicka, t. IV, Lublin 1983; J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966; tenze, Odpowied-
nie stosowanie przepiséw prawa, PiP 1964, Nr 3; A. Ohanowicz, J. Gérski, Zarys prawa zo-
bowiazan, Warszawa 1970; K. Olejniczak, Odpowiedz prawna, NP 1960, Nr 7-8; M. Pazdan,
w: Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 2. Prawo cywilne — cze$¢ ogélna, War-
szawa 2002; K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2009;
K. Piasecki, w: J. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, Warsza-
wa 1993; J.St. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego i opiekunczego, cz. I, Wroctaw-War-
szawa—-Krakéw-Gdansk-1.6dz 1985; K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. I,
Warszawa 1997; tenze (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. II, Warszawa 1998; tenze (red.),
Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, Warszawa 2012; Z. Radwarnski, Pojecie i funkcja
»dobra dziecka” w polskim prawie rodzinnym i opiekuniczym, St. Cyw. 1981, t. XXXI; tenze,
Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2005; J. Rajski (red.), System Prawa Prywatnego.
Tom 7. Prawo zobowigzan — cze$¢ szczegétowa, Warszawa 2001; T. Smyczyriski, Prawo rodzin-
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ne i opiekuncze. Analiza i wykladnia, Warszawa 2001; tenze (red.), System Prawa Prywatne-
go. Tom 12. Prawo rodzinne i opiekunicze, Warszawa 2011; A. Stelmachowski, Istota i funkcja
posiadania, Warszawa 1958; W. Stojanowska (red.), Nowelizacja prawa rodzinnego na pod-
stawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Analiza — Wyktadnia — Komentarz,
Warszawa 2011; A. Strzembosz, Nowa ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Préba
komentarza, Biblioteka Palestry, Warszawa 1983; A. Szpunar, Szkoda wyrzadzona przed uro-
dzeniem sie dziecka, St. Cyw. 1969, t. XIII-XIV; M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego,
t. I, Warszawa 1978; tenze (red.), Stownik jezyka polskiego, t. II, Warszawa 1979; tenze (red.),
Stownik jezyka polskiego, t. III, Warszawa 1981; K. Tryniszewska, Komentarz do art. 44 usta-
wy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Lex/el. 2015; I. Urbaniak-Mastalerz,
Rola kuratora dla pokrzywdzonego matoletniego w postepowaniu karnym, Probacja 2020,
Nr1V; B. Walaszek, Zarys prawa rodzinnego i opiekuniczego, Warszawa 1976; J. Winiarz (red.),
Kodeks cywilny z komentarzem, t. I, Warszawa 1989; J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne,
Warszawa 1999; A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1970; F. Zedler,
Sady rodzinne. Wybrane zagadnienia organizacyjne i procesowe, Warszawa 1984; A. Zieliriski,
Sadownictwo opiekuncze w sprawach matoletnich, Warszawa 1975; Z. Ziembirski, Analiza
pojecia czynu, Warszawa 1972; tenze, Logika praktyczna, Warszawa 1977; tenze, Teoria prawa,
Warszawa-Poznan 1973.

Dziat |. Opieka nad matoletnim

Rozdziat |. Ustanowienie opieki

Art. 145. § 1. Opieke ustanawia si¢ dla matoletniego w wypadkach przewidzia-
o nych w tytule Il niniejszego kodeksu.
Ustanowienie
§ 2. Opieke ustanawia sad opiekunczy, skoro tylko powezmie wia-
domos¢, ze zachodzi prawny po temu powédd.
Spis tresci
I. Pojecie opieki i pojecie stosunku opieki Il. Czas trwania opieki i czas trwania
A. Komentarz stosunku opieki
1. Pojecie opieki A. Komentarz
2. Postacie opieki 1. Powstanie opieki
3. Charakter ochronny 2. Ustanie opieki
4. Ustanowienie opiekuna 3. Zwolnienie opiekuna
5. Tre$¢ stosunku opieki B. Linia orzecznicza
6. Obowigzki i prawa opiekuna lll. Ustanowienie opieki dla matoletniego
7. Prawa i obowigzki podopiecznego A. Komentarz
B. Linia orzecznicza 1. Wypadki ustanowienia opieki

2. Zastgpienie wladzy rodzicielskiej
3. Prawny powdd
4. Brak prawnego powodu

B. Linia orzecznicza



Art. 145

[I Pojecie opieki i pojecie stosunku opieki

m Komentarz

1. Pojecie opieki. Termin ,opieka” nie jest jednoznaczny. Pod pojeciem tym
rozumie sie m.in. opieke faktyczna i prawng. Opieka faktyczna to rzeczywiste
(faktyczne) zajmowanie sie sprawami osoby, ktéra sama nie moze tego czy-
ni¢, i udzielanie jej pomocy (przyjecie do mieszkania, tozenie na utrzymanie)
bez prawnej ku temu podstawy. Opieka prawna stanowi prawng forme pieczy
nad taka osobg i jej majatkiem, a wiec jest sprawowana na podstawie tytu-
tu prawnego [por. J. Ignatowicz, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny
iopiekunczy, s. 1158-1159]. Ustanowienie opieki oznacza zatem ustanowienie
dla okreslonej osoby — w sytuacji prawnej, w jakiej sie znalazta — tej prawnej
formy pieczy nad niq i jej majatkiem, jaka jest opieka. Przez ustanowienie opie-
ki nastepuje wprowadzenie nowego systemu pieczy nad okreslong osobg i jej
majatkiem.

W innym aspekcie opieka prawna stanowi tres¢ okreslonego stosunku praw-
nego, a mianowicie stosunku opieki (zob. nizej, teza 5).

2. Postacie opieki. Opieka prawna jest unormowana w art. 145-177 KRO.
Obejmuje ona dwie postacie: opieke nad matoletnim oraz opieke nad ubez-
wilasnowolnionym catkowicie. Pierwsza stanowi instytucje prawa rodzinnego
i opiekunczego, druga wchodzi w zakres przepiséw prawa cywilnego okresla-
nych mianem prawa osobowego.

Opieka nad matoletnim rozumiana jako forma pieczy nad matoletnim i je-
go majatkiem jest w istocie surogatem witadzy rodzicielskiej. Wskazuje na to
tres¢ art. 94 § 3 KRO (dla dziecka ustanawia sie opieke wtedy, gdy zadnemu
z rodzicdw nie przystuguje wiadza rodzicielska albo gdy rodzice sg nieznani)
oraz art. 155 § 2 KRO (jest regutla, ze do sprawowania opieki nad matoletnim
stosuje sie odpowiednio przepisy o wtadzy rodzicielskiej).

Celem opieki nad ubezwlasnowolnionym catkowicie jest troska o zaspo-
kajanie jego potrzeb zyciowych i o jego prawidtowe leczenie [np. S. Kalus,
w: K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy, s. 1026] oraz troska o jego
majatek.

3. Charakter ochronny. Opieka prawna w ogole, a w szczegdlnosci opieka
nad maloletnim, ma — podobnie jak wtadza rodzicielska — charakter ochron-
ny (funkcjonuje bowiem dla ochrony intereséw poddanego opiece). Stanowi
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wiec te forme pieczy, w ktérej na plan pierwszy wysuwa sie piecza nad osobg
(zwlaszcza matoletniego), natomiast na drugi plan schodzi piecza nad jej ma-
jatkiem (co jednak — oczywiscie — nie oznacza, ze moze by¢ ona nienalezycie
sprawowana).

4. Ustanowienie opiekuna. Od ustanowienia opieki nalezy odrézni¢ ustano-
wienie (powolanie) opiekuna. Ustanowienie opieki, a zatem ustanowienie dla
okreslonej osoby formy prawnej pieczy nad nia i jej majatkiem w postaci opieki,
jest niezbednym warunkiem ustanowienia opiekuna dla tejze osoby.

Kazdy stosunek opiekuniczoprawny powstaje w rezultacie zdarzenia praw-
nego (por. np. Z. Radwariski, Prawo cywilne, s. 215). Ustanowienie (powotanie)
opiekuna jest tym zdarzeniem prawnym, w wyniku ktérego powstaje miedzy
opiekunem a jego podopiecznym stosunek prawny, jakim jest stosunek opieki.
Przez powotanie opiekuna nastepuje prawna konkretyzacja opieki jako ustano-
wionej formy pieczy nad dang osoba i jej majatkiem.

Samo powstanie stosunku opieki nie powoduje faktycznej konkretyzacji
opieki prawnej (art. 152 KRO stanowi, ze kazdy, kogo sad opiekunczy
ustanowi opiekunem, jest zobowiazany objac opieke). Do faktycznej kon-
kretyzacji opieki prawnej dochodzi z chwila objecia opieki przez opiekuna
(w mysl art. 153 KRO objecie opieki nastepuje przez zlozenie przyrzecze-
nia przed sadem opiekunczym).

5. Tres¢ stosunku opieki. Koniecznymi elementami kazdego stosunku cywil-
noprawnego, a zatem réwniez stosunku opieki, sg: po jednej stronie — prawo
podmiotowe, a po drugiej stronie — odpowiadajacy mu (to znaczy korelatywnie
z nim sprzezony) obowiazek (por. Z. Radwariski, Prawo cywilne, s. 89). Prawa
podmiotowe wynikajace ze stosunku opieki i odpowiadajace im obowiazki sta-
nowig tre$¢ tego stosunku. Wynikajacym ze stosunku opieki prawom podmio-
towym podopiecznego odpowiadaja obowigzki opiekuna, a prawom podmio-
towym opiekuna — obowiazki podopiecznego. Tre$¢ stosunku opieki sktada sie
w pierwszym rzedzie z opieki rozumianej jako zesp6t wynikajacych ze stosunku
opieki praw podmiotowych opiekuna i jego obowigzkow.

Majac na uwadze charakter ochronny analizowanej tu formy pieczy nad
osoba i jej majatkiem, nalezy stwierdzié, iz opieka to przede wszystkim zespét
obowiazkdéw opiekuna wobec podopiecznego; uprawnienia opiekuna sg w isto-
cie srodkami stuzacymi wykonywaniu tych obowigzkdéw.



Art. 145

W kazdym wypadku opieka powinna by¢é wykonywana tak, jak tego wyma-
ga dobro podopiecznego i interes spoteczny (art. 154 i 175 KRO).

6. Obowiazki i prawa opiekuna. Obowiazki i prawa opiekuna, bedace trescia
stosunku opieki, dotycza dwdch sfer stanowiacych réwnoczesnie pola dzia-
talnosci, a mianowicie: 1) pieczy nad osoba podopiecznego, 2) zarzadu jego
majatkiem (art. 155 § 1 KRO). Zaréwno w wypadku opieki nad matoletnim,
jak i w wypadku opieki nad ubezwlasnowolnionym catkowicie, wlasciwemu
wykonywaniu obowiazkéw oraz praw opiekuna, i to w obu sferach tu wymie-
nionych, ma stuzy¢ obowiazek i prawo reprezentowania podopiecznego. W wy-
padku opieki nad matoletnim wtasciwemu wykonywaniu obowigzkéw i praw
opiekuna maja stuzy¢ nadto wynikajace z nich obowiazek i prawo wychowy-
wania podopiecznego oraz obowiazek i prawo kierowania dzieckiem (art. 96
w zw. z art. 155 § 2 KRO).

Obowigzki i prawa opiekuna dotyczace pieczy nad osoba podopiecz-
nego zostaly uregulowane w art. 155, 156, 158, 165, 166 § 1 i art. 169
& 3 KRO. Kwestia zarzadu majatkiem podopiecznego zostata unormowana
w art. 155, 156, 158,160 8§ 1, art. 161, 165-167 § 1, art. 169 § 3, art. 171,
1721174 KRO. Zagadnienie reprezentowania podopiecznego zostato ure-
gulowane w art. 1571 159 KRO.

7.Prawa i obowiazki podopiecznego. Skoro trescia stosunku opieki jest prze-
de wszystkim zesp6t obowigzkéw opiekuna wzgledem podopiecznego, a nie
uprawnien w stosunku do niego (zob. wyzej, teza 5), to wobec tego trescig
stosunku opieki sg tez w pierwszym rzedzie prawa podopiecznego, a nie jego
obowigzki. Takze owe prawa i obowiazki podopiecznego dotycza dwdch sfer,
amianowicie: 1) pieczy nad osobg podopiecznego, 2) zarzadu jego majatkiem.

A Linia orzecznicza

Podstawowe zalozenia polskiego systemu opiekunczego

Do podstawowych zatozen przyjetego przez KRO systemu opiekunczego nalezy zasada do-
bra dziecka i zasada powszechnosci opieki oraz zwigzana z nig zasada ustanawiania opieki
z urzedu. Pierwsza z tych zasad oznacza, ze dobro dziecka stanowi kryterium rozstrzygajace
zar6wno w wyborze opiekuna, jak i o tresci innych rozstrzygnie¢ wydawanych przez sad
opiekunczy w toku trwania opieki. W mys$l drugiej zasady co do kazdego dziecka, nad ktérym
nie sprawuje wladzy rodzicielskiej przynajmniej jedno z rodzicéw, powinna by¢ ustanowiona
opieka w sensie prawnym, cho¢by nawet dziecko znajdowato sie w nalezytych warunkach
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ipod dobra pieczg krewnych lub innych oséb bliskich. Zgodnie z trzecig zasada ustanowienie
opieki nastepuje z urzedu, a wiec niezaleznie od inicjatywy os6b zainteresowanych. Sad opie-
kunczy ma wiec obowigzek statego badania i ustalania na podstawie wszelkich dostepnych
mu informacji, czy co do okreslonego dziecka lub dzieci nie wystepuje prawny powé6d w ro-
zumieniu art. 145 § 2 KRO ustanowienia opieki, inne zas sqdy obowigzane sa do dostarczania
takich informacji sadom opiekunczym ilekro¢ tylko powezma o nich wiadomos¢ w toku swego
urzedowania.

Zalecenia kierunkowe z 1976 1., pkt XIV ppkt 1

Tres¢ zasady dobra dziecka wedlug prawa miedzynarodowego

i krajowego

Jednakowa tres¢ ma zasada ochrony dobra (interesu) dziecka przyjeta w Konwencji
2.25.10.1980 r. sporzadzonej w Hadze, dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka
za granice (Dz.U. z 1995 r. Nr 108, poz. 528), w Konwencji z 20.11.1989 r. o prawach dziecka
(Dz.U.z1991 r. Nr 120, poz. 526), a takze w innych aktach normatywnych krajowego porzad-
ku prawnego, w szczegdlnosci w KRO oraz w KPC.

Post. SN z12.12.2000 r., V CKN 1805/00, Legalis

m Czas trwania opieki i czas trwania stosunku
opieki

u Komentarz

1. Powstanie opieki. Kodeks rodzinny i opiekunczy nie zna opieki powsta-
tej ex lege. Przestanka powstania opieki jako prawnej formy pieczy nad
osoba i jej majatkiem jest ustanowienie opieki. Przestanka ta wystepuje
juz z chwila ogtoszenia postanowienia ustanawiajacego opieke (w mysl
regulty zawartej w art. 578 § 1 KPC postanowienia sadu opiekuniczego sa
skuteczne z chwila ich ogloszenia).

Jak juz o tym wspomnielismy (w tezie 4), od ustanowienia opieki nalezy
odréznic¢ ustanowienie (powotanie) opiekuna. Postanowienie sgdu o ustano-
wieniu opieki z reguly zawiera takze rozstrzygniecie o powotaniu opiekuna
(moze zdarzy¢ sie, ze opieka jest ustanowiona, a nie ma uprawnionego do dzia-
tania opiekuna). Zdarzeniem prawnym, ktérego zaistnienie powoduje skutek
w postaci powstania opieki jako prawnej formy pieczy nad osoba i jej majatkiem,
jest ustanowienie opieki, a nie powotanie opiekuna.



Art. 145

2. Ustanie opieki. Opieka ustaje ex lege. Artykut 170 KRO stanowi, ze gdy
matoletni osiagnie pelnoletnos¢ albo gdy zostanie przywrécona nad nim
wtadza rodzicielska, opieka ustaje z mocy prawa. Opieka nad matolet-
nim ustaje tez na skutek przysposobienia tegoz matoletniego (art. 123
8 1 KRO). Opieka nad ubezwlasnowolnionym catkowicie ustaje z mocy
prawa w razie uchylenia ubezwlasnowolnienia albo zmiany ubezwtasno-
wolnienia catkowitego na czesciowe (art. 177 KRO). Oprécz tego zar6wno
opieka nad matoletnim, jak i opieka nad ubezwtasnowolnionym ustajq

w razie $mierci podopiecznego lub uznania go za zmartego.

Pelnoletnim jest ten, kto ukonczy? 18 lat. Jezeli jednak maloletnia zawarta
malzenstwo, to przez zawarcie matzenstwa uzyskata ona pelnoletnosé, ktorej
nie traci w razie uniewaznienia malzenstwa (art. 10 KC) ani w razie orzecze-
nia rozwodu przed osiagnieciem przez nig 18. roku zycia [por. np. K. Piasecki,
w: J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, s. 26].

Z powodu przywrécenia wtadzy rodzicielskiej albo przysposobienia opieka nad
matoletnim ustaje z chwilag uprawomocnienia sie stosownego orzeczenia (w mysl
art. 579 oraz 588 KPC postanowienie przywracajace wtadze rodzicielskg i posta-
nowienie orzekajace przysposobienie stajg sie skuteczne po uprawomocnieniu sie).
Takze w razie uchylenia ubezwlasnowolnienia albo zmiany ubezwtasnowolnienia
catkowitego na czeSciowe, czy uznania podopiecznego za zmartego, opieka ustaje
z chwilg uprawomocnienia sie stosownego orzeczenia (art. 521 § 1 KPC).

Juz w tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz wedtug § 304 i 319 InstrSadZ w ra-
zie ustania opieki z mocy prawa sedzia zarzadza zakre$lenie sprawy w wykazie
,Opm” albo ,,0p” i wydaje inne niezbedne zarzadzenia. W takim wypadku sad
opiekunczy nie wydaje orzeczenia stwierdzajacego ustanie opieki.

3. Zwolnienie opiekuna. Stosunek opieki powstaje w wyniku zaistnienia zda-
rzenia prawnego, jakim jest ustanowienie opiekuna. Jezeli postanowienie sadu
o ustanowieniu opieki zawiera takze rozstrzygniecie o powotaniu opiekuna,
wtedy zazwyczaj opieka i oznaczony stosunek opieki powstajg w tym samym
czasie (tj. z chwila ogloszenia takiego postanowienia — art. 578 § 1 KPC). Zda-
rzeniem prawnym, w wyniku zaistnienia ktérego ustaje miedzy opiekunem a je-
go podopiecznym stosunek prawny opieki, jest zwolnienie opiekuna przez sad
opiekunczy (art. 169 KRO), smier¢ opiekuna albo ustanie opieki.

W zasadzie zwolnienie opiekuna nastepuje z chwila ogtoszenia postano-
wienia, moca ktérego zwolniono opiekuna z opieki (art. 578 § 1 KPC). Wyjatek
w tym wzgledzie normuje art. 169 § 3 KRO —jezeli sad opiekurniczy nie postano-
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wit inaczej, opiekun jest zobowigzany prowadzi¢ mimo zwolnienia pilne sprawy
zwigzane z opiekq az do czasu jej objecia przez nowego opiekuna. Tak wiec
jest reguta, ze z powodu zwolnienia opiekuna stosunek opieki ustaje w catosci
z chwilg objecia opieki przez nowego opiekuna (wedtug art. 153 KRO objecie
opieki nastepuje przez ztozenie przyrzeczenia przed sagdem opiekunczym).

Zwolnienie opiekuna nie powoduje ustania opieki, lecz jedynie ustanie sto-
sunku opieki taczacego danego opiekuna z jego podopiecznym.

Stosunek opieki trwa nie dluzej niz do chwili ustania opieki. Ze wzgledu
na to, ze opieka ustaje ex lege, stosunek opieki réwniez ustaje z mocy samego
prawa, i to z chwilg ustania opieki (np. z chwilg osiggniecia przez matoletniego
podopiecznego pelnoletnosci — art. 170 KRO).

[} Linia orzecznicza

Zasada powszechnosci opieki oraz zasada ustanawiania opieki z urzedu

Do podstawowych zatozen przyjetego przez KRO systemu opiekuriczego nalezy zasada do-
bra dziecka i zasada powszechnosci opieki oraz zwigzana z nig zasada ustanawiania opieki
z urzedu. (...). W mysl drugiej zasady co do kazdego dziecka, nad ktérym nie sprawuje wia-
dzy rodzicielskiej przynajmniej jedno z rodzicéw, powinna by¢ ustanowiona opieka w sensie
prawnym, choc¢by nawet dziecko znajdowato sie w nalezytych warunkach i pod dobra piecza
krewnych lub innych oséb bliskich. Zgodnie z trzecia zasada ustanowienie opieki nastepuje
z urzedu, a wiec niezaleznie od inicjatywy oséb zainteresowanych. Sad opiekuniczy ma wiec
obowiazek statego badania i ustalania na podstawie wszelkich dostepnych mu informacji,
czy co do okreslonego dziecka lub dzieci nie wystepuje prawny powod w rozumieniu art. 145
§ 2 KRO ustanowienia opieki, inne zas sady obowigzane sa do dostarczania takich informacji
sadom opiekunczym ilekroc tylko powezma o nich wiadomos¢ w toku swego urzedowania.

Zalecenia kierunkowe z 1976 ., pkt XIV ppkt 1

m Ustanowienie opieki dla matoletniego

u Komentarz

1. Wypadki ustanowienia opieki. Stosownie do tresci art. 145 § 1 KRO, opieke
ustanawia sie dla maloletniego w wypadkach przewidzianych w tytule II KRO.
Oznacza to, iz opieke te ustanawia sie w nastepujacych wypadkach:

1) gdy rodzice nie zyjq (art. 94 § 1 KRO),

2) gdy nie sg znani (art. 94 § 3 KRO),
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Art. 145

3) gdy nie majg pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 94 § 1 KRO),
4) gdy zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej (art. 111 § 1i 1a KRO),
5) gdy taich wtadza zostata zawieszona (art. 110 § 1 KRO).

Nie ustanawia sie opieki, jezeli dziecko ma choé jednego z rodzicow, ktore-
mu wedtug prawa przystuguje wladza rodzicielska.

2. Zastapienie wladzy rodzicielskiej. Przez ustanowienie opieki nad matolet-
nim rozumie sie wprowadzenie takiego systemu pieczy nad dzieckiem, ktéry
ma zastapic¢ wladze rodzicielska.

3. Prawny powdd. Wedtug art. 145 § 2 KRO opieke ustanawia sad opie-
kunczy, skoro tylko ,,powezmie” wiadomos¢, ze zachodzi prawny po
temu powod. Tym prawnym powodem jest zaistnienie ktérejkolwiek z sy-
tuacji przewidzianych w tytule II KRO, o ktdére chodzi w art. 145 § 1 KRO
(zob. wiec w tym wzgledzie wyzej, teza 1). Ustanowienie opieki nastepuje
z urzedu, tj. z inicjatywy samego sadu (co — oczywiscie — nie wyklucza
mozliwosci ztozenia przez uprawnionego wniosku o ustanowienie opieki).

4. Brak prawnego powodu. Skoro nie ustanawia sie opieki wtedy, gdy dziecko
ma cho¢ jednego z rodzicdéw, ktéremu w swietle prawa przystuguje wiadza
rodzicielska, to wobec tego nie zachodzi prawny powdd ustanowienia opieki
w razie $mierci albo ustania w inny sposéb wtadzy rodzicielskiej tego z rodzi-
céw, ktéoremu sad powierzyt wykonywanie wtadzy rodzicielskiej na podstawie
art. 58 § 1a albo art. 107 § 2 KRO. W takim bowiem wypadku rodzic, ktéremu
nie powierzono wykonywania wtadzy rodzicielskiej, nie jest pozbawiony tej
wiadzy. Wtadza rodzicielska tego rodzica ,,odzywa” w pelnym zakresie w razie
$mierci albo ustania w inny sposéb wtadzy rodzicielskiej drugiego rodzica (tego,
ktéremu sad powierzyt wykonywanie wtadzy rodzicielskiej na podstawie art. 58
§ 1a albo art. 107 § 2 KRO) — por. np. J. Ignatowicz, w: K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks rodzinny i opiekunczy, s. 1165-1166.

A Linia orzecznicza

Obowiazek sadu stalego badania i ustalania wystepowania waznego
powodu ustanowienia opieki

(...) ustanowienie opieki nastepuje z urzedu, a wiec niezaleznie od inicjatywy oséb zainte-
resowanych. Sad opiekuriczy ma wiec obowigzek statego badania i ustalania na podstawie
wszelkich dostepnych mu informacji, czy co do okreslonego dziecka lub dzieci nie wystepuje
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Kodeks rodzinny i opiekunczy

prawny powdd w rozumieniu art. 145 § 2 KRO ustanowienia opieki, inne zas sady obowigzane
sa do dostarczania takich informacji sadom opiekuniczym ilekro¢ tylko powezma o nich wia-
domos¢ w toku swego urzedowania.

Zalecenia kierunkowe z 1976 ., pkt XIV ppkt 1

Art. 146. Opieke sprawuje opiekun. Wspoélne sprawowanie opieki nad dzie-
) ckiem sagd moze powierzy¢ tylko matzonkom.
Sprawujacy
opieke
Spis tresci
A. Komentarz 5. Odrebne stosunki opieki
1. Podmioty stosunku opieki 6. Ustanie opieki matzonkéw
2. Sprawowanie opieki 7. Opieka rodzicow zastepczych
3. Wspolne sprawowanie opieki B. Linia orzecznicza
4. Fakultatywnos¢ wspdlinego sprawo-
wania

u Komentarz

1. Podmioty stosunku opieki. Przez ustanowienie opieki nastepuje wprowa-
dzenie nowego (w poréwnaniu z dotychczasowym) systemu pieczy nad dana
osoba. Prawna konkretyzacja opieki jako ustanowionej formy pieczy nad okre-
slong osoba i jej majatkiem nastepuje przez ,,powierzenie opieki”. Powierzeniem
opieki jest ustanowienie (powotanie) odpowiedniego podmiotu w celu sprawo-
wania przez niego opieki. Z mocy art. 146 KRO tym podmiotem jest opiekun.
To on - jak stanowi tenze art. 146 KRO — sprawuje opieke.

Regulacja zawarta w omawianym tu przepisie m.in. oznacza, ze — oprocz
osoby, nad ktorg opieka zostata ustanowiona (ustawodawca nazywa ja osoba
,pozostajaca pod opieka”, a jest ona tez nazywana podopiecznym lub pupilem)
— podmiotem stosunku opieki moze by¢ jedynie opiekun.

2. Sprawowanie opieki. Opieke powierza sad opiekunczy (por. np.
art. 151 KRO). W razie powierzenia opieki miedzy opiekunem a pozostajacym
pod opieka powstaje stosunek opieki. Tak jak rodzicowi przystuguje wtadza
rodzicielska, tak opiekunowi — w wypadku powstania stosunku opieki — przy-
shluguje opieka rozumiana jako zespdél wynikajacych ze stosunku opieki praw
podmiotowych opiekuna i jego obowiazkéw. Przystugiwanie opieki jest konse-
kwencja jej powierzenia.

10



Art. 146

Od przystugiwania opieki nalezy odrézni¢ sprawowanie opieki. ,,Sprawo-
wac” przede wszystkim oznacza ,,spetnia¢ obowigzki, wykonywac zadania wy-
nikajace z zajmowanego stanowiska, wykonywanego zawodu itp.; petnic jakas
funkcje” [M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. III, 1981]. Sprawo-
wanie opieki jest wykonywaniem przez opiekuna jego funkcji, w tym zwtasz-
cza wykonywaniem obowigzkéw wynikajacych z faktu, ze jest on opiekunem.
Sprawowanie opieki jest wiec konsekwencjq jej przystugiwania.

Sprawowanie przez opiekuna jego funkcji zaczyna sie dopiero od chwili
objecia opieki, chociaz prawny stosunek opieki powstaje juz z chwilg ustano-
wienia konkretnej osoby opiekunem [por. S. Kalus, w: K. Piasecki (red.), Kodeks
rodzinny i opiekunczy, s. 1034].

3. Wspoélne sprawowanie opieki. W art. 146 zd. 2 KRO ustawodawca do-
puscit mozliwos$¢ powierzenia wspdlnego sprawowania opieki — ale tylko
wéwczas, gdy chodzi o sprawowanie opieki nad dzieckiem, i jedynie przez
matzonkéw (przewidziane tu oraz w art. 149 § 4 KRO ,,powierzenie sprawo-
wania opieki” jest w istocie ,,powierzeniem opieki”). Dzieckiem jest osoba ma-
toletnia. Matzonkami sg osoby pozostajace w zwigzku matzenskim, przy czym
sg to osoby, ktérych matzenstwo zostato zawarte w rozumieniu art. 1 KRO;
matzonkami w znaczeniu uzytym w art. 146 KRO nie sa osoby pozostajace
jedynie w zwiazku wyznaniowym. Osobami pozostajacymi w zwigzku mat-
zenskim sa takze malzonkowie pozostajacy w separacji orzeczonej przez sad.
Powierzenie matzonkom sprawowania opieki jest dopuszczalne wtedy, gdy
w chwili orzekania o powotaniu ich na opiekunéw pozostaja oni w zwiazku
matzenskim ze soba.

W art. 146 zd. 2 KRO ustawodawca nie nakazuje ustanowienia dwéch
opiekundéw matoletniego (i to bedacych matzonkami) i nie zakazuje powotania
na opiekuna matoletniego osoby, ktéra nie pozostaje w zwigzku matzenskim,
albo tylko jednego z matzonkéw. Mozliwos¢é powierzenia wspdlnego sprawowa-
nia opieki oznacza m.in. dopuszczalnosé ustanowienia opiekunem wiecej niz
jednej osoby, a mianowicie dwdch oséb pozostajacych w zwigzku matzenskim
ze soba.

4. Fakultatywnos¢ wspolnego sprawowania. Uzycie przez ustawo-
dawce w art. 146 zd. 2 KRO stowa ,,moze” nie pozwala na dowolno$é. Je-
zeli sad uzna, ze dobro pozostajacego pod opieka i interes spoteczny (arg.
z art. 154 KRO) tego wymagaja, powinien podjaé dziatania zmierzajace
do powierzenia obu matzonkom sprawowania opieki nad matoletnim.
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Gdy wiec kandydatem na opiekuna jest tylko jeden z matzonkoéw, rzeczg
sadu powinno by¢ wskazanie temu matzonkowi i jego wspdétmatzonkowi
przyczyn zasadnosci ustanowienia opiekunami ich obu (z powotaniem sie
m.in. na to, ze opieka nad maloletnim jest w swej istocie surogatem wtadzy
rodzicielskiej).

Wprawdzie kazdy, kogo sad opiekunczy ustanowi opiekunem, jest zobo-
wigzany objac opieke (art. 152 KRO), to jednak nie wydaje sie by¢ celowe usta-
nawianie opiekunami obu matzonkéw w sytuacji, gdy jeden z nich nie chce
podja¢ sie funkcji opiekuna. Nalezy zreszta mie¢ tu na uwadze to, iz w mysl
art. 148 § 2 KRO nie moze by¢ ustanowiony opiekunem ten, w stosunku do ko-
go zachodzi prawdopodobienistwo, Ze nie wywiaze sie nalezycie z obowigzkow
opiekuna.

W zasadzie dobro matoletniego i interes spoteczny nie bedq uzasadniaé
powierzenia sprawowania opieki matzonkom wtedy, gdy owi matzonkowie po-
zostajq w separacji (faktycznej lub prawnej), jak réwniez wéwczas, gdy toczy
sie miedzy nimi postepowanie o rozwdd. Zazwyczaj nie bedzie uzasadnione
powierzenie sprawowania opieki obojgu malzonkom w sytuacji, gdy jeden
z malzonkéw sprzeciwia sie ustanowieniu opiekunem drugiego z nich.

5. Odrebne stosunki opieki. W razie ustanowienia opiekunami matzon-
kéw, z chwilg ogloszenia stosownego postanowienia rozstrzygajacego
o powotaniu, powstaje miedzy kazdym z nich a jego podopiecznym od-
rebny stosunek opieki. Wprawdzie w art. 146 KRO jest mowa o ,,wspélnym
sprawowaniu opieki” przez opiekunéw bedacych matzonkami, to jednak
— wobec tresci art. 155 § 2 KRO - jest zasada, iz kazdy z tych stosunkéw
jest samodzielny (art. 97 § 1 KRO), z tym zZe ta samodzielnosc¢ nie obej-
muje wazniejszych spraw, ktére dotycza osoby lub majatku podopiecznego
(art. 156 KRO).

6. Ustanie opieki matzonkéw. Zaden z taczacych matzonkéw z podopiecznym
stosunkéw opieki nie ustaje na skutek rozwodu albo uniewaznienia ich matzen-
stwa. Okolicznosci te moga stanowi¢ wazny powdd uzasadniajacy zwolnienie
opiekuna z opieki (art. 169 § 1 KRO).

7. Opieka rodzicéw zastepczych. Kwestie powierzenia sprawowania opieki
nad dzieckiem matzonkom bedacym dla tego dziecka rodzicami zastepczymi
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Art. 147

normuje art. 149 § 4 pkt 1 KRO — w mysl tego przepisu w wypadku potrzeby
ustanowienia opieki dla matoletniego umieszczonego w rodzinie zastepczej, sad
jest zobowiazany powierzy¢ sprawowanie tej opieki przede wszystkim rodzicom
zastepczym. Jesli dziecko przebywa w tzw. rodzinnym domu dziecka, w peni
zasadne jest powierzenie sprawowania opieki matzonkom prowadzacym ten
dom (art. 149 § 4 pkt 2 KRO).

A Linia orzecznicza

Wspélne sprawowanie opieki przez malzonkéw. Opieka jednoosobowa

Ustanawiajac opieke nad maloletnim sad opiekunczy powinien mie¢ na uwadze refor-
me tej instytucji wprowadzong przez nowele z 19.12.1975 r., a polegajaca na przyjeciu
zatozenia, w mysl ktérego rodzina zastepcza przestata by¢ tylko srodkiem ograniczenia
wtadzy rodzicielskiej, lecz stata sie takze forma opieki. Stosownie do tego art. 146 KRO
w nowym brzmieniu pozwala na wspdlne sprawowanie opieki przez matzonkéw. Ta forma
opieki wykazuje z reguty wyzszos$é nad opieka tradycyjna, sprawowana przez jedna osobe,
poza srodowiskiem rodziny zastepczej, gdyz zapewnia dziecku naturalne warunki rozwo-
ju. Dlatego sad opiekunczy powinien dazy¢ do powierzenia opieki obojgu matzonkom.
Z mocy wyraznego uregulowania (art. 149 § 4 KRO) zasada ta nie powinna doznawa¢é
odchylen, gdy matoletni juz przed ustanowieniem opieki zostal umieszczony w rodzinie
zastepczej. Nie jest to jednak zasada bezwzgledna. Ustanowienie opieki jednoosobowej
powinno mie¢ miejsce wtedy, gdy ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci konkretnego
wypadku jest to bardziej pozadane, np. gdy sprawowania opieki chce sie podjaé¢ samotna
osoba, zwigzana uczuciowo — najczesciej ze wzgledu na pokrewienstwo — z maloletnim.
Przyczyna ustanowienia opieki jednoosobowej moga by¢ takze trudnosci, jakie napotyka
powierzenie jej matzonkom.

Zalecenia kierunkowe z 1976 r., pkt XIV ppkt 2

Art. 147. Jezeli dobro pozostajgcego pod opiekg tego wymaga, sad opiekun-
czy wydaje niezbedne zarzadzenia dla ochrony jego osoby lub ma-

Zarzqd;gnla jatku az do czasu objecia opieki przez opiekuna; w szczegolnosci
ochraniajace sad opiekunczy moze ustanowi¢ w tym celu kuratora.
Spis tresci
A. Komentarz 8. Przykiady zarzadzen
1. Pozostajgcy pod opiekg 9. Zakres kompetencji kuratora
2. Brak opiekuna 10. Zgoda na przyjecie do szpitala
3. Podstawa ingerenciji 11. Ustanie kurateli
4. Dobro pozostajgcego pod opieka 12. Ingerencja na podstawie
5. Dobro dziecka art. 109 KRO
6. Obligatoryjnos¢ ingerenciji B. Linia orzecznicza
7. Niezbgdno$c¢ zarzadzenia

13

N



=

Wazne
dla
praktyki

Kodeks rodzinny i opiekunczy

Komentarz

1. Pozostajacy pod opieka. Pozostajaca pod opieka jest taka osoba, dla kto-
rej zostal ustanowiony opiekun. W wyniku powotania opiekuna powstaje
stosunek opieki, ktérego podmiotami sg pozostajacy pod opieka (nazywany
tez podopiecznym lub pupilem) oraz opiekun. Wprawdzie prawny stosunek
opieki powstaje z chwila ustanowienia konkretnej osoby opiekunem, to jednak
sprawowanie przez opiekuna jego funkcji zaczyna sie dopiero od chwili objecia
opieki. Objecie opieki nastepuje przez ztozenie przyrzeczenia przed sadem opie-
kunczym (art. 153 KRO). Zazwyczaj nastepuje to niezwlocznie po ogloszeniu
postanowienia, moca ktérego zostal ustanowiony opiekun. Gdy objecie opieki
nie nastepuje niezwtocznie po ogloszeniu takiego postanowienia, bedzie mogt
znalez¢ zastosowanie art. 147 KRO.

Artykut 147 KRO bedzie tez mégt znalezé zastosowanie w szczegdlnosci
wtedy, gdy sad opiekunczy zwolni dotychczasowego opiekuna i postanowi,
Ze nie jest on juz zobowiazany (i uprawniony) do prowadzenia nadal jakich-
kolwiek spraw zwigzanych z opiekq (art. 169 § 3 KRO).

Unormowanie zawarte w art. 147 KRO jest wyrazem roztoczenia przez
ustawodawce ciggtej ochrony prawnej nad osoba pozostajaca pod opieka. W sy-
tuacji uregulowanej w powotanym tu przepisie ochrona ta jest ograniczona
do niezbednej — regulacja, o ktérej tu mowa, stuzy przeciwdziataniu ujemnym
skutkom zwtoki w objeciu opieki przez opiekuna.

2. Brak opiekuna. Pozostajacym pod opieka jest takze osoba, dla ktérej jeszcze
w ogdle nie zostal powotany opiekun, cho¢ zostata ustanowiona opieka. Pozo-
stajacym pod opieka jest rdwniez osoba, ktérej dotychczasowy opiekun zostat
zwolniony, nowy opiekun za$ nie zostat ustanowiony.

3. Podstawa ingerencji. Ingerencja sadu na podstawie art. 147 KRO jest
konieczna nie tylko w nagtych wypadkach, tj. wéwczas, gdy — zwazywszy
na dobro pozostajacego pod opieka — istnieje potrzeba niezwlocznego wy-
dania stosownego zarzadzenia. Taka ingerencja jest konieczna w szczegdl-
nosci zawsze wtedy, gdy ze wzgleddéw istniejacych po ogloszeniu posta-
nowienia ustanawiajacego opiekuna a przed objeciem przez niego opieki
zwloka w wydaniu zarzadzenia co najmniej zagrazataby dobru pozostaja-
cego pod opiekq (przyczynami istniejgcymi po ogtoszeniu postanowienia
ustanawiajacego opieke moga by¢ takze powody powstate przed ogtosze-
niem takiego postanowienia).
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4. Dobro pozostajacego pod opieka. Pozostajacym pod opieka moze by¢ za-
réwno osoba matoletnia, jak i osoba ubezwlasnowolniona catkowicie. Wyznacz-
nikiem okres$lajacym granice ,,dobra dziecka” jest zapis zawarty w art. 96 § 1 KRO
(por. F. Zedler, Sady rodzinne, s. 63). Dobro matoletniego wymaga wiec wydania
niezbednych zarzadzen dla ochrony jego osoby wtedy, gdy wydanie takich zarza-
dzen przed objeciem opieki przez opiekuna uzasadnia zwtaszcza nalezyta troska
o fizyczny i duchowy rozwdj matoletniego. Dobro ubezwlasnowolnionego catko-
wicie wymaga wydania niezbednych zarzadzen dla ochrony jego osoby wéwczas,
gdy wydanie takich zarzadzen przed objeciem opieki uzasadnia nalezyta troska
o stan fizyczny i psychiczny takiej osoby. Dobro kazdego pozostajacego pod opieka
(tj. zaréwno matoletniego, jak i ubezwtasnowolnionego catkowicie) wymaga wy-
dania niezbednych zarzadzen dla ochrony jego majatku wtedy, gdy wydanie takich
zarzadzen przed objeciem opieki uzasadnia interes majatkowy podopiecznego.

5. Dobro dziecka. Dziecko powinno zawsze przebywaé i wychowywac sie
w warunkach maksymalnie w danym wypadku gwarantujacych mu wtasciwy
rozwdj fizyczny i duchowy oraz nalezyte przygotowanie do pracy, odpowiednio
do jego uzdolnien (arg. z art. 96 § 1 KRO). W wypadku gdy dziecko nie prze-
bywa i nie wychowuje sie w warunkach, o jakich mowa, jego dobro wymaga
zastosowania art. 147 KRO.

6. Obligatoryjnos¢ ingerencji. Jezeli dobro pozostajacego pod opieka
tego wymaga, wydanie przez sad opiekunczy niezbednych zarzadzen dla
ochrony takiej osoby lub jej majatku jest obligatoryjne. Wydanie niezbed-
nych zarzadzen nastepuje z urzedu (w formie postanowienia).

7. Niezbednos$¢ zarzadzenia. W art. 147 KRO rodzaj dopuszczalnych zarza-
dzen zostat okreslony dwojako — moga to by¢ jedynie zarzadzenia niezbedne
(itoniezbedne na czas do objecia opieki przez opiekuna) oraz takie, ktdre zosta-
jawydane dla ochrony osoby lub majatku pozostajacego pod opieka. Zarzadze-
niami niezbednymi sg te zarzadzenia, ktdére sa konieczne do tego, aby na czas
do objecia opieki przez opiekuna uniemozliwi¢ powstanie albo zlikwidowa¢
istnienie zagrozenia dobra pozostajacego pod opieka. Celem wydania tych za-
rzadzen jest wytacznie ochrona osoby pozostajacego pod opieka lub jej majatku,
nie za$ ochrona kogokolwiek innego.

8. Przyklady zarzadzen. Artykut 147 KRO podaje tylko jeden przyktad zarza-
dzenia, a mianowicie ustanowienie kuratora. Uwazamy, iz brak jest przeszkdd
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