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§ 1. Zagadnienia ekonomiczne opodatkowania

I. Uwagi ogélne

Podatki sa daninami, ktore odgrywaja wspolczesnie ogromna role. Ich zakres podmio-
towy i1 przedmiotowy jest o wiele szerszy niz innych danin publicznych, w szczegdlnosci
za$ optat i cet. Takze rola spoleczna podatkow jest nieporownywalnie wigksza. Podatnik
postrzegany jest obecnie nie tylko jako podmiot dostarczajacy dochoddéw panstwu (lub in-
nemu zwigzkowi publicznoprawnemu), lecz przede wszystkim jako cztonek spoteczenstwa
dysponujacy prawami politycznymi oraz podmiot tworzacy produkt spoteczny. Skompliko-
wane i wieloptaszczyznowe wiezi, jakie tacza w zwiazku z opodatkowaniem jednostke ze
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4 Czes¢ 1. Wprowadzenie do prawa podatkowego

spoteczenstwem — w plaszczyznie politycznej, ekonomicznej i prawnej — wyksztalcity sig
w historycznym rozwoju i podlegajg w dalszym ciggu okreslonym zmianom.

Historyczny rozwdj podatkéw uzalezniony byt przede wszystkim od rozwoju gospodar-
ki (gtownie za$ od roli pienigdza) oraz od ksztattowania si¢ struktur spotecznych i politycz-
nych spoteczenstw, zwlaszcza za$ od rozwoju demokracji. Zawsze jednak byty one §wiad-
czeniami jednostek na rzecz ogdtu, majacymi w poczatkowym okresie przede wszystkim
charakter dobrowolny (wynikajacy najczesciej z prawa zwyczajowego), a potem obowiaz-
kowy. Byty to $wiadczenia naturalne albo pienig¢zne.

Podatki rozwijaly si¢ takze od swiadczenia celowego, czesto doraznego, po §wiadcze-
nie regularne o charakterze ogélnym, od $wiadczenia ograniczonego tylko do okreslonych
grup spolecznych, po §wiadczenia obcigzajace wszystkich cztonkow danej spotecznoscei.
Mozna przyjaé, ze niezaleznie od epoki historycznej trwalymi cechami podatkéw sa ich
Sciste zwigzKi z gospodarka oraz ze stosunkiem wladzy do jednostki — zakresem zadan
uznawanych w danym czasie za publiczne, finansowanych ze zrodet podatkowych oraz
wzajemnych relacji pomi¢dzy wiadzg a jednostka. Podatki stanowig jednak przede wszyst-
kim forme przejmowania rezultatoéw dziatan gospodarczych jednostek. Dlatego tez punk-
tem wyjscia dla okreslenia podatku powinny by¢ jego cechy ekonomiczne.

I1. Polityczne i gospodarcze aspekty opodatkowania

1. Ekonomiczne granice opodatkowania

Istota ekonomiczna podatku polega, w najszerszym ujeciu, na przejmowaniu przez pan-
stwo rezultatéw dziatalno$ci gospodarczej innych podmiotéw. Jest to swego rodzaju przy-
musowa ofiara materialna — przyjmujaca wspotczes$nie posta¢ pieni¢zng — ponoszona na
rzecz panstwa lub innego zwigzku publicznoprawnego. Swiadczenie podatkowe nie wynika
ze zwigzkow rynkowych pomiedzy wiadza publiczng (panstwem, samorzadem) a podat-
nikiem, lecz ma swoje zrodto we wladztwie podatkowym. Zakres tych §wiadczen zalezny
jest gtéwnie od tego, jak szeroko zostang zakreslone granice potrzeb publicznych. Potrze-
by publiczne nalezy rozwazaé w dwoch aspektach — politycznym i gospodarczym. Pierw-
szy z nich jest w pewnym stopniu subiektywny i dos¢ zmienny w czasie, zalezy bowiem od
tego, jak daleko wtadza publiczna wkracza w zycie gospodarcze i spoteczne. Stopien jej in-
gerencji determinowany jest glownie tym, w jakim zakresie dokonuje ona korekty podzia-
hu produktu spolecznego poprzez podatki oraz wydatki publiczne, wprowadzajac w zycie
idee panstwa $§wiadczacego, ktore jest w zasadzie rdwnoznaczne z panstwem podatkowym.
Zwigkszenie ci¢zaréw podatkowych to wzrost roli panstwa (innej witadzy publicznej) przy
rownoczesnym ograniczeniu funkcjonowania mechanizmoéow rynkowych w procesach pro-
dukcji i wymiany, a takze ograniczeniu swobody ekonomicznej (niekiedy nawet politycz-
nej) jednostki. Wzrost opodatkowania nie zawsze prowadzi do wzrostu dochodow publicz-
nych. Zbyt wysokie obcigzenia podatkowe powoduja bowiem niejednokrotnie zmniejsze-
nie dziatalnos$ci gospodarczej, ,,ucieczki” podatkowe, a takze poszukiwanie przez podatni-
kéw mozliwosci stosowania agresywnej optymalizacji podatkowej prowadzacej czesto do
uchylania si¢ od opodatkowania (oszustwa podatkowe).

Podatnik jest nie tylko dostarczycielem dochodow publicznych (dochodéw budzeto-
wych), lecz takze wyborca. Jezeli uzna, ze korzysci ze $wiadczen publicznych sa mniejsze
niz dolegliwosci zwigzane z silnym opodatkowaniem, to bedzie w wyborach parlamentar-

Nb. 2-3



Rozdzial I. Pojecie podatku 5

nych lub samorzadowych gtosowat na te sity polityczne, ktore sg zwolennikami mniejszej
ingerencji wladzy publicznej w zycie spoteczne.

Biorac jednak pod uwage, ze nie zawsze mozna w sposob obiektywny oceni¢ skutki po-
lityki podatkowej, zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage, ze cigzary podatkowe moga by¢
w pewnym stopniu rekompensowane okreslonymi korzy$ciami zwigzanymi z wydatka-
mi publicznymi, wzgledy na przyszta oceng wladzy politycznej nie moga stanowi¢ dosta-
tecznej przestanki dla ustalania optymalnej wielko$ci obciazen podatkowych. Jest to tym
bardziej mozliwe, ze w zasadzie nie ma takich stanow faktycznych, ktére ze swej natury
powinny by¢ opodatkowane lub tez nie. Ta duza swoboda ustawodawcy w wyborze Zrd-
det opodatkowania nie zawsze moze by¢ w pelni ograniczona czynnikami politycznymi,
czy nawet biezaca kontrola spoleczna wynikajaca z konstytucyjnych zasad funkcjonowa-
nia spoteczenstwa i panstwa. Granic opodatkowania nie da si¢ zatem wytyczy¢ w sposob
obiektywny, opierajac si¢ tylko na kryteriach politycznych. Nalezy wi¢c poszukiwaé ich
glownie w plaszczyZnie gospodarczej.

Podstawowe znaczenie dla ustalenia granic opodatkowania ma odpowiedz na pytanie,
jakie sa w danym miejscu i czasie mozliwosci pokrywania potrzeb publicznych dochoda-
mi podatkowymi. Oczywiste jest, ze publiczne dochody i wydatki sg czescia produktu spo-
lecznego, a zatem granic opodatkowania nalezy szuka¢ w efektywno$ci ekonomicznej
systemu gospodarczego. Sa one zatem do$¢ zmienne, uzaleznione od koniunktury gospo-
darczej, jej wplywu na zatrudnienie, inwestycje czy tez konsumpcje, jak rowniez od mig-
dzynarodowej wymiany gospodarczej. Dobra koniunktura nie musi jednak oznacza¢ wzro-
stu opodatkowania — zalezy ono bowiem od zapotrzebowania budzetu na $rodki pieni¢zne
ksztaltowanego glownie przez zakres zadan publicznych. Natomiast w przypadku kon-
fliktu migedzy ograniczonymi mozliwosciami gospodarki a potrzebami budzetu, o stopniu
obciazenia podatkowego powinny decydowac wzgledy gospodarcze — mozliwos$ci pokry-
wania przez gospodarke potrzeb publicznych. Wazne jest zatem, aby przestrzegac zasa-
dy ,,podatkowego” wkraczania w gospodarke w zakresie, jaki wyznacza ekonomiczna zdol-
nos¢ do $wiadczenia podatkowego. Chodzi jednak nie tylko o sama wielko$¢ dochodu, jaka
w danym czasie moze by¢ przejeta przez budzet, lecz w co najmniej rownym stopniu o to,
aby ,,pobranie” podatkowe uwzgledniato ekonomiczne zasady funkcjonowania gospodarki
— granica opodatkowania powinno by¢ zatem przede wszystkim zachowanie sprawnosci
(wydajnosci) gospodarczej, rozpatrywanej zarowno w stosunku do calej gospodarki, jak
i poszczegolnych podatnikéw — w skali makroekonomicznej i mikroekonomicznej, a takze
krajowej 1 migdzynarodowe;.

Przy zbyt wysokich obcigzeniach podatkowych nie tylko nie jest mozliwy rozwoj go-
spodarczy, lecz takze bardzo czgsto nie jest mozliwe uzyskanie zaplanowanych dochodow
budzetowych.

Podstawowym warunkiem wtasciwego dziatania podatkéw w gospodarce jest ich zgod-
no$¢ z zasadami funkcjonowania rynku — zwtaszcza za$ z zasada wolnos$ci gospodar-
czej 1 konkurencji. Wykorzystywanie podatkow do oddzialywania na gospodarke nie moze
oznacza¢ w zadnym wypadku proby ,,dyrygowania” nig — zastepowania mechanizmow go-
spodarczych interwencjonizmem panstwowym. Podatki moga by¢ wykorzystywane jako
jego instrumenty tylko pod warunkiem, ze ich funkcjonowanie bedzie respektowato ryn-
kowe mechanizmy gospodarcze, pozostajac zbiezne z nimi kierunkowo.

Istotne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania podatkow w gospodarce (a nawet
szerzej — danin publicznych) ma wyrazne sprecyzowanie wizji ich ekonomicznego funkcjo-
nowania. Chodzi zwlaszcza o to, aby wprowadzenie podatku jako elementu zewnetrznego
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do uktadu mechanizmu gospodarczego pozwolito na jego odpowiednie wkomponowanie
w ten uktad. Wazne jest bowiem, aby podatki niejako automatycznie dostosowywaty si¢
do zmiennych w czasie zjawisk gospodarczych. W ten sposob mozna, z jednej strony, za-
pewnic trwalo$¢ pokrycia potrzeb publicznych, bez koniecznosci ciggltego zmieniania kon-
strukcji podatkowych, za$ z drugiej strony, stworzy¢ podmiotom gospodarczym mozliwo$é
wydtuzania horyzontu czasowego rachunku ekonomicznego. Podatek jest bowiem w go-
spodarce rynkowej jednym z podstawowych elementéw planowania gospodarczego, zas
w przypadku przedsigbiorcy, jednym z zasadniczych parametréw rachunku ekonomicznego
— zmiennej zewnetrznej wpltywajacej na kierunek jego wyboru gospodarczego.

2. Zasada zdolnosci Swiadczenia

Opodatkowanie w skali mikroekonomicznej powinno by¢ przede wszystkim zgodne
z zasadg zdolnosci $wiadczenia — zdolno$ci do zaptacenia podatku przez podmiot nim ob-
cigzony. Chociaz zasada ta wysuwana jest wspotczesnie na czoto prawnych zasad opodat-
kowania, nierzadko umieszczanych w konstytucjach poszczegdlnych panstw, to jednak
miara tej zdolnosci ma gtownie charakter ekonomiczny. Opodatkowanie bowiem w pierw-
szym rz¢dzie ma zachowac zrodla podatkowe, a takze mie¢ na wzgledzie mozliwosci roz-
woju gospodarczego podatnika. Realizacja opodatkowania wedhug zdolnosci §wiadczenia
powinna prowadzi¢ do podziatlu cigzaréw podatkowych (cigzaréw publicznych) wedlug
indywidualnych mozliwos$ci §wiadczenia, opartych na uwzglednianiu wszystkich jej ele-
mentow zardwno osobowych, jak i przede wszystkim ekonomiczno-finansowych. Chodzi
bowiem o to, aby ci¢zary podatkowe byly roztozone na poszczegélnych cztonkéw spote-
czenstwa relatywnie rowno, zaleznie, w pierwszym rzedzie, od ich ,,sity” ekonomiczne;j.

Wazne jest, aby gospodarcza zdolnos¢ $wiadczenia oparta byta na pewnych zobiek-
tywizowanych miarach ekonomicznych, stosowanych jednolicie do wszystkich podmio-
tow podlegajacych opodatkowaniu, co gwarantuje jednakowe opodatkowanie podmiotow
znajdujacych si¢ w takim samym potozeniu gospodarczym. Jezeli nawet w konkretnym
przypadku wzgledy socjalne (osobiste, rodzinne) moga doprowadzi¢ do pewnego zrdzni-
cowania ci¢zaréow podatkowych, to punktu wyjscia do takiego pozagospodarczego zrézni-
cowania nalezy szuka¢ w ustaleniu ekonomicznej miary zdolno$ci $wiadczenia. Powinna
ona decydowac o podmiotowym i przedmiotowym zakresie opodatkowania oraz o jego wy-
sokosci. Ostatecznie o ci¢zarze podatkowym przesadza to, w jakim stopniu podmioty sto-
sujace prawo realizuja zasad¢ zdolnos$ci §wiadczenia, jak ksztattuja ja administracja i sady.

Zdolnos$¢ $wiadczenia ma chroni¢ podatnikoéw przed obcigzeniem ponad granice zakre-
$lone ekonomiczng zdolnoscig wytwoérczg. Nalezy jednak wyraznie rozdzieli¢ potencjal-
na zdolno$¢ §wiadczenia (wytworczg), ktora powinna by¢ brana pod uwage przy tworze-
niu prawa podatkowego, od zdolnosci, jaka wystepuje w praktyce podatkowej. Mozna ja
w pewnym uproszczeniu sprowadzi¢ do faktycznej zdolnosci dostarczania dochodow bud-
zetowych zwigzanej z zewnetrznymi oznakami potencjatu gospodarczego podatnika — jego
dochodem, przychodem czy tez majatkiem. Dla opodatkowania obojetne jest w zasadzie,
jakim sposobem podatnik osiagnat okreslone rezultaty gospodarcze. Dlatego tez ustawo-
dawca podatkowy nie moze zmuszac¢ podatnika do pelnego wykorzystywania jego poten-
cjalnych zdolnosci — do osiaggania okreslonych efektow gospodarczych zwigkszajacych
jego zdolnosé¢ podatkowa. Jednak tworzac prawo podatkowe, ktdére w odpowiedni sposob
uruchamia motywacj¢ do zwigkszania wysitkow podatnika skierowanych na powigkszenie
dochodu, przychodu czy majatku, uzyskuje si¢ zblizenie rzeczywistych efektow dziatalno-
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$ci podatnika do jego potencjalnych mozliwosci ekonomicznych. Ustalajac zatem granice
opodatkowania, nalezy mie¢ na wzgledzie mozliwosci rozwojowe gospodarki, zwtaszcza
za$ indywidualne motywacje ekonomiczne. Istotne jest, aby prawodawca mial na wzgle-
dzie nie tylko samg wysoko$¢ obciazenia podatkowego, lecz takze, a moze przede wszyst-
kim, wysokos$¢ dochodu jakim dysponuja cztonkowie danego spoleczenstwa po opodat-
kowaniu. Przyktadem mogg by¢ wspotczesnie wysokie obcigzenia podatkowe w krajach
skandynawskich, ktére na ogot nie wywotuja wigkszego niezadowolenia spotecznego.

Zdolnos¢ $wiadczenia odnosi si¢ w zasadzie do podatkéw bezposrednich, kiedy to
podmiot prawny jest rownoczesnie podmiotem ekonomicznym, obcigzonym ci¢zarem po-
datkowym. Inaczej jest jednak w przypadku podatkéw posrednich, gdzie ma miejsce roz-
dzielenie tych podmiotow, a podmiot ekonomiczny jest w praktyce podmiotem anonimo-
wym. Powoduje to trudno$ci w okreslaniu rzeczywistych cigzarow podatkowych, a takze
w ustaleniu prawa do zwrotu nadptaty podatku. W niektdrych panstwach prawo do zwro-
tu nadptaty podatku posredniego wiaze si¢ jedynie z sama zaplata podatku, w innych na-
tomiast wystepuje jeszcze druga przestanka, jaka jest poniesienie cigzaru ekonomicznego
podatku.

Ustalajac zdolnos$¢ swiadczenia, nalezy bra¢ pod uwage, ze podatnik obciazony jest row-
niez podatkami posrednimi, ktoére zwlaszcza w przypadku podatnikdéw o niskich docho-
dach mogg stanowi¢ znaczny ci¢zar podatkowy. Wazne jest przy tym, ze w posrednich po-
datkach konsumpcyjnych obcigzenie pieni¢zne zwiazane jest nie z rezultatami dziatalnosci
gospodarczej, lecz z wydatkami podatnika; w przypadku towaré6w o matej elastycznos$ci
popytu (gtownie towary zaspokajajace podstawowe potrzeby konsumpcyjne) zmniejszenie
obcigzen podatkowych przez ograniczenie wydatkow w zasadzie nie wystepuje, co powo-
duje, ze — inaczej niz w podatkach bezposrednich — podatnik ma ograniczone mozliwo$ci
dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ obcigzen daninowych.

3. Skutki ekonomiczne opodatkowania

Warunkiem osiggnigcia zatozonych celéw opodatkowania jest przede wszystkim wy-
razna wizja jego skutkow ekonomicznych. Stanowi to zasadnicza przestanke zmniejszenia
rozbiezno$ci pomigdzy tym, co zamierzano osiaggnac, a tym, co uzyskano. Chodzi rowniez
o trafne ustalenie wszelkich skutkow gospodarczych, jakie zwigzane sa z opodatkowaniem,
a wiec takze skutkow ubocznych, ktore nieraz moga by¢ sprzeczne z zatozonymi celami
opodatkowania. Istotne jest zwlaszcza, aby w polityce podatkowej dostrzega¢ wzajemne,
czesto o charakterze zwrotnym, oddzialywanie na siebie opodatkowania i gospodarki. Po-
wazne znaczenie z tego punktu widzenia ma elastyczno$¢ opodatkowania, jego zdolnosé
dostosowywania si¢ do zmieniajgcej si¢ koniunktury gospodarczej. Zalezy to gtéwnie od
przedmiotu opodatkowania, a takze techniki ustalania i poboru podatku.

Funkcjonowanie ogélnego podatku obrotowego, zwtaszcza zas podatku od wartosci do-
danej, uzaleznione jest przede wszystkim od konsumpcji, co powoduje, ze podatek ten
wykazuje znaczng ,,wrazliwo$¢” na zmiany w koniunkturze gospodarczej, determinujace;j
z kolei jego ,,wydajnos¢” jako zrodta dochodow budzetowych. Dodatkowym elementem
zwigkszajacym elastycznos$¢ rozpatrywanego podatku, jego uzaleznienie od zmian w go-
spodarce, jest dokonywanie poboru podatkowego ,,u zrodta”, a wigc w momencie realiza-
cji obrotu. W ogo6lnym podatku obrotowym mamy bowiem do czynienia z ,,zamknigtym”
podatkowoprawnym stanem faktycznym, kiedy to powstaje jednoczesnie obowiazek i zo-
bowigzanie podatkowe.
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8 Czes¢ 1. Wprowadzenie do prawa podatkowego

Podatki dochodowe (zwtaszcza obcigzajace dochody osobiste) sg bez watpienia mniej
podatne na oddziatywanie koniunktury gospodarczej niz podatki obrotowe, chociaz wyka-
Zujg znaczny stopien wrazliwo$ci na zmiany poziomu wynagrodzen oraz ksztattowanie sig¢
bezrobocia. Najmniej podatne na wahania koniunktury gospodarczej sa podatki niezwig-
zane bezposrednio z gospodarka, zwlaszcza za$ te o stabilnym, wzglednie stalym zakresie
przedmiotowym, zwigzane z samym posiadaniem majatku (gléwnie podatki lokalne powia-
zane z posiadaniem nieruchomosci gruntowych lub budynkowych).

Tworzac okreslony system podatkowy lub dokonujac jego modyfikacji, prawodawca
powinien zwraca¢ uwage na to, aby przy wyborze poszczegdlnych konstrukeji podatko-
wych, szczegblnie za$ przedmiotu opodatkowania oraz metody wymiaru i poboru podat-
kow, zachowa¢ odpowiednie relacje pomigdzy podatkami wykazujacymi znaczny stopien
wrazliwos$ci na wahania koniunktury gospodarczej oraz podatkami, ktére sg mniej podat-
ne na jej zmiany.

Podstawowym warunkiem wlasciwego dziatania podatkéw w gospodarce jest ich zgod-
no$¢ z zasadami funkcjonowania rynku, zwlaszcza za$ z zasadg wolnosci gospodarcze;j
i konkurencji. Powstaje pytanie, czy podatki powinny by¢ neutralne w stosunku do go-
spodarki, a wigc oddziatywac na nig niejako automatycznie w wyniku samego przesunigcia
srodkow pienig¢znych pomiedzy podatnikami a panstwem, czy tez mozna je wykorzystacé
do celowego na nig oddziatywania. Jest to wspotczesnie zagadnienie dos¢ kontrowersyjne,
zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage poglady zwolennikow neoliberalnej polityki gospo-
darczej opowiadajacych si¢ za ograniczeniem interwencji w gospodarke. Wydaje sig, ze
podatki mogg by¢é w pewnym zakresie wykorzystywane jako instrumenty oddziatywania
na gospodarke, pod warunkiem jednak, ze ich dzialanie jest zgodne z rynkowymi mecha-
nizmami funkcjonowania gospodarki. Nie nalezy jednak przecenia¢ oddziatywania na
gospodarke instrumentami podatkowymi i wiaza¢ z nimi zbyt daleko idacych oczekiwan.
Wykorzystujac podatki do przeciwdziatania bezrobociu, pobudzania procesow inwestycyj-
nych czy tez oddzialywania na stabilizacje¢ warto$ci pieniadza i zapobiegania inflacji, nie
nalezy zapominaé, ze gldwna przestanka wprowadzania ich w zycie jest cel fiskalny, za$
raczej wyjatkowo wzgledy pozafiskalne (co oczywiscie nie oznacza, ze polityke podatkowa
mozna sprowadzac jedynie do realizacji celu fiskalnego). Podatek moze by¢ zatem tylko
jednym z instrument6éw oddzialywania na gospodarke, ktorego skuteczno$¢ zalezna jest
od zgodnosci z innymi instrumentami stosowanymi przez panstwo (np. instrumenty pie-
ni¢zne i kredytowe, wydatki budzetowe), od wlasciwego doboru tych instrumentéw w da-
nym miejscu i czasie, zwlaszcza za$ od tego, na ile sg one zgodne z rynkowymi mechani-
zmami funkcjonowania gospodarki.

Analiza ekonomiczna opodatkowania powinna by¢ dokonywana takze z uwzglednie-
niem wzajemnego wplywu na siebie gospodarek poszczegdlnych panstw. Ma to istotne
znaczenie zwlaszcza wspotczesnie w dobie globalizacji gospodarki, powstawania ponad-
narodowych struktur gospodarczych swobodnego przeptywu ludzi i towaréw pomig¢dzy
poszczegbdlnymi panstwami. Obecnie, kiedy wickszos$¢ przeszkdéd w miedzynarodowym
obiegu kapitalow, ustug i technologii zostaje znoszona, ré6znice w opodatkowaniu wystepu-
jace w poszczegolnych krajach, zwlaszcza za$ wynikajgce z nierownego wykorzystywania
podatkéw do oddziatywania na gospodarke, moga stanowic istotng przeszkode w integra-
cji ekonomicznej i spotecznej. Przyjeta w danym panstwie polityka podatkowa moze mie¢
zatem powazny wplyw na funkcjonowanie gospodarki takze w innych panstwach. Syste-
my podatkowe panstw wspdtczesnych wzajemnie si¢ przenikaja, co powoduje, ze polityka
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podatkowa okreslonego panstwa ,,wychodzi” poza jego granice, wptywajac, nieraz bardzo
istotnie, na gospodarke innego panstwa.

Globalizacja gospodarki powoduje, Zze okreslone podatki wystepuja niejednokrotnie na
obszarach podlegajacych jurysdykcji kilku, a nawet wielu panstw. Panstwa, w tym przy-
padku Polska, przy ustalaniu ich wptywu na gospodarke, zardéwno ksztattowanego $wiado-
mie przez prawodawcg, jak i naturalnego wplywu wynikajacego z samych mechanizmow
rynkowych, powinny bra¢ pod uwage takze polityke podatkowa realizowang w innych pan-
stwach. Chodzi zwlaszcza o obserwowang obecnie coraz wyrazniej nasilajaca si¢ swoistg
konkurencje¢ podatkowa pomigdzy panstwami. Jest ona nie tylko niebezpieczna dla mozli-
wosci prowadzenia w okreslonym panstwie samodzielnej polityki podatkowej, lecz takze
w istotnym stopniu zaktéca same mechanizmy funkcjonowania gospodarki oraz prowadzi
do trudnosci w funkcjonowaniu jego budzetu.

Konkurencja podatkowa prowadzi do ,,fiskalnego skutku zewngtrznego” przejawiajace-
go si¢ we wspotzaleznosci polityki podatkowej jednego panstwa od polityki innego pan-
stwa (grupy panstw), skutkujacej wzajemnym wptywem na wielkos$¢ produktu globalnego
uzyskiwanego w tych panstwach. Polityka podatkowa podporzadkowana jest w tym przy-
padku polityce gospodarczej okreslonego panstwa, w szczegdlnosci za$ jako istotny ele-
ment konkurencji w zakresie pozyskiwania inwestycji podmiotow gospodarczych, zwtasz-
cza funkcjonujacych w skali miedzynarodowej. W wyniku takiej polityki panstwo, ktore
pozyskato inwestycje, co prawda moze straci¢ pewne wptywy do budzetu, ale z punktu wi-
dzenia catej polityki gospodarczej z reguly zyskuje poprzez wzrost naktadow inwestycyj-
nych. Gorsza jest natomiast sytuacja finansowa panstwa, z ktérego odptywaja inwestycje.

Miegdzynarodowa konkurencja podatkowa, jako jeden z zasadniczych elementow po-
lityki gospodarczej poszczegolnych panstw, nasilita si¢ znacznie w obecnym stuleciu
(zwlaszcza za$ w ostatnich latach). Jest ona bez watpienia znakiem obecnych czasow, w
szczegoblnosci za$ nasilajacej si¢ globalizacji spotecznej i gospodarczej, prowadzacej do
faktycznego ograniczania suwerennosci poszczegolnych panstw. Nie mozna jej oczywiscie
catkowicie wyeliminowac, ale mozna w jakims zakresie ,,ucywilizowac” dzialania bedace
jej efektem, przyja¢ w skali miedzynarodowej pewne rozwigzanie prawne ograniczajace
jej negatywne skutki. Intensywne prace w tym zakresie mozna w ostatnim czasie zaobser-
wowac, zarowno w Unii Europejskiej, jak i w ramach Organizacji Wspolpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (OECD).

Globalizacja gospodarki powoduje w ostatecznym efekcie, jak powszechnie przyjmu-
je si¢ w literaturze, konieczno$¢ zerwania z ,,prowincjonalnym podejsciem do podatkow”.
Dokonanie tego w drodze okreslonych umow i porozumien migdzynarodowych jest nie-
zwykle zmudne i czasochtonne. Chodzi tu bowiem w ostatecznym efekcie o ograniczenie
suwerennos$ci okreslonego panstwa, ktorej jednym z istotnych przejawow jest jego swobo-
da w ksztattowaniu systemu podatkowego. Niewatpliwie znacznie tatwiej mozna zmniej-
szy¢ ,,prowincjonalne podejécie do podatkow” w ramach okreslonych wspolnot politycz-
nych i gospodarczych, gdzie samo ich utworzenie wymaga zgody panstw wchodzacych
w sktad tych wspdlnot na ograniczenie ich suwerenno$ci. Dotyczy to w szczegdlnosci Unii
Europejskiej, w ktorej harmonizacja podatkéw odgrywa niezwykle istotng rolg. Stanowi
ona bowiem jeden z zasadniczych warunkow ujednolicenia prawa wewnatrz panstw wcho-
dzacych w sktad Unii.

Zadaniem Unii Europejskiej jest m.in., poprzez utworzenie wspolnego rynku wewnetrz-
nego, popieranie w catej Unii harmonijnego, zré6wnowazonego i stabilnego rozwoju go-
spodarczego oraz stabilnoS$ci cen, pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego oraz wy-
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sokiego poziomu ochrony Srodowiska naturalnego. Nie ulega watpliwosci, iz w polityce
tworzenia prawa podatkowego polski prawodawca — szukajagc kompromisu pomigdzy ce-
lami fiskalnymi, gospodarczymi i spotecznymi opodatkowania — musi uwzgledniac takze
podstawowe cele, jakie legly u podstaw powotania do zycia Unii Europejskiej.

W tytule VII Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ,,Wspolne reguty w dziedzi-
nie konkurencji, podatkéw i zblizenia ustawodawstw” znajduje si¢ rozdziat 2 ,,Postanowie-
nia podatkowe” (art. 110—113; dawne art. 90-93 TWE). Tre$¢ tego rozdzialu ma wazne zna-
czenie dla ksztaltowania prawa podatkowego w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
determinujac w istotnym zakresie ogdlne kierunki ich polityki podatkowej. Do tego nie
ogranicza si¢ jednak rola tych postanowien. Zawarte w analizowanym rozdziale przepisy
art. 113 (dawny art. 93 TWE) odnosza si¢ bowiem bezposrednio do okreslonych rodzajow
podatkow. Zgodnie z jego trescia Rada uchwala przepisy dotyczace harmonizacji usta-
wodawstw odnoszacych si¢ do podatkow obrotowych, akcyzy i innych podatkéow po-
Srednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustano-
wienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz uniknigcia zaklécen konkurencji.

W harmonizacji podatkéw w Unii Europejskiej chodzi przede wszystkim o istotne zbli-
zenie do siebie poszczegoélnych systemdéw podatkowych. Podstawowym jej celem jest za-
tem — w najszerszym uje¢ciu — doprowadzenie do stworzenia w panstwach nalezacych do
Unii takich systemow podatkowych, ktore nie beda ograniczaty funkcjonowania rynku
unijnego. Biorac pod uwage, ze najbardziej ,,wrazliwy” na funkcjonowanie gospodarki jest
podatek obrotowy, poddaje si¢ go w najszerszym zakresie procesowi harmonizacji. Nato-
miast w przypadku podatkow bezposrednich — podatkéw dochodowych i majatkowych —
nakaz ich harmonizacji nie jest bezposrednio okre§lony w Traktacie, co nie oznacza, ze
podatki te nie sg objete procesem harmonizacji. Obejmuje ona rowniez i te podatki, cho¢
bez watpienia nie w takim szerokim zakresie, jak to ma miejsce w przypadku podatkow
posrednich. Ogolnej podstawy prawnej harmonizacji tych podatkow nalezy szuka¢ w po-
stanowieniach tytutu VII Traktatu —,,Wspoélne reguty w dziedzinie konkurencji, podatkow
i zblizenia ustawodawstw”, w szczeg6lnosci zas w art. 115 (dawny art. 94 TWE), zgodnie
z ktérym Rada uchwala dyrektywy w celu zblizenia przepisow ustawowych, wykonaw-
czych i1 administracyjnych panstw cztonkowskich, ktére maja bezposredni wplyw na
ustanowienie lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Do tego rodzaju uregulowan
nalezy zaliczy¢ konstrukcje prawne podatkow dochodowych (podatkéw od przyrostu czy-
stego majatku) funkcjonujace w poszczegdlnych panstwach UE, ktore moga (przy odmien-
nym unormowaniu ich w tych panstwach) w istotnym stopniu ogranicza¢ swobodg przepty-
wu strumieni dochodow (dywidend, odsetek, optat licencyjnych) oraz kapitatow pomigdzy
panstwami do niej nalezacymi.

Cele opodatkowania realizowane sg w okreslonych formach prawnych. Jest ono bowiem
nie tylko zjawiskiem historycznym i ekonomicznym, lecz rowniez prawnym. Istotne dla
pojecia podatku sg zatem rowniez jego cechy prawne.

§ 2. Cechy prawne podatku

I. Uwagi ogdlne

Panstwo (lub inny zwiazek publicznoprawny) uzyskuje srodki pieni¢zne, wykorzystujac
réznorodne formy prawne i organizacyjne, w tym takze wynikajace z jego powigzan ryn-
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kowych z innymi podmiotami. Istota prawna podatku nie jest wiec to, ze podmiotem sto-
sunkow prawnych jest panstwo, lecz szczegdlna jego legitymacja prawna do Zadania ze
strony podatnika $wiadczenia pieni¢znego. Dla okreslenia cech prawnych podatku nalezy
wigc wyraznie przeciwstawi¢ prawno-organizacyjne formy przesuwania srodkéw pienigz-
nych oparte na regutach wynikajacych z przepisow prawa cywilnego (prywatnego) formom
opartym na regulach prawa publicznego.

Z prawnego punktu widzenia podatek nalezy przeciwstawic cenie — podatek nie stano-
wi ceny za ustuge swiadczong przez panstwo lub inny zwigzek publicznoprawny. Dlate-
go tez podatnik nie moze z tytutu dokonanego $wiadczenia podatkowego kwestionowac
wydatkow publicznych — wykorzystywania jego srodkow pieni¢znych pozyskanych przez
podatki. Ma natomiast prawo do ich kwestionowania jako jednostka funkcjonujaca w spo-
leczenstwie, zwlaszcza zas gdy wydatki te nie w pelni respektuja konstytucyjne zasady
funkcjonowania spoteczenstwa i panstwa. Legitymacja prawna kontroli wydatkow publicz-
nych sa bowiem ogdlne zasady demokracji wynikajace z ustroju politycznego danego pan-
stwa, a nie dokonane swiadczenia podatkowe.

Podatek w swym rozwoju historycznym charakteryzowat si¢ zawsze bardzo swoista
cechg — $wiadczeniem jednostki na rzecz panstwa lub innego podmiotu publicznego
(wladcy), ktéremu nie towarzyszy wzajemne §wiadczenie. Przybieralo ono r6zna forme
(naturalna, pieni¢zng), czasami oparte bylo na zwyczaju, a nawet miato charakter dobro-
wolny. W miar¢ uptywu czasu, pozostajac nadal Swiadczeniem jednostronnym (nieekwi-
walentnym), uzyskiwato ono coraz wyrazniej form¢ prawna, zarowno gdy chodzi o jego
stanowienie, jak i stosowanie. Chodzilo bowiem o stworzenie prawnych gwarancji ochrony
jednostki przed dowolnym naktadaniem §wiadczen podatkowych ze strony wtadzy. Jedno-
stronnos¢ §wiadczenia podatkowego jako stata, historyczng ceche podatku nalezy widzie¢
obecnie w kontekscie wspotczesnych regut funkcjonowania prawa podatkowego.

I1. Wiadztwo podatkowe panstwa (innego podmiotu publicznoprawnego)

Prawo do nakladania na okreslone podmioty obowiazku $§wiadczenia pieni¢znego, bez
wzajemnego §wiadczenia ze strony panstwa, wynika z wladztwa panstwowego (publiczno-
prawnego), suwerennosci panstwa na danym obszarze, ktdrego przejawem jest m.in. pra-
wo do naktadania podatkéw. Wynika z tego takze przymusowos¢ podatku, eksponowana
czesto w literaturze jako jedna z gtdéwnych jego cech prawnych. Nie wydaje si¢ to stuszne.
Przymusowos¢ jest bowiem jedna z zasadniczych cech prawa w ogole, a nie tylko prawa
podatkowego. Wystepuje ona nawet w prawie cywilnym, gdzie przy spetnieniu okreslo-
nego $wiadczenia podmiot stosunku prawnego moze domagacé si¢ spelnienia wzajemnego
$wiadczenia przez drugi jego podmiot, takze wykorzystujac srodki przymusu zagwaranto-
wane przez panstwo. W prawie podatkowym sytuacja jest w gruncie rzeczy podobna, pod
warunkiem ze wezmie si¢ pod uwage podstawowa ceche podatku — obowiazek spetnienia
$wiadczenia bez §wiadczenia wzajemnego. Wynika on z ustawy, ktéra niejako zastepuje
umowe cywilnoprawng. Dlatego tez ustawa podatkowa musi mie¢ znacznie rozbudowang
tre$¢ 1 precyzyjny sposob uregulowania. Stosunek prawny zobowiazania podatkowego nie
jest bowiem ksztaltowany przez strony tego stosunku, lecz bezposrednio w samej ustawie.
Takze wowczas, gdy podatnik staje si¢ juz dtuznikiem wobec panstwa (reprezentowanego
przez organ administracji) jako wierzyciela z konkretnego stosunku zobowigzaniowego,
sam stosunek zobowigzaniowy jest §cisle podporzadkowany ustawie. Nie zalezy on bo-
wiem, tak jak w prawie cywilnym, od woli podmiotu uprawnionego tego stosunku, lecz od
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tresci norm prawnych zawartych w ustawie podatkowej. Chociaz wigc administracja po-
datkowa jest wierzycielem w stosunku zobowigzania podatkowego, wystepujac w imieniu
panstwa nalezy przyjaé, ze w panstwie prawnym powinna by¢ ona nie tyle reprezentantem
Skarbu Panstwa, co podmiotem realizujagcym prawo podatkowe.

Tres¢ stosunku zobowigzaniowego w prawie podatkowym ksztattowana jest nie przez
jego strony jako swego rodzaju kompromis pomigdzy ich interesami, lecz wynika z woli
ustawodawcy. Rola obu podmiotdéw stosunku zobowigzaniowego sprowadza si¢ wigc w za-
sadzie do realizacji norm ustaw podatkowych. Przy okreslaniu cech prawnych podatku
istotne jest zatem nie tyle samo wladztwo podatkowe panstwa i zwigzany z tym przy-
mus panstwowy, ktory nalezy postrzegac¢ gtdéwnie w plaszczyznie politycznej, lecz przej-
Scie podatku z faktycznego stosunku wladztwa panstwowego w plaszczyzne prawna
— zwigzku pomigdzy normodawca a adresatem normy prawnej. Na zwigzek ten, majacy
podstawowe znaczenie dla prawa podatkowego, nie zwraca si¢ zwykle uwagi w prawie
cywilnym, w ktorym strony, a nie prawodawca, ksztaltuja stosunek prawny na zasadzie
swobody uméw i autonomii ich woli. Natomiast w prawie podatkowym normodawca po-
przez regulacj¢ prawng wkracza w sposob bezposredni w zycie spoleczne, formutujac dla
okreslonych sytuacji odpowiadajace im zobowigzania adresatow norm, co powoduje, ze
stosunck zobowigzaniowy w prawie podatkowym nie jest nastgpstwem woli podmiotu zo-
bowiazania (podatnika), lecz wystepujacego u niego stanu faktycznego (z reguty okreslone;j
czynnosci prawnej lub sytuacji gospodarczej), odpowiadajacego hipotezie normy prawne;.
Istnieje przy tym znaczna swoboda prawodawcy w wyborze rodzaju zjawisk spotecznych,
ktore poddawane sg opodatkowaniu. Decydujace znaczenie ma tu bowiem wola prawo-
dawcy, a nie charakter czy tez istota tych zjawisk. Dlatego tez powinny istnie¢ okreslone
reguty prawne, glownie reguly konstytucyjne, ograniczajace mozliwosci zbyt swobodne-
go tworzenia prawa podatkowego. Jest to tym bardziej konieczne, gdy si¢ zwazy, ze ob-
cigzenia podatkowe uzaleznione sg glownie od przewidywanych wydatkéw budzetowych,
ktére majg tendencje do wzrostu.

III. Cechy determinujace miejsce prawa podatkowego w systemie prawa

Przy okre$laniu cech prawnych podatku podstawowe znaczenie maja te z nich, ktore
determinuja miejsce prawa podatkowego w systemie prawa, okreslajac takze jego specy-
fike. Cechy te powinny by¢ rdéwnoczesnie znaczace przy stanowieniu i stosowaniu prawa
podatkowego.

Najwazniejsza, z prawnego punktu widzenia, cechg podatku, zwigzang takze z jego roz-
wojem historycznym oraz istota ekonomiczng, jest nakladanie na okreslone podmioty
przez wladze publiczng (glownie panstwo) Swiadczenia pienieznego stuzacego pokrywa-
niu potrzeb publicznych (majacego nieraz takze cele uboczne), ktéremu nie odpowiada
wzajemne Swiadczenie tej wladzy. Cecha ta pociaga za sobg drugg wazna cech¢ podatku,
wyksztalcong w toku jego rozwoju jako instytucji prawnej, a mianowicie, ze obowigzkiem
swiadczenia podatkowego moga by¢ objete tylko te podmioty, ktére sa zwigzane ze sta-
nem faktycznym, z jakim ustawa laczy obowiazek podatkowy.

Wskazane cechy stanowig punkt wyjscia do dalszych rozwazan zawartych w tej czesci
pracy, a poswigconych miejscu prawa podatkowego w systemie prawa, strukturze systemu
prawa podatkowego, konstytucyjnym podstawom opodatkowania, a takze jego stosowaniu
ze szczegdlnym uwzglednieniem zrodet prawa podatkowego i jego wyktadni.
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Literatura: E. Blumenstein, System des Steuerrechts, Ziirich 1971; I. Czaja-Hliniak (red.), Nauka
prawa finansowego po I dekadzie XXI wieku. Ksi¢gga pamiatkowa dedykowana Profesorowi Apolo-
niuszowi Kosteckiemu, Krakow 2012; W. Dawidowicz, Wstgp do nauk prawno-administracyjnych,
Warszawa 1974; M. Goetel, M. Lemonnir (red.), Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej
podatkéw, Warszawa 2011; H. Haller, Zur Problematik eines rationales Steuersystems, Kiel 1965;
Z. Radwanski, Problemy metodologiczne dogmatyki prawa cywilnego, [w:] Zagadnienia metodolo-
giczne prawoznawstwa, Wroctaw 1982; A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, War-
szawa 1984; tenze, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998; A. Wasilewski, Kodyfikacja pra-
wa administracyjnego, Warszawa 1988; J. Wroblewski, Metody logiczno-jezykowe w prawoznaw-
stwie, [w:] 4. Lopatka (red.), Metody badania prawa, Wroctaw 1973; Z. Ziembinski, Metodologiczne
zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974; fenze, Problemy podstawowe prawoznawstwa, War-
szawa 1980.

§ 1. Przedmiot i metoda regulacji w prawie podatkowym

I. Uwagi ogélne

Trudnosci w zakresleniu granic poszczegolnych gatezi prawa wynikaja przede wszyst-
kim z r6znorodnosci stosunkdéw spotecznych podlegajacych regulacji prawnej, a takze ich
znacznej zmiennoSci. Jest to szczegolnie widoczne w okresach zasadniczych przeksztatcen
ustroju politycznego i gospodarczego, kiedy dochodzi do podstawowych zmian zaréwno
w przedmiocie regulacji prawnej, jak i jej metodzie, prowadzacych do zmian zakresu regu-
lacji prawnej zaliczanej do jednej gat¢zi prawa, jak i przechodzenia regulacji zaliczanych
dotychczas do jednej gat¢zi prawa w obszar regulacji objetej inng gatezia.

Biorac pod uwagg znaczny stopien umownosci kryteridéw podzialu prawa na gatezie, jak
i ptynno$¢ granic samych obszarow regulacji prawnej zaliczanych do poszczegdlnych gate-
zi prawa, rodzi si¢ pytanie o sens takiego podziatu, zwtaszcza za$ o jego znaczenie dla prak-
tyki funkcjonowania prawa. Wydaje si¢, ze tak jak nie nalezy traktowac podziatu prawa na
galezie zbyt rygorystycznie, przywigzujac do niego nadmierng wagg, tak tez nie powinno
si¢ z niego catkowicie rezygnowac, traktujac go jedynie w kategoriach historycznych. Moz-
na bowiem, dokonujac podziatu prawa, wskazaé zarowno na elementy wspolne dla catego
systemu, jak i na cechy specyficzne charakteryzujace instytucje prawne danej gatezi. Jest
to przydatne przy tworzeniu i stosowaniu prawa, gdyz wychodzac od podstawowych zasad
i regul wiasciwych dla prawa w ogole, mozna uwzglednia¢ takze zasady i reguty uksztat-
towane w obrebie instytucji zaliczanych do okreslonej gatezi prawa. Sam podziat prawa na

Nb. 16

16



17

18

14 Czes¢ I Wprowadzenie do prawa podatkowego

gatezie ma bowiem przede wszystkim sens wtedy, gdy przynosi praktyczne skutki w funk-
cjonowaniu prawa, jak rowniez, co si¢ z tym w pewnym stopniu wigze, wptywa na procesy
badawcze oraz edukacj¢ prawniczg.

Wazne jest, aby podziat prawa na gal¢zie odbywat si¢ przy przyjeciu istotnych kryte-
riow, wskazujacych na podobienstwa i roznice poszczegdlnych instytucji prawnych. Zali-
czane do danej gatezi instytucje powinny obejmowaé w miare szeroki zakres stosunkow
spolecznych i by¢ pomiedzy sobg wyraznie powigzane weztem jednosci podmiotowej lub
przedmiotowej. Dlatego tez nalezy krytycznie oceni¢ nadmierne rozdrabnianie klasyfi-
kacyjne systemu prawa — tworzenie znacznej ilosci gatezi prawa — w sytuacji, gdy pewne
zespoty instytucji prawnych z powodzeniem mozna zakwalifikowac do jednej galezi. Ma
to rowniez ujemny wptyw na proces dydaktyczny, w ktérym czgsto gubi si¢ podstawowe
cechy wiasciwe dla prawa w ogole, koncentrujac si¢ w wielu przypadkach na samej ana-
lizie aktow normatywnych zaliczanych do wyodrebnionej, glownie ze wzgledow dydak-
tycznych, gatezi prawa.

Wyodrgbnienie w okreslonym systemie danej galezi powinno przede wszystkim naste-
powac wowczas, gdy utatwia stosowanie prawa — wskazuje kierunki rozstrzygnie¢ w danej
sprawie, opartych nie tylko na regutach i zasadach wtasciwych dla prawa w ogole, lecz tak-
ze na regutach i zasadach specyficznych dla danej gatezi. Niekiedy, w sytuacji podstawo-
wych przeobrazen politycznych i gospodarczych, moze doj$¢ do wydzielenia si¢ z okreslo-
nej galezi prawa nowych gatezi, ktore w zasadniczo odmiennych warunkach ustrojowych
wykazuja na tyle istotne odrgbnosci, ze ze wzgledow praktycznych wymagaja usamodziel-
nienia. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku prawa finansowego, ktore ulegto w Polsce
istotnym przeksztatceniom, prowadzacym m.in. do coraz wyrazniejszego wyodregbniania
si¢ z niego prawa bankowego — przechodzacego w znacznym stopniu w obszar regulacji
cywilnoprawnej, oraz prawa podatkowego — tworzacego odrebng gataZ prawa — charak-
teryzujaca si¢ wlasciwymi dla niej zasadami tworzenia i stosowania prawa oraz przedmio-
tem i metoda regulacji prawne;.

II. Przedmiot regulacji prawnej w prawie podatkowym

Przedmiot i metoda regulacji prawnej sa najczesciej stosowanymi kryteriami podziatu
prawa na galezie. Pomimo ich umownosci i pewnej kontrowersyjnosci, kryteria te moga
by¢ wykorzystywane dla wskazania cech danej gatezi decydujacych o mozliwosci jej wyod-
rgbnienia w ramach systemu prawa, a takze przesadzajacych o jej miejscu w tym systemie.

Przez przedmiot regulacji prawnej rozumie si¢ najczgsciej rodzaj stosunkdéw spotecz-
nych normowanych przez prawo. Stosunki spoteczne to, w najszerszym ujeciu, tego ro-
dzaju zwiazki pomigdzy okre§lonymi podmiotami, w ktorych zachowanie jednego z nich
oddziatuje na sprawy drugiego. Prawo podatkowe ma za swoj przedmiot stosunki spolecz-
ne nalezace do szeroko rozumianych zjawisk ekonomicznych. Sg to ekonomiczne stosun-
ki podziatu srodkow pienigznych pomigdzy ogodtem, reprezentowanym przez panstwo lub
inny zwigzek publicznoprawny, oraz jednostkami. Ich Zzrédtem jest wiadztwo panstwowe,
anie komercyjne stosunki podziatu wynikajace z praw ekonomicznych rzadzacych produk-
cja i wymiang. Dlatego tez stosunki spoteczne w prawie podatkowym charakteryzuja si¢
swoistymi tylko dla nich cechami, decydujacymi o wyodrebnieniu tego prawa w ramach
okreslonego systemu prawa. Panstwo (lub inny zwiazek publicznoprawny), ktore zawsze
wystepuje w tych stosunkach, ma prawo zadania od innego podmiotu §wiadczenia pieni¢z-
nego bez wzajemnego Swiadczenia ze swojej strony. Ta najbardziej istotna cecha prawna
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podatku, okreslana nieraz jako swoisty fenomen tego prawa — wskazuje na specyfike pra-
wa podatkowego i jego miejsce w systemie prawa. Ma ona takze podstawowe znaczenie
dla tworzenia prawa podatkowego i jego stosowania.

Stosunki spoleczne regulowane normami prawa podatkowego powstaja, istnieja lub tez
wygasaja na tle przesuwania srodkow pieni¢znych od podmiotu, ktoéry je uzyskat w zwiaz-
ku z prowadzong przez siebie dziatalnoscig lub w inny sposob wszedt w ich posiadanie,
na rzecz panstwa (lub innego podmiotu publicznoprawnego). Sytuacje, ktére rodza obo-
wigzek okreslonego zachowania si¢ tych podmiotow, sg w przypadku prawa podatkowe-
go w zasadzie, poza pewnymi malo znaczacymi wyjatkami, sytuacjami gospodarczymi.
Zwiazane sg one mocno ze sferg obrotu prawnego. Normy prawa podatkowego nie regu-
luja jednak stosunkow spotecznych dotyczacych wzajemnego oddziatywania podmiotow
uczestniczacych w obrocie, lecz stosunki pomigdzy panstwem a podmiotami obcigzo-
nymi obowigzkiem $wiadczen pienieznych na jego rzecz. Obowigzek ten ma swoje zro-
dto wytacznie w prawie podatkowym, powotujacym do zycia stosunki spoteczne, ktore
tylko jemu zawdzigczaja swoje istnienie. Beda to zatem stanowione (tetyczne) stosun-
ki spoleczne. Nie s3 to bowiem naturalne wigzi spoleczne, ktore przez regulacje prawna
staja si¢ stosunkami prawnymi, lecz wiezi powstajace z woli prawodawcy, ktory wkra-
cza w sfere stosunkéw majatkowych okreslonych podmiotéw, wyznaczajac im obowiazek
zachowania si¢ ustalonego przez prawo. O opodatkowaniu pewnych zjawisk spotecznych
nie decyduja te zjawiska ,,same z siebie”, ze swej istoty czy logiki, lecz przesadza o tym
wola prawodawcy. Dlatego tez nie ma w zasadzie blizszych zwiazkdéw pomigdzy zjawi-
skami spotecznymi, ktore moga lub powinny by¢ opodatkowane, co powoduje, ze granic
tych zjawisk nie powinno si¢ rozszerzaé w procesie stosowania prawa ponad to, co zosta-
o przyjete w ustawach.

Zwiazek przedmiotu regulacji prawnej ze stosunkami spotecznymi w sferze gospodar-
czej powoduje istotne powiazania prawa podatkowego z prawem cywilnym. Powigza-
nia te nie dotyczg jednak samego przedmiotu regulacji prawnej, ktéry jest tu zasadniczo
odmienny, bioragc pod uwage roézne stosunki prawne regulowane przez prawo podatkowe
i prawo cywilne. Zwigzki obu gatezi prawa wynikaja natomiast — najszerzej ujmujac —
z ich funkcjonowania w obszarze zjawisk gospodarczych w szerokim tego stowa znacze-
niu. Wydaje sig, ze trudno znalez¢ tak daleko idace powigzania pomig¢dzy prawem publicz-
nym i prywatnym, jak w przypadku tych dwoch gatezi prawa. Zrozumienie tych zwiazkow
stanowi jeden z najwazniejszych warunkow wilasciwego stanowienia i stosowania prawa
podatkowego.

Normy prawa podatkowego regulujg stosunki spoteczne pomigdzy panstwem (innym
podmiotem publicznoprawnym) a jednostka, zwigzane z nieekwiwalentnym przesuwaniem
srodkow pienigznych pomigdzy tymi podmiotami. Tego rodzaju stosunki nie wystepuja
w innych galeziach prawa, co powoduje, ze przedmiot regulacji mozna uznac za pod-
stawowe kryterium dla okreslenia tego prawa, zwlaszcza za$ ustalenia jego miejsca
w systemie prawa. Rownoczesnie przesadza on o stosowanej w tym prawie metodzie regu-
lacji prawnej. Wazne jest przy tym, ze prawodawca nie ma tu mozliwosci wyboru metody
regulacji prawnej — administracyjnoprawnej czy tez cywilnoprawnej — jak to ma miejsce
w wiekszosci galezi prawa, lecz ze wzgledu na fakt nieekwiwalentnos$ci $wiadczenia po-
datkowego moze by¢ tu stosowana wylacznie administracyjnoprawna metoda regula-
cji. Biorac jednak pod uwage, ze o stosowaniu tej metody decyduje przedmiot regulacji
prawnej, jak rowniez fakt wystepowania jej w szerokim zakresie takze w innych gal¢ziach
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prawa zaliczanych do prawa publicznego, stanowi ona przy okreslaniu prawa podatkowe-
go kryterium pomocnicze.

ITI. Administracyjnoprawna metoda regulacji w prawie podatkowym

Prawo podatkowe nalezy do prawa publicznego, a wigc do tej grupy galezi prawa, w kto-
rych dominuje interes spoteczny. Metoda regulowania stosunkdéw spotecznych w tym pra-
wie jest metoda administracyjnoprawna, oparta na wtadztwie i podporzadkowaniu. Sto-
sunek zobowigzaniowy charakteryzuje si¢ tu nierownorze¢dnos$cia, a wiec podlegloscia
jednego podmiotu tego stosunku drugiemu, wynikajaca z wladztwa podatkowego panstwa.
Inaczej bowiem nie mogtoby doj$¢ do skutku swiadczenie podatnika na rzecz panstwa bez
wzajemnego $wiadczenia.

Powstanie stosunku zobowigzaniowego pomig¢dzy podatnikiem i panstwem nie jest na-
stepstwem woli podmiotu zobowigzanego, lecz wystapienia u niego stanu faktycznego, od-
powiadajacego hipotezie normy prawnej. Panstwo poprzez regulacje prawng wkracza bez-
posrednio w zycie spoteczne, stanowiac okre§lone obowiazki adresatéw norm prawnych.
Realizacja tych obowigzkow prowadzi do powstania stosunku zobowigzaniowego o cha-
rakterze jednostronnym, w ktérym podmiot zobowigzany (podatnik) nie jest rtOwnocze$nie
uprawnionym, za$ podmiot uprawniony (organ administracji reprezentujacy panstwo) nie
jest jednoczesnie podmiotem zobowigzanym. Istotne jest takze, ze mozliwosci przymuso-
wego realizowania zobowiazania podatkowego wynikaja wprost z samej ustawy i sa w za-
sadzie niezalezne od woli organu administracji, ktory podobnie jak podatnik podlega w tym
wzgledzie normom ustawowym.

Obowiazek $wiadczenia podatkowego (a takze ewentualnej przymusowej realizacji) po-
wstaje wowczas, gdy w okreslonym przypadku zwigzany z danym podmiotem stan fak-
tyczny wyczerpuje znamiona podatkowoprawnego stanu faktycznego uregulowanego
w ustawie. Wtedy to nast¢puje konkretyzacja obowiazku podatkowego co do podmiotu
i wysokos$ci — przeksztatcenie go w zobowigzanie podatkowe stron stosunku zobowigza-
niowego na jego powstanie oraz zakres nie ma tu znaczenia. Ksztaltowany jest on bo-
wiem nie przez strony stosunku zobowigzaniowego — podatnika i organ administracji — lecz
przez prawodawce. Obydwa podmioty stosunku zobowigzaniowego podporzadkowane sa
w jednakowym stopniu normom ustaw, a ich rola w procesie stosowania prawa sprowadza
si¢ w zasadzie do realizacji tych norm. Autonomia woli stron stosunku zobowigzaniowego
i mozliwos$ci jego swobodnego ksztaltowania, tak charakterystyczne dla cywilnoprawnej
metody regulacji prawnej, nie odgrywaja w prawie podatkowym zadnej roli.

Przedmiot i metoda regulacji w prawie podatkowym maja podstawowe znaczenie
dla okreslenia specyfiki prawa podatkowego. Splot przedmiotu oraz metody regulacji,
jakie wystepuja w tym prawie, doprowadzity do wzajemnego przenikania si¢ i przeplata-
nia cech, wlasciwych dla znacznie roznigcych si¢ od siebie galezi prawa — prawa cywilne-
go i prawa administracyjnego. Potaczone na gruncie prawa podatkowego daja one nowe
instytucje prawne, znacznie réznigce si¢ od tych, ktore spotyka si¢ w obu wymienionych
gateziach, co stwarza podstawe do traktowania prawa podatkowego jako samodzielnej ga-
lezi prawa. Poniewaz jednak prawo podatkowe nie zawsze uwazane jest w Polsce za sa-
modzielng gataz prawa, lecz niekiedy uznaje si¢ je za czgs¢ sktadowa prawa finansowego,
rozwazania o jego miejscu w systemie prawa nalezy rozpoczac od zwigzkéw prawa podat-
kowego z prawem finansowym.
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