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Rozdziat |. Specyfikacja warunkow
zamowienia (SWZ) - informacije ogolne

1. Charakter SWZ i tryby udzielania zamowienia,
w jakich wymagane jest jej sporzadzenie

Specyfikacja warunkéw zamdwienia to podstawowy dokument zamowienia niezbedny
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia przez zamawiajacego. Wy-
nika to wprost z art. 7 pkt 3 PZP definiujacego dokumenty zamowienia jako doku-
menty sporzadzone przez zamawiajacego lub dokumenty, do ktérych zamawiajacy od-
wotluje sie, inne niz ogtoszenie, stuzace do okreslenia lub opisania warunkéw zamodwie-
nia, w tym SWZ oraz opis potrzeb i wymagan.

Na podstawie SWZ wykonawcy sporzadzajg oferty albo wnioski o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu. W zwigzku z tym SWZ powinna z jednej strony zapewnia¢ ochroneinteresu zamawia-
jacego oraz gwarantowac, ze otrzyma zamowienie, ktore rzeczywiscie chciat naby¢, z drugiej zas —
ma chroni¢ takze interes wykonawcy, ze jego oferta — jezeli bedzie najkorzystniejsza — zostanie wy-
brana w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Podkresli¢ nalezy, ze kazde postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego ma
charakter indywidualny, a tym samym zamawiajacy nie ma obowigzku kontynuowacé
uprzednich postepowan, redagujac prawie identycznie kolejne SWZ. Nawet radykalna
zmiana tresci SWZ u danego zamawiajacego nie oznacza, ze uprzednie postepowania
byly niewlasciwie prowadzone. Moze bowiem by¢ konsekwencja zmiany okolicznosci
zwigzanych z konkretnym zamdéwieniem (np. warunkéw finansowych, celéw, prioryte-
tow). Takie podejscie jest tym bardziej uzasadnione, ze przepisy PZP nie narzucaja spo-
sobu redagowania SWZ (np. ujmowania w odrebnych czesciach, rozdziatach SWZ po-
szczegblnych elementéw SWZ), a jedynie wskazujgq minimalne informacje, jakie powinna
zawiera¢ SWZ. Nie zmienia to faktu, ze SWZ ma charakter kompleksowy. To nie tylko
dokument, ktérym musza sie kierowaé wykonawcy w trakcie sporzadzania oferty, lecz
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takze dokument wyznaczajacy, jak ma sie zachowywa¢ zamawiajacy podczas badania
i oceny ofert.

Zamawiajacy zamieszcza w SWZ wiele wymagan co do sposobu przedstawienia oferty,
poczawszy od czysto formalnych, poprzez informacyjne lub o charakterze ubocznym, az
do postanowien istotnych dla oceny oferty, ktérych niespetnienie obliguje zamawiaja-
cego do jej odrzucenia. Postanowienia te mozna zaliczy¢ do okreslajacych sktadniki tre-
$ci czynnosci prawnej przedmiotowo istotne, przedmiotowo nieistotne oraz te niewpty-
wajace na istote czynno$ci w rozumieniu przepiséw KC. Zamawiajacy moze w SWZ pod-
nie$¢ do rangi istotnych postanowien takie, ktére w pojeciu cywilistycznym mieszcza sie
w okresleniu niewptywajacych na istote czynnosci.

Obowiazkiem zamawiajgcego na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego jest takie opracowanie SWZ, ktdrej jasna oraz jednoznaczna tresc
w pelni odzwierciedla jego wole (ewentualnie w ramach wyjasnien tresci SWZ), tak
aby mozliwe bylo uznanie, ze reguly prowadzonego postepowania sg znane wszystkim
na réwnych zasadach przed terminem sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu oraz wynikaja wyltgcznie z postanowien zawartych w SWZ. Brak
korelacji pomiedzy wola zamawiajacego a treScia SWZ, skutkujacej oceng ofert wedtug
woli zamawiajacego (niewyartykutowanych oczekiwan, zatozen), nie zas wedtug tresci
SWZ prowadzi do naruszenia zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji okre-
Slonej w art. 16 pkt 1 PZP.

W praktyce oraz orzecznictwie ugruntowany jest poglad o pierwszorzednym stosowa-
niu wyktadni literalnej w procesie wyktadni postanowienn SWZ. Jeden z postulatow wy-
ktadni literalnej stanowi domniemanie znaczenia specjalnego, tzn. wymadg przyjmo-
wania znaczenia okreslonego terminu nalezacego do terminéw specyficznych w okre-
$lonej dziedzinie wiedzy. Dlatego postanowienia SWZ nalezy odczytywaé w sposob
dostowny, pozbawiony pola do domystéw oraz dedukcji przez wykonawcéw, bez po-
trzeby prowadzenia procesu wnioskowania, co nalezy uczyni¢ w jej wykonaniu, aby ubie-
gac sie o udzielenie zamdéwienia publicznego. Odpowiedniego postanowienia w SWZ nie
moze zastepowad zestawienie réznych postanowien, w tym przede wszystkim tych, ktére
dotycza wykonania zaméwienia, oraz wyraznie zwigzanych z tym wykonaniem.

Do interpretacji postanowien SWZ stosuje sie art. 65 § 1 KC, biorac pod uwage fakt, ze
SWZ jest adresowana, co do zasady, do nieokreslonej liczby odbiorcéw. Jej interpreta-
cji nalezy zatem dokonywac, kierujgc sie przede wszystkim jej bezposrednim brzmie-
niem oraz najbardziej prawdopodobnym rozumieniem przez ogét odbiorcéw. Na etapie
konstruowania tresci SWZ zamawiajacy powinien zatem dolozy¢ nalezytej starannosci
oraz wyeliminowaé¢ w stopniu mozliwie najwyzszym wszelkie niejasnosci oraz nieprecy-
zyjne zapisy, tak aby podczas badania i oceny ofert wyeliminowac element subiektywne;j
oceny. Moze to bowiem w skrajnych przypadkach prowadzi¢ do uniewaznienia postepo-
wania o udzielenie zamdwienia. Zwrécono na to uwage w wyroku KIO z 25.2.2020 r.,
KIO 268/20, Legalis, wskazujac, ze jesli wykonawca i zamawiajacy w rézny sposéb inter-
pretujg postanowienia specyfikacji, a jednoczesnie obie interpretacje sq uprawnione, to
zastosowanie znajduje art. 93 ust. 1 pkt 7 PrZamPubl [art. 255 pkt 6 PZP - przyp. aut.].
Brak mozliwosci dokonania jednoznacznej oceny ofert pod katem spelnienia wymagan
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w zakresie zaoferowanego przedmiotu zamdéwienia i oceny kryterium stanowi wade po-
stepowania uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy.

Wprowadzenie do SWZ postanowien niezgodnych z przepisami PZP lub aktami wyko-
nawczymi do niej powoduje, ze postanowienie takie jest niewazne jako sprzeczne z pra-
wem, a zatem postanowienie takie nie moze zastapi¢ czy modyfikowa¢ regulacji usta-
wowej lub tez innych przepiséw powszechnie obowigzujacych (zob. zachowujacy co do
istoty aktualnosé np. wyr. KIO z 13.2.2019 1., KIO 169/19, Legalis).

Zamawiajacy sporzadza SWZ w wiekszosci trybéw udzielania zamodwienia, przy czym
rozny jest etap, na jakim tego dokonuje i udostepnia. W postepowaniu o wartosci zamo-
wienia mniejszej niz progi unijne prowadzonym w trybie podstawowym na podstawie:
1) art. 275 pkt 1i 2 PZP (tzw. wariant I — bez negocjacji i wariant II — z mozli-
woscia negocjacji) — sporzadza sie SWZ i udostepnia na stronie internetowej pro-
wadzonego postepowania od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w BZP
(zob. art. 280 ust. 1 PZP);
2) art. 275 pkt 3 PZP (tzw. wariant III - z obowiazkowymi negocjacjami) — sporza-
dza sie SWZ po zakonczeniu negocjacji (art. 292 ust. 1 PZP).

Z kolei w postepowaniu o wartosci zaméwienia réwnej progom unijnym lub wiekszej,
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego (najczesciej wykorzystywanym przy
udzielaniu zaméwien publicznych o tej wartosci) zamawiajacy zapewnia dostep do SWZ
od dnia publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym UE (zob. art. 133
ust. 1 PZP).

Ponadto zamawiajacy sporzadza SWZ w nastepujacych trybach udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci réwnej progom unijnym lub wiekszej:

1) przetarg ograniczony —udostepnia sie SWZ od dnia publikacji ogloszenia o zamé-
wienia w Dzienniku Urzedowym UE (art. 141 PZP);

2) negocjacje z ogloszeniem - sporzadza sie SWZ po zakoniczeniu negocjacjii sta-
nowi ona doprecyzowanie oraz uzupelnienie informacji zawartych w opisie po-
trzebiwymagan w zakresie, w jakim byto to przedmiotem negocjacji (art. 167 ust. 2
PZP);

3) dialog konkurencyjny - sporzadza sie SWZ po zakonczeniu dialogu i stanowi ona
doprecyzowanie oraz uzupelnienie informacji zawartych w opisie potrzeb i wy-
magan na podstawie rozwiazan przedstawionych podczas dialogu (art. 185 ust. 1
PZP);

4) negocjacje bez ogloszenia — przekazuje sie SWZ wraz z zaproszeniem do sktada-
nia ofert, zawierajacg co najmniej informacje, o ktérych mowa w art. 134 ust. 1
PZP(art. 212 ust. 3 PZP).

2. Obowiagzek udostepnienia SWZ i odstepstwa
od niego - termin, miejsce

Zamawiajacy ma obowigzek udostepnienia SWZ na stronie internetowej prowadzonego
postepowania (np. na platformie zakupowej) zar6wno w postepowaniu o wartosci za-
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mowienia mniejszej niz progi unijne w odniesieniu do trybu podstawowego, jak i w po-
stepowaniu o wartosci zamdéwienia réwnej progom unijnym lub wiekszej (np. w trybie
przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego). Stuzy to zapewnieniu w poste-
powaniu o udzielenie zaméwienia zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcow oraz jego przejrzystosci poprzez umozliwienie wszystkim wykonawcom
zapoznania sie z postanowieniami SWZ w tym samym momencie, a takze dysponowania
jednakowym czasem na przygotowanie odpowiednio ofert albo wnioskéw o dopuszcze-
nie do udzialu w postepowaniu.

Stosownie do art. 280 ust. 1 PZP w postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 i 2 PZP od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu
w BZP zamawiajacy zapewnia, na stronie internetowej prowadzonego postepowania do-
step do SWZ w sposéb:

1) bezptatny (tj. uzyskanie jej jest darmowe, a wykonawca nie moze ponosi¢ zadnych
kosztéw za pobranie SWZ);

2) pelny;

3) bezposredni (tj. poprzez wskazanie bezposredniej sciezki dostepu do SWZ, a nie
jedynie ogdlnego adresu internetowego strony, na ktérej prowadzone jest postepo-
wanie);

4) nieograniczony (tj. kazdy ma mie¢ do niej dostep, nawet jezeli nie ubiega sie lub
nie zamierza sie ubiegac¢ o udzielenie zamdéwienia).

Dostep do SWZ zgodnie z powyzszymi wymaganiami powinien by¢ zapewniony nie kré-
cej niz do dnia udzielenia zamdwienia (tj. dnia zawarcia umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego — zob. art. 7 pkt 25 PZP). W przypadku trybu podstawowego w warian-
cie Il na podstawie art. 275 pkt 3 PZP, zamawiajacy zgodnie z art. 295 ust. 1 pkt 2 PZP
podaje w zaproszeniu do sktadania ofert ostatecznych adres strony internetowej, na kto-
rej jest dostepna SWZ oraz jej ewentualne zmiany i wyjasnienia, a takze inne dokumenty
zamdwienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamdéwienia. Jedno-
czes$nie na mocy art. 295 ust. 2 PZP, jezeli czes¢ SWZ nie zostata udostepniona przez za-
mawiajacego na stronie internetowej prowadzonego postepowania z powodéw, o ktérych
mowa w art. 280 ust. 2 i 3 PZP, zamawiajacy udostepnia wraz z zaproszeniem do sktada-
nia ofert ostatecznych nieudostepniong cze$¢ SWZ, a takze inne dokumenty zaméwienia
bezposrednio zwigzane z postepowaniem o udzielenie zaméwienia.

W trybie przetargu nieograniczonego — zgodnie z art. 133 ust. 1 PZP — zamawiajacy za-
pewnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania bezptatny, peiny, bezpo-
$redniinieograniczony dostep do SWZ. Dokonuje tego od dnia publikacji ogtoszenia o za-
méwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i nie krécej niz do dnia udzielenia
zamowienia. Zamawiajacy zatem przez dtuzszy okres niz miato to miejsce wedtug prze-
piséw PrZamPubl ma obowigzek upublicznienia SWZ, poniewaz uprzednio koniec udo-
stepniania specyfikacji wyznaczony byt do dnia uptywu terminu sktadania ofert.

Zamawiajacy prowadzi przetarg nieograniczony na dostawy o wartosci zamowienia wiekszej od
progu unijnego. Przekazat 18 lutego ogtoszenie o zamoéwieniu do publikacji w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej. Tego samego dnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania
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zamiescit SWZ. Ogloszenie o zamoéwieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym UE po
dwdch dniach, tj. 20 lutego. W przedmiotowym przypadku zamawiajacy przedwczesnie zamiescit
SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania (tj. w dniu wystania ogloszenia o zamé-
wieniu do publikacji, a nie w dniu ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym UE), co stanowi naruszenie
art. 133 ust. 1 PZP.

Niestety, zamawiajacy, zwtaszcza w postepowaniach o wartosci zamowienia réwnej lub
przekraczajacej progi unijne, blednie utozsamiaja mozliwos¢ udostepnienia ogtoszenia
0 zamoOwieniu na stronie internetowej prowadzonego postepowania przed jego publika-
cja w Dzienniku Urzedowym UE, gdy zamawiajacy nie zostal powiadomiony o publika-
cji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji UE otrzymania tego
ogloszenia (art. 88 ust. 3 PZP), z mozliwoscia udostepnienia takze na takich zasadach
SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania. Tymczasem uprawnienie do-
tyczace wezesniejszego udostepnienia ogtoszenia o zamoéwieniu pozostaje bez znaczenia
dla rozumienia terminu dokonywania czynnosci udostepnienia SWZ na stronie interne-
towej prowadzonego postepowania.

Warto zwroci¢ uwage, ze informacje dokumentujace okres upublicznienia SWZ zamawiajacy po-
daje np. w pkt 9 protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN), sta-
nowigcego zatacznik Nr 1 czy tez w pkt 9 protokotu postepowania w trybie podstawowym (druk ZP-
TP), stanowiacego zatacznik Nr 8 do ProtDokZamPublR.

W przypadku gdy zamawiajacy nie moze udostepnié czeSci SWZ na stronie interneto-
wej prowadzonego postepowania z powodu jednej z sytuacji okreslonej w art. 65 ust. 1
PZP, przekazuje ja w inny sposob okreslony przez zamawiajacego w ogtoszeniu o zamo-
wieniu. Dotyczy to zatem zwtaszcza sytuacji, gdy zamawiajacy odstepuje od wymagania
uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej, gdy jest to niezbedne z powodu naruszenia
bezpieczenstwa srodkéw komunikacji elektronicznej czy tez jest to niezbedne z uwagi
na potrzebe ochrony informacji szczegdlnie wrazliwych, ktdrej nie mozna zagwaranto-
wac w sposob dostateczny przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej lub innych
narzedzi, lub urzadzen, ktére sg ogdlnie dostepne dla wykonawcdédw lub ktére mogtyby
by¢ udostepnione przez zamawiajacego. Natomiast jezeli zamawiajacy nie moze udostep-
ni¢ czesci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania z powodu ochrony
poufnego charakteru informacji zawartych w SWZ, okresla w ogloszeniu o zamdéwieniu
sposéb dostepu do tych informacji oraz wymagania zwigzane z ochrong ich poufnego
charakteru (zob. art. 133 ust. 3 PZP).

Od momentu udostepnienia SWZ zamawiajacy jest zwiazany jej treScia, a zatem musi
przestrzega¢ wymagan w niej okreslonych. Pozostaje to w korelacji z art. 701 § 4 KC,
ktéry stanowi, ze: ,,Organizator od chwili udostepnienia warunkéw, a oferent od chwili
zlozenia oferty zgodnie z ogloszeniem aukcji albo przetargu sa obowigzani postepo-
wac zgodnie z postanowieniami ogloszenia, a takze warunkéw aukcji albo przetargu”.
Od momentu udostepnienia SWZ jest wigzaca tez dla wykonawcdw. Zwigzanie zamawia-
jacego oraz wykonawcdw trescia SWZ oznacza, ze proces badania i oceny dokonywa-
nej w toku postepowania przez zamawiajacego musi kazdorazowo mie¢ swoje pod-
stawy zwlaszcza w tym dokumencie zamdéwienia. Brak jest mozliwosci zaréwno roz-
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Szerzania wymagan zamawiajacego o tresci niewyrazone w SWZ, jak i pomijania tresci
zamieszczonych w SWZ przy dokonywaniu oceny wykonawcéw i ich ofert. Tym samym
wywodzenie obowiazkéw wykonawcow w sposob sprzeczny z trescia SWZ oraz po-
nad wymagania SWZ jest niedopuszczalne. Ugruntowane jest ponadto stanowisko, ze
niejednoznacznos¢ postanowienn SWZ nie moze powodowacd negatywnych skutkéw dla
wykonawcow, a wszelkie watpliwosci zamawiajacy powinien rozstrzygac na korzysé wy-
konawcy.

Podkresli¢ nalezy, ze z przepiséw PZP nie wynika wprost obowiazek zatwierdzania SWZ
przez kierownika zamawiajacego przed jej udostepnieniem w sposob przewidziany usta-
wowo. Niemniej, co do zasady, taka czynnos¢ jest dokonywana, co nalezy uznac za do-
bra praktyke. Uzasadnienie do jej stosowania mozna wyprowadzi¢ chociazby z art. 52
ust. 1 PZP, w swietle ktorego za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzie-
lenie zamodwienia odpowiada kierownik zamawiajacego. Jezeli zatem kierownik zama-
wiajgcego albo osoba przez niego upowazniona zatwierdzita (podpisata) SWZ, taka wer-
sja SWZ jest przechowywana w dokumentacji danego postepowania o udzielenie zamo-
wienia. Nie oznacza to, ze takze na stronie internetowej prowadzonego postepowania
musi znalez¢ sie SWZ w wersji skanu z widocznym podpisem wlasnorecznym albo po-
staci elektronicznej opatrzonej podpisem elektronicznym. Zamawiajacy moze, co do za-
sady, zamiesci¢ w udostepnianej na stronie internetowej prowadzonego postepowania
wersji SWZ sporzadzonej np. w formacie .doc informacje o jej zatwierdzeniu z adnotacja
na koncu o tresci ,,Jan Kowalski — podpis w oryginale” albo pominaé w ogdle te informa-
cje. Istotne jest bowiem, aby w dokumentacji postepowania byta SWZ podpisana przez
osobe upowazniong do tego (zaakceptowana, gdy tak jest przyjete u zamawiajacego
np. na podstawie przepiséw wewnetrznych obowigzujacych u zamawiajacego), a na stro-
nie internetowej prowadzonego postepowania bedzie wéwczas tozsama SWZ, ale juz bez
podpisu. Pozwala to unikna¢ zamieszczania na stronie internetowej skanu dokumentu,
a w konsekwencji zapewnia odpowiednig dostepnos¢ w rozumieniu przepiséw odreb-
nych, tj. DostPodmPubU.

3. Klauzula informacyjna zwigzana z RODO

Na kazdym etapie procesu udzielania zamodwienia publicznego, korzystania ze srodkéw
ochrony prawnej, zawarcia oraz wykonywania umowy w sprawie zamoéwienia publicz-
nego, a takze podczas udostepniania przez zamawiajacych dokumentacji postepowania
w jego trakcie oraz po zakonczeniu, wystepuje przetwarzanie danych osobowych. Zama-
wiajgcy prowadzacy postepowanie o udzielenie zamdwienia lub nadzorujacy wykonywa-
nie umowy moze bowiem otrzymywac m.in. dane osobowe wykonawcy bedacego osobg
fizyczna, podwykonawcy bedacego osoba fizyczna, osoby do kontaktu po stronie wyko-
nawcy, osoby kierowanej do realizacji zaméwienia, osoby fizycznej reprezentujacej wy-
konawce (np. cztonka organu, pelnomocnika).

Z powyzszego wzgledu niezbedne jest w przywotanym obszarze przestrzeganie wyma-
gan w zakresie ochrony danych osobowych wynikajacych z RODO.



3. Klauzula informacyjna zwigzana z RODO

W zwigzku z przepisami RODO na zamawiajacym jako na administratorze danych oso-
bowych spoczywa szereg obowiazkow informacyjnych wzgledem oséb, ktérych dane po-
zyskuje on w toku prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia. Obowigzki te
uregulowane sg w art. 13 ust. 1-3 RODO. Zgodnie z art. 19 ust. 1 PZP zamawiajacy moze
realizowac obowiazki z art. 13 ust. 1-3 RODO przez zamieszczenie wymaganych infor-
macji w ogloszeniu o zamowieniu lub w dokumentach zamoéwienia (np. w SWZ). Wsréd
informacji zamieszczanych w klauzuli informacyjnej znajdujq sie m.in.: nazwa i dane
kontaktowe administratora danych, cele przetwarzania, podstawy prawne przetwarza-
nia, okres przechowywania danych, a takze prawa przystugujace osobie, ktorej dane do-
tycza. Klauzula informacyjna moze by¢ wykorzystywana przez zamawiajacych w poste-
powaniach o udzielenie zamowienia, w ktérych , przetwarzanie jest niezbedne do wypet-
nienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze”, a wiec na podstawie prawne;j
okreslonej w art. 6 ust. 1 lit. c RODO.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze sytuacje, gdy zamawiajacy realizuje obowigzek informa-
cyjny w ogtoszeniu o zamdéwieniu przewidziano wprost w zataczniku do OgiBZPR. In-
formacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1-3 RODO, docieraja zatem do wykonawcy
juz na poczatku postepowania o udzielenie zaméwienia. Co istotne, skorzystanie przez
osobe, ktorej dane osobowe dotycza, z uprawnienia do sprostowania lub uzupetnienia,
o ktérym mowa w art. 16 RODO, nie moze skutkowa¢ zmiana wyniku postepowania
o udzielenie zamdéwienia ani zmiana postanowien umowy w sprawie zamowienia
publicznego w zakresie niezgodnym z ustawa. Ponadto w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia zgloszenie zadania ograniczenia przetwarzania, o ktérym mowa w art. 18
ust. 1 RODO, nie ogranicza przetwarzania danych osobowych do czasu zakonczenia tego
postepowania.

Nalezy zapamietad, ze zamawiajacy informuje o ograniczeniach stosowania przepiséw RODO
w ogloszeniu o zamdwieniu, w dokumentach zamdéwienia (np. w SWZ) lub w inny sposéb dostepny
dla osoby, ktérej dane osobowe dotyczg.

Podstawa prawna:

e art. 7 pkt 3, art. 16 pkt 1, art. 19 ust. 1, art. 52 ust. 1,
art. 88 ust. 3, art. 133 ust. 1, art. 141, 167 ust. 2,
art. 185 ust. 1, art. 212 ust. 3, art. 275, 280, 292 ust. 1,
art. 295 PZP,

e art. 65 § 1, art. 701 § 4 KC,

e art. 6 ust. 1 lit. ¢, art. 13 ust. 1-3, art. 16, 18
ust. 1 RODO,

e ProtDokZamPublR,

e DostPodmPubU,

« OglBZPR.






Rozdziat Il. Zwracanie sie przez
wykonawcow o wyjasnienie treSci SWZ
(zadawanie pytan)

1. Termin na zwrdcenie sie o wyjasnienie tresci SWZ

Przygotowanie oferty albo wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zgod-
nych z SWZ wymaga od wykonawcy wnikliwej analizy dokumentéw zamdwienia,
a zwlaszcza postanowienn SWZ. Nierzadko zdarza sie, ze to podczas tej czynnosci wyko-
nawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia dostrzegajq sprzecznosci zachodzace po-
miedzy postanowieniami SWZ (np. odnoszacymi sie do terminu wykonania zaméwienia,
opisu przedmiotu zamdéwienia, warunkéw udzialu w postepowaniu) lub postanowienia
nieprecyzyjne, a nawet niezgodne z PZP lub przepisami odrebnymi.

Przepisy PZP umozliwiaja wykonawcy wystapienie do zamawiajacego z wnioskiem
o wyjasnienie tresci SWZ, co pozwala m.in. na obiektywne ustalenie woli zamawiajg-
cego odnosnie do danego postanowienia czy tez postanowienn SWZ. Mozna sie nawet po-
kusic o stwierdzenie, zZe w interesie wykonawcy jest upewnienie sie przed terminem skta-
dania ofert (wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu), czy okreslone tresci
w ofercie sa dopuszczalne, jak tez kwestionowanie postanowien SWZ, ktére sa w jego
ocenie wadliwe. Opieranie sie bowiem przez wykonawce wytacznie na zatozeniu, ze wta-
sna interpretacja postanowien SWZ jest wtasciwa, zwtaszcza w przypadku postanowien
niejednoznacznych, moze prowadzié¢ nawet do odrzucenia oferty z powodu niezgodnosci
jej tresci z warunkami zamodwienia, a w konsekwencji utraty przez wykonawce mozliwo-
$ci uzyskania zaméwienia publicznego.

Warto zwré6ci¢é uwage na stanowisko wyrazone w wyroku KIO z 30.6.2020 r.
(KIO 1004/20, Legalis) (zachowujacym co do istoty aktualnos¢). Stwierdzono w nim,
ze w przypadku wystapienia watpliwosci co do rozumienia specyfikacji wykonawca ma
wrecz obowiazek zwrdcié sie do zamawiajacego o wyjasnienie jej tresci. Skorzysta-
nie z zadawania pytan do SWZ jest zatem postrzegane w zw. z art. 355 § 2 KC nie tylko



Rozdziat Il. Zwracanie sie przez wykonawcéw o wyjasnienie tresci SWZ...

uprawnienie, lecz takze obowigzek wykonawcy zwrdocenia sie do zamawiajacego o wyja-
$nienie tresci SWZ.

Kierowanie przez wykonawcéw pytan do zamawiajacego nie musi wiazaé sie wytacznie
z tym, ze SWZ jest sporzadzona w sposéb nieprawidtowy. Pytania sg oczywistym etapem
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego dopuszczalnym wprost na podsta-
wie PZP. Nawet znaczna liczba pytan, ktore sg efektem zréznicowanych motywacji pyta-
jacych wykonawcow oraz efektem ich zréznicowanego poziomu percepcji np. tresci opisu
przedmiotu zamdéwienia, nie stanowi wprost o naruszeniu przepiséw (zob. wyr. NSA
z10.3.2020 1., 1 GSK190/18, Legalis).

Wykonawca moze zwrdcic sie z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ od chwili powziecia
watpliwosci co do tresci tego dokumentu zamdwienia. Terminy koficowe na zwrdcenie
sie przez wykonawcéw z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ (zadawanie pytan), gwa-
rantujace wykonawcy udzielenie odpowiedzi na pytania do SWZ przez zamawiajacego,
zostaly zréznicowane w przepisach PZP zwtaszcza w zaleznosci od tego, jakiej wartosci
zamowienia dotyczy prowadzone postepowanie o udzielenie zamoéwienia.

W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne pro-
wadzonym w trybie podstawowym — na mocy art. 284 ust. 1 PZP — wykonawca moze
zwrdcid sie do zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie odpowiednio tresci SWZ albo
opisu potrzeb i wymagan. Zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocz-
nie, jednak nie pdzniej niz na 2 dni przed uptlywem terminu sktadania odpowiednio
ofert albo ofert podlegajacych negocjacjom, pod warunkiem ze wniosek o wyjasnie-
nie tresci odpowiednio SWZ albo opisu potrzeb i wymagan wptynal do zamawiajacego
nie pdZniej niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania odpowiednio ofert albo ofert
podlegajacych negocjacjom.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej
progi unijne prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, wykonawca moze
zwrdéci¢ sie do zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ na podstawie
art. 135 ust. 1 PZP. Zamawiajacy jest obowiazany udzieli¢ wyjasnien, pod warunkiem ze
wniosek o wyjasnienie tresSci SWZ wplynal do zamawiajacego nie pdzniej niz na odpo-
wiednio 14 albo 7 dni przed uptywem terminu sktadania ofert. Termin na zadawanie py-
tan nie pdzniej niz 7 dni przed uplywem terminu sktadania ofert odnosi sie do sytuacji
okreslonej w art. 138 ust. 2 pkt 2 PZP, tj. gdy zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania
ofert krétszy niz standardowy, nie krétszy jednak niz 15 dni od dnia przekazania ogto-
szenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji UE ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia
zamdwienia i uzasadnienie skrécenia terminu sktadania ofert.

Warto zauwazy¢, Ze terminy na zwrdcenie sie z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ za-
rowno w postepowaniu o udzielenie zamdwienia prowadzonym w trybie podstawowym,
jak i w trybie przetargu nieograniczonego zostaly wyznaczone przez wskazanie zda-
rzenia przyszltego i pewnego (uptywu terminu sktadania ofert), od ktérego nalezy od-
liczy¢ odpowiednio 4, 7 lub 14 dni. Nie oznacza to jednak, zZe termin na zlozenie wnio-
sku powinien by¢ liczony wstecz. Data ustalona w odniesieniu do uplywu terminu skta-
dania ofert wyznacza jedynie koniec terminu na ztozenie wniosku o wyjasnienie SWZ,
ktéry zobowigzuje zamawiajacego do udzielenia odpowiedzi. Obliczenie wstecz 4, 7 albo
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1. Termin na zwrécenie sie o wyjasnienie tresci SWZ

14 dni przed dniem skladania ofert stuzy zatem wyznaczeniu na osi czasu punktu okre-
$lajacego uptyw terminu na ztozenie przez wykonawce wniosku, ktéry zobowiazuje za-
mawiajacego do udzielenia odpowiedzi.

Jednostka obliczeniowa czasu na zadawanie pytan do SWZ jest dzien. Przepisy PZP nie definiuja
poczatku ani konca dnia. Niemniej, uwzgledniajac art. 8 ust. 1 PZP, nalezy w tym zakresie stosowac
przepisy art. 110 i n. KC. Do czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego oraz wykonawcow
w postepowaniu o udzielenie zamowienia stosuje sie bowiem przepisy KC, jezeli przepisy PZP nie
stanowig inaczej.

Wprawdzie w odniesieniu do terminu sktadania ofert, ktéry jest podawany z doktadno-
$cig do minuty, przewidziano obowiazek doktadniejszego okreslenia chwili zdarzenia niz
w przepisach KC, to fakt ten nie wpltywa na sposéb liczenia terminéw na zwrécenie sie
z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ z gwarancja udzielenia na nie odpowiedzi przez
zamawiajacego. W szczegdlnosci nie zmienia konca (a zatem i poczatku) jednostki czasu,
jaka jest dzien (zob. opinia UZP z 4.2.2021 r.1).

W celu zatem ustalenia, kiedy uptywa termin na ztozenie wniosku o wyjasnienie SWZ,
nalezy najpierw od daty skladania ofert odjac¢ 4, 7 lub 14 dni. Powstata w ten sposéb
data musi by¢ jeszcze skonfrontowana z art. 115 KC, zgodnie z ktérym, jezeli koniec ter-
minu do wykonania czynno$ci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy
lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy
ani sobota. W tym przypadku ustaleniu podlega termin na ztozenie wniosku o wyjasnie-
nie tresci SWZ (termin do wykonania czynnosci). Gdyby okazato sie, ze data ta przy-
pada na dzieni ustawowo wolny od pracy (czyli niedziele lub swieto) albo na sobote, ter-
min na zlozenie wniosku o wyjasnienie tresci SWZ, ktéry zobowiazuje zamawiajacego do
udzielenia odpowiedzi, uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy
ani sobota. Zgodnie z art. 111 § 1 KC w zw. z art. 8 ust. 1 PZP, termin uptynie o péinocy
ostatniego dnia terminu.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne prowadzonym
w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 PZP zamawiajgcy okredlil, ze termin sktadania
ofert uptywa 5 sierpnia o godz. 12.00. Punktem na osi czasu wyznaczajacym uplyw terminu na zlo-
Zenie przez wykonawce wniosku o wyjasnienie tresci SWZ, na ktéry zamawiajacy jest zobowigzany
udzieli¢ odpowiedzi, przypada na 1 sierpnia (4 dni wstecz od dnia sktadania ofert, bez wliczenia
tego dnia, czyli 5 sierpnia). Jezeli dzien 1 sierpnia przypadnie na sobote, niedziele lub swieto, zto-
Zenie wniosku w dniu nastepnym, tj. 2 sierpnia do pétnocy (lub kolejnym w przypadku zbiegu so-
boty, niedzieli lub $wiat), nastapi z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 284 ust. 2 PZP.

1Jak nalezy ustali¢ termin na ztozenie wniosku o wyjasnienie tresci SWZ, ktdéry zobowiazuje zamawiajacego do
udzielenia odpowiedzi i terminu na udzielenie wyjasnien przez zamawiajacego? (4.2.2021 r.), https://www.
uzp.gov.pl/nowe-pzp/interpretacje/nowe-pzp-w-pytaniach-i-odpowiedziach/jak-nalezy-ustalic-termin-na-zl
ozenie-wniosku-o-wyjasnienie-tresci-swz,-ktory-zobowiazuje-zamawi-ajacego-do-udzielenia-odpowiedzi-i-te
rminu-na-udzielenie-wyjasnien-przez-zamawiajacego-2021-02-04 (dostep: 24.6.2021 1.).
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Nalezy zapamietaé, ze w przypadku gdy zamawiajacy przedtuzy termin sktadania ofert,
termin na zwrdcenie sie przez wykonawcéw z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ na-
lezy odnosi¢ do pierwotnie wyznaczonego terminu sktadania ofert. Przedluzenie ter-
minu skladania ofert nie wplywa bowiem na bieg terminu zwrdcenia sie z wnioskiem
o wyjasnienie tresci SWZ (art. 135 ust. 4, art. 284 ust. 5 PZP). Niemniej z przepiséw PZP
nie wynika zakaz sktadania przez wykonawce wniosku o wyjasnienie tresci SWZ po upty-
wie terminu ustawowego gwarantujgcego udzielenie odpowiedzi. Tyle tylko, ze jezeli
wykonaweca ztozy wniosek po tym terminie, zamawiajacy nie jest juz zobowiazany
do wyjasnienia tresci SWZ. Decyzja o udzieleniu odpowiedzi na takie pytanie nalezy
wéwcezas do zamawiajacego.

2. Forma (sposob) zadawania pytan do tresci SWZ

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia komunikacja, w tym sktadanie ofert, wnio-
skéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub konkursie, wymiana informacji
oraz przekazywanie dokumentéw lub oswiadczen miedzy zamawiajacym a wykonawca,
z uwzglednieniem wyjatkéw okreslonych w ustawie, odbywa sie — stosownie do art. 61
ust. 1 PZP — przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. Informacje o srodkach ko-
munikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych zamawiajacy komunikuje sie z wykonaw-
camiw postepowaniu, w tym przy zadawaniu pytan do SWZ, okre$la zamawiajacy w SWZ
(zob. art. 134 ust. 1 pkt 10, art. 281 ust. 1 pkt 8 PZP).

W przypadku zatem, gdy zamawiajacy dopusci zwracanie sie z wnioskiem o wyjasnienie
tresci SWZ za pomoca poczty elektronicznej (e-mail), wéwczas wykonawca moze tym
$rodkiem komunikacji elektronicznej taki wniosek przekazaé. Natomiast jezeli w danym
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia zamawiajacy okresli, ze komunikacja odbywa sie
wylacznie za posrednictwem danej platformy zakupowej, wykonawca powinien dosto-
sowac sie do takiego wymagania i pytania do SWZ zadawac wylgcznie przez platforme.
Oznacza to, ze wykonawcy powinni zwracaé sie z wnioskiem o wyjasnienie tresci
SWZ w sposéb okreslony w SWZ do komunikacji przez zamawiajacego w danym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia i w ustawowym terminie, aby mie¢ gwaran-
cje udzielenia wyjasnien.

Podkreslié nalezy, ze przepisy PZP nie formuluja wprost wymagan formalnych, jakie
powinien spetniaé¢ wniosek wykonawcy o wyjasnienie tresci SWZ, tym bardziej nie wyma-
gajg (tak jak np. przy ofercie) opatrzenia go kwalifikowanym podpisem elektronicznym
W postepowaniu o wartosci zamowienia réwnej progom unijnym lub wiekszej, a w poste-
powaniu o wartosci mniejszej niz progi unijne — kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. Wykonawca moze zatem przestaé py-
tania do SWZ w postaci elektronicznej lub jako tekst wpisany bezposrednio do wiadomo-
$ci przekazywanej do zamawiajgcego przy uzyciu $srodkéw komunikacji elektroniczne;j
wskazanych przez zamawiajacego zgodnie z art. 67 PZP. W tym przypadku znajduje za-
stosowanie § 2 ust. 2 DokElektrZamPublR.
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2. Forma (sposdb) zadawania pytan do tresci SWZ

Podstawa prawna:

art. 8 ust. 1, art. 61 ust. 1, art. 67, 134 ust. 1 pkt 10,
art. 135, 138 ust. 2 pkt 2, art. 281 ust. 1 pkt 8,

art. 284 PZP,

art. 110, 111 § 1, art. 115 KC,

§ 2 ust. 2 DokElektrZamPublR.
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Rozdziat Ill. Udzielanie wyjasnien
przez zamawiajacego do tresci SWZ

1. Termin na udzielenie wyjasnien do SWZ oraz forma
wyjasnien

W przypadku gdy wykonawca zwréci sie w ustawowym terminie (tj. gwarantujacym
udzielenie wyjasnien) do zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ, zama-
wiajacy jest obowiazany udzieli¢ wyjasnien niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz na:
1) 2 dni przed uplywem terminu sktadania odpowiednio ofert albo ofert podlegaja-
cych negocjacjom — w trybie podstawowym (art. 284 ust. 2 PZP);
2) 6 dniprzed uptywem terminu sktadania ofert albo 4 przed uptywem terminu skta-
dania ofert w przypadku, o ktérym mowa w art. 138 ust. 2 pkt 2 PZP — w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 135 ust. 2 PZP).

Jezeli zamawiajacy nie udzieli wyjasnien w przywotanych wyzej terminach w zaleznosci
od trybu prowadzonego postepowania, przedtuza termin sktadania odpowiednio ofert
albo ofert podlegajacych negocjacjom o czas niezbedny do zapoznania sie wszystkich za-
interesowanych wykonawcéw z wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego przygotowa-
nia i ztozenia odpowiednio ofert albo ofert podlegajacych negocjacjom.

W podobny sposdéb jak w przypadku zwracania sie przez wykonawce z wnioskiem o wy-
jasnienie tresci SWZ (z gwarancjq udzielenia odpowiedzi) nalezy liczy¢ termin na udzie-
lenie przez zamawiajacego wyjasnien w odpowiedzi na wniosek wykonawcy (zob. stano-
wisko UZP z 4.2.2021 r.7). Termin ten jest terminem koficowym. Zaczyna bieg w dniu,
w ktérym wplynat wniosek o wyjasnienie tresci SWZ, a koniczy w 2., 4. albo 6. dniu przed
uplywem terminu sktadania ofert. Oznacza to, ze od daty, w ktdrej uptywa termin sktada-

1Jak nalezy ustali¢ termin na ztozenie wniosku o wyjasnienie tresci SWZ, ktory zobowiagzuje zamawiajgcego do
udzielenia odpowiedzi i terminu na udzielenie wyjasnien przez zamawiajacego? (2021-02-04), https://www.
uzp.gov.pl/nowe-pzp/interpretacje/nowe-pzp-w-pytaniach-i-odpowiedziach/jak-nalezy-ustalic-termin-na-zl
ozenie-wniosku-o-wyjasnienie-tresci-swz,-ktory-zobowiazuje-zamawi-ajacego-do-udzielenia-odpowiedzi-i-te
rminu-na-udzielenie-wyjasnien-przez-zamawiajacego-2021-02-04 (dostep: 24.6.2021 1.).
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