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Rozdzial I. Wybrane doswiadczenia
zwiazane z organizacja wyborow
w latach 2018-2020 z perspektywy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

§ 1. Wprowadzenie

W okresie 2018-2020 Panistwowa Komisja Wyborcza staneta przed olbrzy-
mimi wyzwaniami, by¢ moze najwiekszymi po 1989 r. Zwiazane byto to nie
tylko ze zmianami legislacyjnymi polskiego prawa wyborczego, lecz przede
wszystkim ze zmianami osobowymi i rezygnacja z zasady wylacznie sedziow-
skiego sktadu Panstwowej Komisji Wyborczej i jej pelnomocnikéw w woje-
wodztwach lub ich czgsci — komisarzy wyborczych. Wreszcie od marca 2020 r.
doszedt jeszcze jeden czynnik, a mianowicie epidemia COVID-19.

Trzeba mie¢ przy tym takze na uwadze, ze wlasciwie okres ten stanowil nie-
ustajacy festiwal wyborczy. W zasadzie w ciagu niespetna dwoch lat przepro-
wadzono wybory: do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorial-
nego (listopad 2018 r.), do Parlamentu Europejskiego (maj 2019 r.), do Sejmu
i Senatu (pazdziernik 2019 r.) i w 2020 r. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Jezeli chodzi o nowosci legislacyjne, jakie byly stosowane praktycznie
w tych wyborach, to wynikaty one ze zmian Kodeksu wyborczego wprowa-
dzonego ustawa z 11.1.2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigksze-
nia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych!. Doé¢ przypomnie¢ wprowadzenie dwoch

1 Ustawa z 11.1.2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywa-
teli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 130), dalej: ustawa zmieniajaca.
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obwodowych komisji wyborczych, tj. jednej ds. przeprowadzenia gtosowania
w obwodzie, oraz drugiej ds. ustalenia wynikow glosowania w obwodzie, trans-
misji z lokalu wyborczego za posrednictwem publicznie dostepnej sieci elek-
tronicznego przekazywania danych, a ponadto ustanowienie instytucji urzed-
nikéw wyborczych, mozliwosci zaskarzenia wytycznych Panstwowej Komi-
sji Wyborczej i postanowien komisarzy wyborczych oraz uchwat rad gmin
w sprawie okregdw wyborczych czy tez definicji znaku ,,x”. Jednakze kwestie
te, aczkolwiek bardzo wazne, pozostawi¢ poza zakresem moich rozwazan, tym
bardziej ze beda one przedmiotem innych opracowan.

Dodac¢ nalezy, ze powyzsza ustawa zmieniono takze sktad i sposéb powo-
tywania Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych oraz Szefa
Krajowego Biura Wyborczego.

Moim zdaniem najwazniejsza jest pamig¢ instytucjonalna. To ludzie tworzg
historie, dlatego tez pragne przypomnie¢ kilka faktéw z tym zwiazanych oraz
skoncentrowac si¢ wlasnie na tej kwestii, gdyz organizacja wyboréw w oma-
wianym okresie byla uzalezniona od umiejetnosci i zdolnosci 0sdb w nig za-
angazowanych.

§ 2. Nowe przepisy, nowy sklad

Ustawa zmieniajgca weszta w Zycie z dniem 31.1.2018 r. Zgodnie z jej prze-
pisami (art. 10) Panstwowa Komisja Wyborcza miata obowigzek powota¢ no-
wego Szefa Krajowego Biura Wyborczego w terminie 30 dni od dnia wejscia
w zycie tej ustawy. W terminie ustawowym sposrdd trzech kandydatow przed-
stawionych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych Panstwowa
Komisja Wyborcza powotala na to stanowisko Magdalene Pietrzak. Nastep-
nie, w terminie 60 dni od dnia wejscia w Zycie tej ustawy, PKW miala obo-
wigzek powotaé nowych komisarzy wyborczych, takze na wniosek ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, przy czym mialo by¢ ich 100 (a nie jak
dotychczas - 50) i nie musieli by¢ to wylacznie sedziowie, lecz takze osoby
majace wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz dajace rekojmie nalezytego pet-
nienia tej funkcji. Sposrdd kilkuset kandydatow, ktdrzy zglosili sie do ministra,
przedstawiono PKW ponad 150 kandydatow. Panstwowa Komisja Wyborcza
w terminie ustawowym powolata wymagang liczbe komisarzy wyborczych,
sposrod ktdrych bylo 5 dotychczasowych komisarzy wyborczych. Ponadto ko-
misarzami wyborczymi zostato 50 innych sedzidw, a takze adwokaci, radcowie
prawni, pracownicy administracji i pracownicy naukowi.



§ 2. Nowe przepisy, nowy sktad

Z kolei sklad Panstwowej Komisji Wyborczej byl w tym okresie wylacz-
nie sedziowski. Zostal wszak uksztaltowany w grudniu 2014 r., a jego czlon-
kami, wskazanymi przez Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, zostali Zbigniew
Cieslak, Wojciech Hermeliniski i Janusz Niemcewicz; przez Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego — Wiestaw Btus, Wiestaw Kozielewicz i Krzysztof Strzelczyk,
natomiast przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego — Arkadiusz De-
spot-Mtadanowicz, Wojciech Krecisz i Sylwester Marciniak. Funkcje przewod-
niczacego pelnit sedzia Wojciech Hermeliniski, a zastepcow przewodniczacego
- sedziowie Wiestaw Kozielewicz i Sylwester Marciniak.

Mimo ze wybory samorzadowe sa wyborami najtrudniejszymi do przepro-
wadzenia, a taki los przydzielila historia nowym komisarzom wyborczym i no-
wej Szefowej Krajowego Biura Wyborczego, nalezy uznad, ze chrzest wyborczy
tych 0s6b zostal zaliczony na oceng bardzo dobra.

Jezeli chodzi o sktad PKW przed wyborami do europarlamentu, nalezy pa-
mietaé, iz wygasto wowczas czlonkostwo sedziego Wojciecha Hermeliriskiego
z uwagi na ukonczenie przez niego 70 lat, i w jego miejsce zostal powotany
sedzia Trybunatu Konstytucyjnego Grzegorz Jedrejek (1.4.2019 r.), ktory nie-
stety zmart (19.1.2020 r.), a przed wyborami do parlamentu polskiego wyga-
sto cztonkostwo sedziego Janusza Niemcewicza (takze z uwagi na ukoncze-
nie 70 lat), ktorego zastapit sedzia Trybunalu Konstytucyjnego Wojciech Sych
(29.7.2019 r.).

Od marca 2019 r. nie wybrano Przewodniczacego PKW, co spowodo-
walo, ze jak stwierdzil zartobliwie sedzia Wiestaw Kozielewicz, ,pracami
PKW kierowali konsulowie”, czyli dwaj zastepcy przewodniczacego. Notabene,
we wrzesniu 2019 r. misja obserwacyjna OBWE zarzucita, ze w sktadzie PKW
nie ma kobiet i wlasnie przewodniczacego. Nie mogac spelni¢ pierwszego wa-
runku, w dniu 9.10.2019 r. na Przewodniczacego PKW wybrano sedziego Wie-
stawa Kozielewicza, a na drugiego zastepce sedziego Zbigniewa Cieslaka.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze przez caly ten okres cztonkowie Panstwowej
Komisji Wyborczej mieli swiadomo$¢, ze zgodnie z art. 7 ustawy zmieniaja-
cej kadencja dotychczasowej PKW wygasa z dniem wejscia w Zycie przepisow
art. 5 pkt 59 i 60 niniejszej ustawy (ust. 1), za§ w mysl art. 19 pkt 2, art. 5 pkt 59
oraz pkt 60 lit. a, b i d, wchodza w Zycie z pierwszym dniem kadencji Sejmu
(12.11.2019 r.) nastepujacej po kadencji, w czasie ktorej niniejsza ustawa we-
szta w zycie. Z kolei ust. 2 art. 7 stanowil, ze Prezydent Rzeczypospolitej po-
woluje wszystkich czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej w ciagu 100 dni
(20.1.2020 r.) od dnia wyboréw do Sejmu zarzadzonych w zwiagzku z uptywem
obecnej kadencji Sejmu (13.10.2019 r.) oraz zwoluje jej pierwsze posiedzenie
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w nowym skladzie, wyznaczajac jego termin najpdzniej na 110. dzien od dnia
powotania nowego skltadu Panstwowej Komisji Wyborczej (10.5.2020 r.). Na-
tomiast ust. 3 tegoz artykulu przewidywal, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
dziala w dotychczasowym skladzie do czasu otwarcia posiedzenia, o ktorym
mowa w ust. 2. Sytuacja byla zatem skomplikowana i to nie tylko pod wzgle-
dem czasowym.

Sejm na posiedzeniu w dniu 20.12.2019 r. wskazal do Panstwowej Komi-
sji Wyborczej Ryszarda Balickiego, Zbigniewa Cieslaka, Liwiusza Laske, Da-
riusza Lasockiego, Macieja Milosza, Arkadiusza Pikulika i Konrada Skfadow-
skiego (na liczbe 431 glosujacych postow, 423 glosowalo za, a jedynie 8 postow
bylo przeciw). Kandydatéw na cztonkéw PKW wskazaty kluby parlamentarne,
z tym ze liczba tych cztonkdéw musiala odzwierciedla¢ proporcjonalnie ich
reprezentacje w Sejmie, a liczba czlonkow powotanych sposrod wskazanych
przez jeden klub parlamentarny nie mogta by¢ wigksza niz 3 (art. 157 §4ai$ 4b
KWyb?). Prezes Trybunalu Konstytucyjnego wskazal natomiast sedziego Woj-
ciech Sycha, a Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego sedziego Sylwestra
Marciniaka. Wszystkie te osoby zostaly powotane w sktad PKW przez Prezy-
denta w dniu 20.1.2020 r. Na pierwszym posiedzeniu PKW w dniu 11.2.2020 r.
wybrano przewodniczacego w osobie sedziego NSA Sylwestra Marciniaka oraz
zastepcow — sedziego TK Wojciech Sycha i sedziego TK w stanie spoczynku
Zbigniewa Cieslaka.

Z uwagi na ramy wydawnicze nie sposob przedstawi¢ wszystkich sytuacji
wyborczych z tego okresu. Dlatego tez skoncentruj¢ sie na wyborach Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r.

§ 3. Wybory Prezydenta RP w czasach
epidemii - tlo, przebieg, ocena

Kiedy w dniu 5.2.2020 r. ogloszono postanowienie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z tej samej daty w sprawie wyboroéw Prezydenta RP? sa-
dze, ze nikt nie przypuszczal, iz wystapia problemy z realizacjg czynnosci wy-
borczych, i ze termin daty wyboréw 10.5.2020 r. jest zagrozony.

2 Ustawa z 5.1.2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1319).
3 Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 5.2.2020 r. w sprawie zarzadze-
nia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 184).
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Najlepiej dylematy Panstwowej Komisji Wyborczej z tego okresu wyra-
zaja dokumenty; i tak juz w komunikacie z 27.3.2020 r.* Panstwowa Komisja
Wyborcza poinformowata, ze zgodnie z ,kalendarzem wyborczym dla wybo-
réw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej okreslonym w postanowieniu Mar-
szalka Sejmu z dnia 5 lutego 2020 r.”, do 16.3.2020 r. przyjeta 40 zawiadomien
o utworzeniu komitetéw wyborczych kandydatéw na Prezydenta RP, z kto-
rych ostatecznie zarejestrowano 35, a w 5 przypadkach odmoéwiono rejestracji.
W dniu 23.3.2020 r. powotano 49 okregowych komisji wyborczych. Natomiast
26.3.2020 r. o godz. 24.00 uplynal termin zglaszania kandydatéw na Prezy-
denta RP. Zgloszono 19 kandydatow i dwczesnie trwalo sprawdzanie prawi-
dlowosci ich zgloszenia.

Jednoczesnie juz wowczas PKW zwrécita uwage, ze zgodnie z trescig
art. 228 ust. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® wybory Prezydenta Rze-
czypospolitej czy tez organéw samorzadu terytorialnego nie moga by¢ prze-
prowadzane jedynie w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciagu 90 dni po
jego zakonczeniu, a kadencje tych organow ulegajqg wowczas odpowiedniemu
przediuzeniu. Decyzje o wprowadzeniu jednego z konstytucyjnie opisanych
stanow nadzwyczajnych moga podja¢ wylacznie organy panstwa upowaznione
do tego w Konstytucji RP. Panstwowa Komisja Wyborcza oczekiwala, ze pod-
jete rozstrzygniecia beda gwarantowaly mozliwos¢ rzeczywistej realizacji kon-
stytucyjnych praw wyborczych obywateli.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza, majac na uwadze juz ogloszony
na obszarze RP stan epidemii®, oraz istniejace zagrozenie dla zdrowia i zycia
obywateli zwrdcila si¢ takze z apelem do wszystkich organéw wladzy i admi-
nistracji publicznej oraz wszystkich komitetéw wyborczych o wspoéldziatanie
w sprawach wyborow z uwzglednieniem zdrowia i Zycia wyborcow, jak i dobra
Rzeczypospolitej Polskiej.

Z kolei w komunikacie z 9.4.2020 r.” PKW poinformowata, Zze 9.4.2020 r.
zakonczyla sprawdzanie prawidlowosci zgloszen kandydatéw na urzad Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej i z liczby 19 dokonanych zgloszen zarejestro-
wala 10 kandydatow. Nadto wskazala, ze jesli PKW, badajac wykaz podpisow

4 Komunikat PKW z 23.3.2020 r., https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/panstwowa-ko-
misja-wyborcza-informuje (dostep: 5.12.2020 r.).

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.3.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491).

7 Informacja PKW z 9.4.2020 r., https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/informacja-pan-
stwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-9-kwietnia-2020-r. (dostep: 6.12.2020 r.).
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w sposob okreslony w KWyb, miata uzasadnione watpliwosci co do prawdzi-
wosci danych zawartych w wykazie podpiséw badz wiarygodnosci podpisow
z uwagi na liczbe, jak i charakter stwierdzonych nieprawidlowosci, przekazy-
wala sprawe do Prokuratury Okregowej w Warszawie oraz Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. Przekazano lub Komisja w najblizszym czasie
przekaze pisma w przypadku 11 sposrdd 40 ztozonych przez komitety wybor-
cze wykazow podpisow.

Poza tym, w zwiazku z licznie naplywajacymi pismami od komitetow wy-
borczych, organizacji i obywateli, Panstwowa Komisja Wyborcza poinformo-
wala, ze jako organ powolany do sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem
prawa wyborczego jest zobowiazana do dziatania na podstawie obowiazuja-
cych w tym zakresie przepisoéw prawa. W szczegélnosci PKW podkreslita, iz
nie uczestniczy w procesie stanowienia prawa, albowiem ta kompetencja przy-
stuguje wyltacznie wladzy ustawodawczej, sprawowanej — z mocy art. 95 ust. 1
Konstytucji RP - przez Sejm i Senat.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslila takze, ze wybory to moment,
w ktorym suweren moze si¢ wypowiedzie¢ i zdecydowac, w czyje rece powierzy
swoje losy. Jednak w demokratycznym panstwie wybory to nie tylko glosowa-
nie, lecz skomplikowany mechanizm, w ktdrym uczestnicza zaréwno wyborcy,
kandydaci, jak i organy administracji publicznej organizujace proces wybor-
czy. Proces ten, z uwagi na swoje znaczenie i ztozony ksztalt, musi opierac sie
na jasnych i jednoznacznych normach wyprowadzanych wprost z Konstytu-
cji RP. Obowiazujace w panstwie przepisy musza zagwarantowac, ze reguly
rywalizacji politycznej bedg jasne i rowne dla wszystkich, a wynik wyboréw
bedzie urzeczywistnial wole narodu. Dla realizacji tego celu prawo wyborcze
musi by¢ stabilne, w szczegélnosci proces jego modyfikacji nie moze budzi¢
zadnych watpliwosci prawnych.

Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata takze swoj apel zawarty w sta-
nowisku ogloszonym 27.3.2020 r., skierowany do organéw wiadzy i admi-
nistracji publicznej oraz komitetéw wyborczych, o konieczne wspdtdziala-
nie w sprawach organizacji i przeprowadzenia wyboréw z uwzglednieniem
zarowno zdrowia i zycia wyborcow, jak i dobra Rzeczypospolitej Polskiej,
a w konsekwencji podjecie rozstrzygnie¢, ktére beda gwarantowaly mozliwosé
rzeczywistej realizacji konstytucyjnych praw wyborczych obywateli.

Z kolei z uwagi na toczace si¢ prace legislacyjne odnosnie do zmiany prawa
wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza, w stanowisku do komisji senac-
kich z 24.4.2020 r. dotyczacym opinii w sprawie ustawy o szczegdlnych zasa-
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dach przeprowadzania wybordéw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.® wskazata co nastepuje.

Przede wszystkim, w zwiazku z szeroko toczaca sie dyskusjg polityczna,
dotyczaca sposobu przeprowadzenia wyboréow Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r., Panstwowa Komisja Wyborcza zaznaczyla, ze stosownie
do art. 157 § 1 KWyb jest stalym, najwyzszym organem wyborczym wtasci-
wym w sprawach przeprowadzania wybordw i podejmuje dziatania wylacznie
na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Panistwowa Komi-
sja Wyborcza jest zatem organem apolitycznym, realizujacym swoje obowiazki
zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw na podstawie obowia-
zujacego prawa. Panstwowa Komisja Wyborcza nie posiada inicjatywy legisla-
cyjnej. Jednoczesnie po kazdych wyborach, zgodnie z art. 160 § 1 pkt 8 KWyb,
Panstwowa Komisja Wyborcza zobowiazana jest do przedstawiania Prezyden-
towi Rzeczypospolitej, Marszatkowi Sejmu, Marszalkowi Senatu oraz Preze-
sowi Rady Ministréow informacji o realizacji przepisow Kodeksu i ewentual-
nych propozycji ich zmian. Informacja taka po wyborach do Sejmu RP i do
Senatu RP przeprowadzonych w 2019 r. zostala przekazana zgodnie z ustawo-
wym obowiazkiem Komisji w dniu 10.2.2020 r.

Zatem biorac pod uwage powyzsze, Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest
uprawniona do oceny wprowadzanych przez ustawodawce regulacji, lecz zo-
bowiazana jest ustawowo do ich realizacji. Kwestie zwigzane z ustaleniem spo-
sobu przeprowadzenia wyboréw sa bowiem decyzjami o charakterze politycz-
nym, a Panstwowa Komisja Wyborcza z uwagi na charakter wykonywanych
ustawowych zadan nie moze wypowiadac si¢ w tego rodzaju sprawach. Decy-
zje polityczne w przedmiotowym zakresie naleza do wylacznej kompetencji
ustawodawcy.

Nastepnie w pismie z 5.5.2020 r. skierowanym do Marszatka Sejmu, Pan-
stwowa Komisja Wyborcza poinformowata, ze przeprowadzenie wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10.5.2020 r. jest niemozliwe
z przyczyn prawnych i organizacyjnych.

Do wyznaczonego przez Marszalek Sejmu terminu wyboréw pozostalo
5 dni, a stan prawny, na podstawie ktorego mialyby one zosta¢ przeprowa-
dzone, nie byt ustalony. Kompetencje Panstwowej Komisji Wyborczej w za-
kresie ustalenia wzoru karty do glosowania i zarzadzenia druku kart zostaty za-
wieszone na mocy art. 102 ustawy z 16.4.2020 r. o szczegdlnych instrumentach

8 Druk senacki Nr 99, dalej: projekt ustawy.
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wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2°, a ustawa
z 6.4.2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszech-
nych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.!* w dal-
szym ciagu byla procedowana przez Senat Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dla sprawnego oraz rzetelnego przeprowadzenia wyboréw niezbedny jest
w szczeg6lnosci czas na zaplanowanie, przygotowanie i wdrozenie procedur
przewidzianych w przepisach prawa. Panstwowa Komisja Wyborcza podkre-
slifa takze, ze ,,sposob przeprowadzenia wyborow musi by¢ wczesniej znany
wszystkim organom i podmiotom uczestniczacym w procesie wyborczym oraz
komitetom wyborczym. Ponadto warunki udzialu w glosowaniu muszg by¢
znane wszystkim wyborcom. Obecnie wyborcy nie posiadajg wiedzy, w jaki
sposob beda mogli oddac glos. Poza tym w przypadku wejscia w zycie projektu
ustawy wszyscy uprawnieni do tego wyborcy powinni otrzyma¢ pakiety wy-
borcze, a w dniu glosowania wiedzie¢, gdzie zostaly zlokalizowane specjalnie
wyznaczone skrzynki nadawcze, do ktérych mieliby wrzucaé koperty zwrotne.
Trzeba mie¢ takze na uwadze, ze w ostatnich wyborach do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej ogotem w sktad obwo-
dowych komisji powolano 234 445 wyborcow. Natomiast w przypadku uchwa-
lenia projektu ustawy komisarze wyborczy bedgq musieli powota¢ gminne ob-
wodowe komisje wyborcze. Wprawdzie liczba tych komisji to jedynie okoto
2,5 tys. komisji, ktore tacznie liczytyby okolo 25 tys. czlonkéw, jednakze nalezy
mie¢ na uwadze, iz niezbedne byloby przeprowadzenie procedury zgtaszania
kandydatéw, dokonanie ewentualnego losowania skladéw lub ich uzupelnie-
nia. Nastepnie komisje te musiatyby sie ukonstytuowacd, a w dalszej kolejnosci
cztonkowie tych komisji musieliby zosta¢ przeszkoleni. Wykonanie tych zadan
moze okaza¢ si¢ niemozliwe w ciaggu dwoch dni”.

Tym samym, skoro procedowana ustawa nie zostala uchwalona i nie zo-
staly wydane przewidziane w niej liczne akty wykonawcze kilku ministréw
oraz Panstwowej Komisji Wyborczej, przeprowadzenie wyboréw korespon-
dencyjnych w dniu 10.5.2020 r. nie byto mozliwe.

Réwniez inne organy i podmioty uczestniczace w procedurze wyborczej
musza znaé przepisy i obowigzki, ktore beda zobowiazani zrealizowaé w celu
sprawnego przeprowadzenia wyboréw. Sa to m.in. poszczegdlni ministrowie

9 Ustawa z 16.4.2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenia-
niem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695).

10 Ustawa z 6.4.2020 r. o szczegélnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 827).
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wlasciwi do wydania okreslonych rozporzadzen, ale tez organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego, zobowiazane do wykonania zadan zwigzanych z or-
ganizacja i przeprowadzeniem wybordw na obszarze swojej wlasciwosci.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita takze uwage, ze zgodnie z art. 7
ust. 1 procedowanej wowczas w Senacie ustawy, zamiar gtosowania korespon-
dencyjnego wyborca przebywajacy za granica zglasza wlasciwemu konsulowi
do 14. dnia przed dniem wybordéw. Zatem przewidziany w projekcie ustawy
termin uplynal. Prawdopodobne jest takze, ze termin okreslony w tym prze-
pisie uptynie wczesniej niz przewidziany w KWyb termin na zglaszanie kon-
sulowi wnioskéw o wpisanie do spisu wyborcow za granica. Zgodnie bowiem
z art. 35 § 2 KWyb zgloszenia do konsula w sprawie wpisu do spisu wyborcow
mozna dokona¢ najpdzniej w 3. dniu przed dniem wybordw.

Majac powyzsze na wzgledzie, Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita
opinie, ze ze wskazanych wyzej przyczyn nie da si¢ wlasciwie przygotowaé
tak skomplikowanego organizacyjnie mechanizmu, jakim sq wybory Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, by moc je prawidtowo przeprowadzi¢ w dniu
10.5.2020 r.

Wreszcie w komunikacie z 7.5.2020 r.!! Panstwowa Komisja Wyborcza po-
informowata, ze podjeta wszystkie czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych przez Marszalka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej na dzien 10.5.2020 r., do ktorych byla zobo-
wiazana przepisami prawa.

W dniu 16.4.2020 r. zostala jednak uchwalona ustawa o szczegdlnych in-
strumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2!2, Na mocy art. 102 tej ustawy zawieszone zostaly obowiazki informa-
cyjne wynikajace z przepisow KWyb, nalozone na woéjtéow i komisarzy wybor-
czych, ponadto przepisy dotyczace wydawania zaswiadczen o prawie do gloso-
wania, glosowania korespondencyjnego oraz gtosowania przez pelnomocnika.

Zawieszone zostaly przede wszystkim kompetencje Panstwowej Komisji
Wyborczej w zakresie ustalenia wzoru karty do glosowania i zarzadzenia druku
kart. Pozbawienie PKW prawnych mozliwosci drukowania kart do glosowa-
nia sprawilo, ze glosowanie w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

11 Komunikat PKW z 7.5.2020 r., https://pkw.gov.pl/aktualnosci/wyjasnienia-stanowi-
ska-komunikaty/komunikat-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-7-maja-2020-roku  (dostep:
6.12.2020 r.).

12 Powolana wyzej ustawa z 16.4.2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.
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w dniu 10.5.2020 r. okazalo si¢ niemozliwe. Karty wyborcze sq bowiem warun-
kiem koniecznym do przeprowadzenia glosowania.

Obowigzujaca regulacja prawna pozbawita Panstwowa Komisje Wyborczg
instrumentéw koniecznych do wykonywania jej obowigzkow. W zwigzku z po-
wyzszym Panstwowa Komisja Wyborcza poinformowata wyborcow, komitety
wyborcze, kandydatow, administracje wyborczg oraz jednostki samorzadu te-
rytorialnego, ze gtosowanie w dniu 10.5.2020 r. nie moze si¢ odby¢.

Jednoczesnie w konsekwencji powyzszego nie mogly mie¢ zastosowania
takze inne przepisy KWyb zwiazane z glosowaniem, w tym: nieprzygotowanie
spisu wyborcow przez wojtow i konsulow, brak obowiazywania tzw. ciszy wy-
borczej, czyli zakazu prowadzenia agitacji wyborczej i podawania do wiado-
mosci publicznej wynikéw sondazy dotyczacych przewidywanych zachowan
wyborczych.

Kwintesencja powyzszej sytuacji byta uchwata Nr 129/2020 Panstwowe;j
Komisji Wyborczej z 10.5.2020 r. w sprawie stwierdzenia braku mozliwo-
$ci glosowania na kandydatéw w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej!®. Zostala ona podjeta na podstawie art. 293 § 1 w zw. z § 3 oraz w zw.
z art. 160 § 1 pkt 1 KWyb. Panstwowa Komisja Wyborcza uchwalita co naste-
puje: Stwierdza sie, Ze w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarza-
dzonych na dzien 10.5.2020 r. brak bylo mozliwosci gtosowania na kandyda-
tow. ,,(§ 1) Fakt wskazany w § 1 rownowazny jest w skutkach z przewidzianym
w art. 293 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy brakiem
mozliwosci glosowania ze wzgledu na brak kandydatow (§ 2). Uchwata pod-
lega przekazaniu Marszalkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, podaniu do
publicznej wiadomosci i ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej (§ 3). Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia (§ 4)”.

Cho¢ wyzej przywotana uchwala wzbudzila, zwtaszcza poczatkowo, sze-
reg watpliwosci natury prawnej i politycznej, to jej istota, waga oraz zna-
czenie okazaly si¢ kluczowe dla zapobiezenia eskalacji wyborczego chaosu.
Dla przyktadu, pozwole zacytowaé wypowiedz profesora Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Jarostawa Flisa, ktory stwierdzit (w trakcie seminarium zorga-
nizowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich 30.11.2020 r.), zZe ,,nowa
PKW przyczynita sie do zaradzenia kryzysowi podczas wyboréw prezydenc-
kich w 2020 r.”

13 Uchw. Nr 129/2020 PKW z 10.5.2020 r. w sprawie stwierdzenia braku mozliwosci gtosowa-
nia na kandydatéw w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 967).
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Warto wreszcie zacytowaé wypowiedz Alexandra Shlyka, szefa Depar-
tamentu Wyborczego Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE (ODIHR), wygtoszona w trakcie konferencji pt. Dylematy polskiego
prawa wyborczego (3.12.2020 r.): ,Ja chcialbym podkresli¢, ze z naszego
punktu widzenia to, co sie zdarzylo, to co si¢ stalo z wyborami podczas tak cigz-
kiego czasu COVIDu, podkresla to, ze administrowanie wybordw... to $wiad-
czy o zdolnosci administracji wyborczej dziala¢ poprzez cisnienie polityczne.
Wszyscy wiedzieliSmy o podziale politycznym kraju i o tym, jak byly przyj-
mowane ustawy... Z naszego punktu widzenia to nie stawia... to nie jest sygna-
fem stabosci systemu, to nie jest sygnalem stabosci administracji wyborcze;.
A odwrotnie - jest to zdolno$¢ administracji wyborczej przeprowadzi¢ wybory
prawidtowo, przejrzyscie. To $wiadczy o zdolnosci i o tym, ze w ogdle admi-
nistracja wyborcza w Polsce dziala”.

Nastepnie, po uchwaleniu ustawy z 2.6.2020 r. o szczegdlnych zasadach or-
ganizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za-
rzadzonych w 2020 r., z mozliwoscig glosowania korespondencyjnego'* prze-
prowadzono wybory w dniu 28.6.2020 r. i 12.7.2020 r. w warunkach pande-
mii. Byt to olbrzymi ci¢zar, cho¢ na szczescie nie ma zadnych wiarygodnych
dowodow, aby ich przeprowadzenie wplyneto na pogorszenie zdrowia i zycia
obywateli polskich, ale jest to juz material na kolejne opracowanie.

§ 4. Podsumowanie

Tytulem podsumowania nalezy wskazac, ze sktad Panstwowej Komisji Wy-
borczej od 11.2.2020 r. jest faktycznie inny, ze starego sktadu z 2014 r. pozosta-
lismy z prof. Zbigniewem Cieslakiem, a sedzia Wojciech Sych zostal powotany
w sierpniu 2018 r. Natomiast nowi czlonkowie to profesorowie prawa: Ryszard
Balicki i Konrad Sktadowski oraz adwokaci i radcowie prawni: Liwiusz Laska,
Dariusz Lasocki, Maciej Mitosz i Arkadiusz Pikulik, ktorzy, co trzeba podkre-
§li¢, wybrani zostali wlasciwie przez caly Sejm. Zatem sklad ten, w przeciwien-
stwie do poprzedniego, nie jest wylacznie sedziowski. W ten sposob nawiaza-
lismy do pierwszego sktadu PKW powotanego na podstawie ordynacji wybor-
czej z 1922 r., jak rowniez wykonaliSmy zalecenia Komisji Weneckiej co do

14 Ustawa z 2.6.2020 r. 0 szczegdlnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r., z mozliwoscia gtosowania korespon-
dencyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 979).
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sktadu centralnej komisji wyborczej. Sklad jest niewatpliwie inny, ale wcale
nie gorszy. Ten rok pracy oceniam bardzo wysoko. Mimo rdéznicy pogladow,
co jest rzecza naturalng i cenna, udalo si¢ nam zapewni¢ harmonijna wspot-
prace. Widoczne to bylo zwlaszcza przy podjeciu uchwaly z dnia 10 maja czy
tez przyjeciu sprawozdania z wyboréw prezydenta, za ktdrymi opowiedzieli
sie wszyscy obecni cztonkowie Komisji. Mam nadzieje, ze Panstwowa Komisja
Wyborcza zdata egzamin wyborczy w tym trudnym dla nas wszystkich roku.

Charakter Komisji nie wykuwa si¢ w komfortowych warunkach, lecz
w trudnej, skrajnej sytuacji. Nowy sktad PKW musial takze przejs¢ przy-
spieszony praktyczny kurs wyborczy. Dos¢ wskazaé, ze w 2020 r. przyjeto
280 uchwal, czesto liczacych kilkadziesiat stron.

Sadze, ze kluczem do dobrej organizacji wyborow bylo duze zaangazowanie
cztonkéw PKW oraz udana wspoélpraca z komisarzami wyborczymi i bardzo
dobre wspoldziatanie z Szefem i pracownikami Krajowego Biura Wyborczego
oraz tworcze wykorzystanie dorobku orzecznictwa i doktryny.

Streszczenie

Dziatalno$¢ i funkcjonowanie Panstwowej Komisji Wyborczej w latach
2018-2020 budzilo szczegdlnie duze zainteresowanie opinii publicznej. Fakt
ten byl spowodowany nie tylko wprowadzeniem daleko idacych zmian w pra-
wie wyborczym oraz funkcjonowaniu i sposobie wyboru skltadu osobowego
tego organu, ale rdwniez perspektywg organizacji wyboréw Prezydenta RP
w realiach epidemicznych. Cel niniejszego opracowania stanowi przekrojowe
omowienie zmian, zaréwno legislacyjnych, jak i personalnych, ktére towarzy-
szyly ksztaltowaniu sie Panstwowej Komisji Wyborczej w wyzej wspomnia-
nym okresie, a w szczegdlnosci za$ — analiza wybranych zagadnien odnosza-
cych si¢ do przebiegu wyboréw Prezydenta RP z 2020 r.

Summary

This paper aims at analyzing the modifications concerning the activity and
the functioning of the National Electoral Commission (PKW), in terms of le-
gislation and its personal composition, in the years 2018-2020 — which was
a period of time teemed with plenty of experiences and challenges. Many new
amendments were introduced to the Polish Election Code and the process of
selecting he members of PKW underwent some changes. Last but not least,
PKW was presented with a challenge of holding the 2020 Polish presidential
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elections during the ongoing COVID-19 pandemic. The main purpose of this
paper is to analyze the selected problems linked to the organization of said
elections while taking into account the specific circumstances of an epidemic.
The most significant conclusion of this article is that the activity of PKW in
the abovementioned years should be assessed positively.
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