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Wprowadzenie

Przedkladana Czytelnikowi monografia dotyczy probleméw, z jakimi spotyka sie
polski prawodawca i praktyka w zwiazku z regulacjami prawa wyborczego. Przed-
stawiane problemy sa zwiazane zaréwno z zagadnieniami ogélnymi, jak i szczegdto-
wymi wynikajacymi z postanowien Kodeksu wyborczego! oraz innych aktéw praw-
nych, a takze z praktyki instytucjonalnej odnoszonej do interpretacji i stosowania
prawa wyborczego. W znacznej mierze prezentowane dylematy oscyluja wokot wybo-
réow przeprowadzonych w Polsce w latach 2018-2020. Autorzy poszczegdlnych opra-
cowan sa pracownikami naukowymi réznych uczelni, jak réwniez praktykami.

W panstwach demokratycznych zagadnienia prawa wyborczego nigdy nie tracg
na znaczeniu. Stanowia przedmiot edukacji i analiz naukowych. Nie oznacza to, ze wraz
z funkcjonowaniem demokratycznych instytucji i zapewnieniem pluralistycznej kon-
kurencji politycznej nie staja si¢ przedmiotem spordw i konfliktow, ujawniajacych nie-
doskonalos¢ regulacji (np. Stany Zjednoczone w 2020 r.). Inng doniostos¢ ma prawo
wyborcze w panstwach autorytarnych, w ktorych jest wykorzystywane instrumentalnie
dla préb legitymizacji wtadzy. Wykorzystywanie to przejawia si¢ m.in. w lukach regu-
lacyjnych dopuszczajacych nieprawidlowoséci wyborcze. Nie bez znaczenia pozostaje
takze dzialalnos¢ srodkéw masowego przekazu, ktéra moze wypaczacé wiedze i postawy
elektoratu.

Powszechne, rowne, bezposrednie (posrednie), wigkszosciowe wybory oraz tajne
glosowania stanowig podstawowe zasady prawa wyborczego. Jednak zasady te nie wy-
czerpuja zakresu regulacji prawnych z zakresu prawa wyborczego, w ramach ktoérych
odnotowac¢ nalezy takze: sposob funkcjonowania partii politycznych, mechanizmy wy-
taniania kandydatéw, finansowania wyboréw oraz kampanii wyborczych, kreowania
okregdéw wyborczych, sposoby glosowania oraz kompetencje do rozstrzygania sporow
wyborczych. Istotna czes¢ powyzszych zagadnien przedstawiaja Autorzy poszczegol-
nych tekstow zawartych w niniejszej monografii, ktore to — w odniesieniu do polskich
uwarunkowan - nierzadko maja krytyczny charakter.

W ksiazce odnajdziemy opracowania dotyczace statusu i funkcjonowania Pan-
stwowej Komisji Wyborczej oraz administracji wyborczej (S. Marciniak, M. Pietrzak,
K. Sktadowski, A. Pyrzyriska), wykladni prawa wyborczego (R. Piszko), standardéw wy-
boréw demokratycznych, wolnych i rzetelnych (J. Ciapata, A. Domarska, M. Wrzalik),
uchwalania regulacji dotyczacych wyboréw prezydenckich w 2020 r. i ich waznosci
(K. Skotnicki, R. Piotrowski, W. Langer), interpretacji konstytucyjnego zakazu przepro-

1 Ustawa z 5.1.2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1319).
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wadzania wyboréw w czasie stanu nadzwyczajnego (P. Chybalski). Publikacja zawiera
takze rozwazania na temat okregéw wyborczych (A. Stec), sposobow glosowania, w tym
glosowania korespondencyjnego (R. Balicki, E. Michatkiewicz-Kqdziela), waznosci kart
do glosowania (M. Lis), realizacji praw wyborczych na wychodzstwie (T. Strzatkow-
ski) oraz przez cudzoziemcow (E. Milczarek). Odmienny charakter maja uwagi niedo-
tyczace powszechnie obowiazujacego prawa, tylko wewnetrznego prawa wyborczego
korporacji zawodowej radcéw prawych (K. Dgbrowski, P. Mijal).

Prawo wyborcze byto i pozostaje prawem politycznym o podstawowej doniostosci
dla ustroju. Dlatego jego pojmowanie oraz interpretacje wpisuja si¢ zwykle w kontekst
sytuacji politycznej panstwa i konkretnych zdarzen politycznych. Pozostaje wyrazi¢ na-
dzieje, ze w demokratycznym panstwie prawnym stopien oddziatywania proceséw po-
litycznych na prawo bedzie jak najmniejszy.

Jerzy Ciapata
Agata Pyrzytiska

Szczecin, czerwiec 2021 r.
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