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Waznym elementem przemian ustrojowych w Polsce konica XX wieku byta syste-
mowa reforma administracji publicznej. Przywrdcenie na mocy ustawy o samo-
rzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku samorzadéw gminnych!, a nastepnie
w 1999 roku samorzadéw powiatowych oraz samorzaddéw wojewodztw? stworzy-
o podstawy do zwiekszenia odpowiedzialnosci spotecznosci lokalnych i regional-
nych za ksztaltowanie warunkdéw zycia ogdtu mieszkancéw. Zgodnie z zasadg po-
mocniczosci [Feja-Paszkiewicz, 2008, s. 31], ktdra przyswiecata wprowadzanym
zmianom, panstwo powinno wykonywac tylko te zadania, ktére nie mogg by¢ re-
alizowane przez samych obywateli lub przez ich wspdlnoty i organizacje. Ta funda-
mentalna zasada sformulowana m.in. w art. 4 Europejskiej Karty Samorzadu Tery-
torialnego (Lokalnego)? wywarta istotny wptyw na podziat kompetencji pomiedzy
wladze poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego.

Stosowana jest rowniez w praktyce funkcjonowania prawa Unii Europejskiej
przy podziale kompetencji dla poszczegdlnych szczebli decyzyjnych, przenoszac
cze$¢ praw i obowiazkéw na szczeble mozliwie najnizsze, tj. najblizsze obywate-
lom. Wprowadzajac reformy, zadbano o samodzielnos¢ funkcjonalna poszczegol-
nych szczebli samorzadu, ktora przejawia sie przede wszystkim tym, Ze nie ma
pomiedzy nimi zaleznosci hierarchicznej. Samorzad wojewddztwa nie narusza

1 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz.U.2020.0.713.

2 Ustawa o samorzgdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., Dz.U.2020.0.920; Ustawa o samo-
rzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r., Dz.U.2020.0.1668; Ustawa o wprowadzeniu zasadni-
czego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa z dnia 24 lipca 1998 r., Dz.U.1998.96.603.

3 Dz.U.z 1994 r., Nr 124, poz. 607.
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samodzielnosci powiatu i gminy, jak réwniez nie sprawuje nad nimi nadzoru.
Takze gmina i powiat sg réwnorzednymi wzgledem siebie podmiotami samorza-
du terytorialnego. Umozliwia to partnerska wspoétprace pomiedzy nimi.

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce jest gmina, ktéra
posiada wtasny statut, osobowos¢ prawna oraz wyodrebnione srodki material-
ne stuzace realizacji powierzonych jej zadan publicznych. Zadania te moga miec
charakter zadan wtasnych lub zadan zleconych z zakresu administracji publicz-
nej. Jednoczesnie moga mie¢ charakter obligatoryjny (narzucone przepisami
prawa) jak i dobrowolny, ktérych podjecie dyktuje natura samorzadu lokalnego
jako reprezentanta ogo6tu mieszkancéw [Parysek, 2015]. Gléwnym zadaniem
wilasnym jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej, co
znajduje odzwierciedlenie zaréwno w dziataniach biezacych, jak i w dokumen-
tach strategicznych poszczegdlnych jednostek terytorialnych.

Samorzad lokalny jest wiec jednym z gléwnych podmiotéw, ktére sg odpowie-
dzialne za poprawe jakosci zycia i poziomu obstugi, efektywne wykorzystanie lokal-
nych czynnikéw rozwoju, jakosé sSrodowiska oraz tad przestrzenny. Do jego organéw
nalezy zatem ksztaltowanie lokalnych warunkéw rozwoju, kreowanie oczekiwa-
nych przez spoteczno$¢ lokalng przemian i godzenie czesto sprzecznych intereséw
przedsiebiorcéw, konsumentéw, ekologdw i innych grup spotecznych, ktérzy chca
zy¢ zasobnie, bezpiecznie i zdrowo, i tego sie domagaja od ,,swojej wtadzy”.

Uwarunkowania makroekonomiczne i prawne funkcjonowania gmin ksztat-
towane sa przez panstwo oraz jego agendy i w zasadzie sg relatywnie zblizone
dla wszystkich jednostek. Natomiast uwarunkowania lokalne pozostaja bardzo
czesto mocno zréznicowane, decydujac zaréwno o poziomie zycia mieszkan-
céw, jak réwniez konkurencyjnosci danej jednostki terytorialnej. Obszarem
bardzo zréznicowanym zaréwno pod wzgledem warunkéw przyrodniczych,
jak i poziomu rozwoju gospodarczego jest niewatpliwie wojewddztwo matopol-
skie. Region ten coraz czesciej w srodkach masowego przekazu jak i w literatu-
rze oraz w dokumentach okreslany jest jako Matopolska“.

Poznanie przyczyn zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego i za-
moznos$ci gmin pozwala na projektowanie rozwigzan mogacych poprawic sy-
tuacje poszczegolnych jednostek oraz stanowi¢ wskazowke dla decydentéw.
Zakres czynnikédw mogacych mie¢ wptyw na procesy zachodzace na poziomie
lokalnym jest bardzo duzy, dlatego tez w prezentowanej pracy skoncentrowano

4 W opracowaniu pojecia ,,wojewédztwo matopolskie”, ,region malopolski” i ,Malopolska” sg
uzywane zamiennie, co jest zgodne z powszechnie stosowanym obecnie podej$ciem, chociaz w ujeciu
historycznym czy geograficznym nie sa to pojecia jednoznaczne.
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sie tylko na niektdérych z nich, zwracajac szczegdlna uwage na lokalizacje, zréz-
nicowanie aktywnosci gospodarczej mieszkancéw i potencjalu gospodarczego,
lokalne strategie rozwoju oraz polityke podatkowa i budzetowa.

Gléwnym celem monografii jest prezentacja lokalnych uwarunkowan roz-
woju gmin w wojewddztwie matopolskim oraz ocena ich zréznicowania prze-
strzennego. W procesie kierowania gmina wazne jest bowiem nie tylko poznanie
mocnych i stabych stron zarzadzanej jednostki, ale réwniez otaczajacego ja syste-
mu. Objetos¢ prezentowanej pracy nie pozwala na kompleksowe przedstawienie
znaczenia i zréznicowania uwarunkowan lokalnych, dlatego tez konieczne byto
wyznaczenie celéw szczegdtowych, ktorych osiagniecie w duzej mierze zdeter-
minowato strukture pracy. Wyodrebnione zostaty nastepujace cele szczegétowe:

» przedstawienie znaczenia samorzadu terytorialnego w procesach rozwoju
regionalnego i lokalnego,

» ocena wybranych elementéw potencjatu rozwojowego i wyznaczenie ty-
pow funkcjonalnych gmin,

» ocena budowy strategii rozwoju lokalnego,

» identyfikacja czynnikéw majacych najwiekszy wptyw na polityke podat-
kowa gmin wojewddztwa matopolskiego,

» ocena polityki budzetowej gmin, w tym struktury dochodéw i wydatkéw
oraz poziomu zadtuzenia.

Dokonany przeglad literatury pozwolit na przedstawienie w uktadzie synte-
tycznym wybranych teorii wskazujacych na znaczenie samorzadu terytorialne-
go w kreowaniu proceséw rozwoju, wybranych elementéw i narzedzi zarzadza-
nia strategicznego, wtadztwa podatkowego gmin oraz sposobéw gromadzenia
i wydatkowania srodkéw finansowych. Na bazie przeprowadzonej kwerendy
literatury sformutowano hipotezy badawcze, ktére zostaly poddane weryfikacji
w trakcie procesu badawczego:

H1: Gminy wojewodztwa matopolskiego sa silnie zréznicowane pod wzgle-
dem charakteru, potencjalu gospodarczego oraz petnionych funkcji. W bez-
posrednim sasiedztwie miasta Krakowa dominujg jednostki o funkcjach rezy-
dencjalno-gospodarczych, natomiast w potudniowej czesci regionu duza role
odgrywaja funkcje turystyczno-rekreacyjne.

H2: Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci jest pochodna rozwoju go-
spodarczego danej gminy, przy czym jednostki terytorialne o wiekszym poten-
cjale ekonomicznym uchwalajg wyzsze stawki podatku, przejmujac w ten spo-
sOb czes¢ rent ekonomicznych wynikajacych z lokalizacji, gestosci zaludnienia
i natezenia przedsiebiorczosci.
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H3: Na obnizenie s$redniej ceny zyta wykorzystywanej podczas naliczania
podatku rolnego decyduja sie przede wszystkim gminy majace lepsze warunki
do produkcji rolne;j.

Rozwazania teoretyczne zostaty wzbogacone o bogaty materiat empiryczny dla
gmin wojewddztwa matopolskiego oraz analizy szczegdtowe oceny potencjatu go-
spodarczego poszczegolnych jednostek terytorialnych, sposobu budowy dokumen-
téw strategicznych oraz wybranych elementéw gospodarki finansami na poziomie
lokalnym, co pozwolito na weryfikacje postawionych hipotez. Ilustracje liczbowa
omawianych zagadnien stanowily dane liczbowe obejmujace gtéwnie lata 2010-
2018 pozyskane z Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego,
Google Maps oraz z baz instytucji rzadowych. Zwieniczeniem rozwazan prowadzo-
nych w tym rozdziale byta delimitacja gmin wojewddztwa matopolskiego na grupy
gmin o podobnych funkcjach (typy funkcjonalne gmin). W poszukiwania skupien
gmin wykorzystano metode Warda zaliczang do grupy metod hierarchicznych.

W rozdziale 3 dokonano analizy dokumentéw strategicznych wszystkich
gmin wojewddztwa matopolskiego niebedacych miastami na prawach powia-
tu. W tej czesci pracy skoncentrowano sie na opisie i ocenie struktury strategii,
okresie ich realizacji, sposobie konstrukeji misji, wizji oraz celéw strategicz-
nych, wykorzystujac gtéwnie metode analizy poréwnawczej. Aktualna doku-
mentacje strategiczno-planistyczng poszczegdlnych jednostek terytorialnych
pozyskano z zasobow Biuletynu Informacji Publicznej oraz z oficjalnych stron
internetowych badanych gmin wojewddztwa matopolskiego. W rozdziale 4
najwazniejszym zréodtem informacji byty uchwaty rad gmin dotyczace wyso-
kosci podatku rolnego i podatku od nieruchomosci, ktére sledzono za pomo-
cg Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Matopolskiego, Biuletynu Informacji
Publicznej oraz stron internetowych poszczegélnych jednostek terytorialnych.
W konstrukeji syntetycznego wskaznika przychylnosci podatkowej gmin wyko-
rzystano metode unitaryzacji zerowanej [Ptonka, Wojewodzic, 2009b].

Poszukujac gtéwnych determinant polityki podatkowej, zastosowano takze
interakcyjne drzewa klasyfikacyjne typu C&RT, stanowigce jedno z coraz cze-
$ciej stosowanych w naukach ekonomicznych narzedzi badawczych pakietu
Data Mining programu Statistica® [Sroka, Dacko, 2010]. W ocenie polityki bu-
dzetowej istotnym zrédlem danych byty zestawienia publikowane na stronach
Ministerstwa Finanséw oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.
Szczegotowy opis metod zastosowanych na poszczegélnych etapach analizy
zostatl zamieszczony bezposrednio w kolejnych rozdziatach, tak aby utatwic
Czytelnikowi lepsze zrozumienie zastosowanych procedur obliczeniowych.
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