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Kompetencja jest atrybutem podmiotéw dzialajacych prawnie. Jezeli
prawo rozumie si¢ jako sfere dziatania praktycznego, tzn. podejmowania dzia-
tan nieobojetnych z punktu widzenia interesu dzialajacych, to mozna zauwa-
zy¢, ze czgsto wymaga sie, aby takie dziatania prawne byly uzasadnione kom-
petencja. Nie ma jednak w teorii prawa ujednolicenia w zakresie takich po-
je¢ jak: uprawnienie, wlasciwos¢, zdolnos¢ prawna czy kompetencja. Mowi
sie 0o kompetencji jako o jednej z modalnosci prawnych, wyrdznia si¢ pewne
wiezi miedzy normami, nazywajac je kompetencyjnymi, opisuje si¢ przy po-
mocy kompetencji relacje miedzy organami panstwa!. Na gruncie teorii pan-
stwa moéwi si¢ tez o kompetencji jako o srodku budowy tadu spotecznego,
uznajac, ze dopiero taka grupe spoleczna, ktdrej organizacje wyznacza usys-
tematyzowany zespot organdw o jasno okreslonych powiazaniach kompeten-
cyjnych, mozna nazwac organizacja spoleczna?. Terminem ,.kompetencja” po-
stuguja sie tez poszczegélne dogmatyki prawa, np. na gruncie prawa admi-
nistracyjnego przyjmuje sieg, Ze jest to pojecie wezlowe, stuzace wyrdznieniu
podmiotow administrujgcych?. Mozna przyjaé¢ w punkcie wyjscia, ze kompe-
tencja jest pewnym atrybutem przypisywanym i oczekiwanym od podmio-
tow dzialajacych w sferze prawa, ktéry wyznacza pewne zaleznosci w ramach
aparatu panstwa i pelni istotna funkcje gwarancyjna. Nie ma przeszkéd, aby
o takiej kompetencji mowi¢ na gruncie przepiséw publicznego prawa gospo-
darczego, zwlaszcza ze w literaturze za differentia specifica tej galezi prawa
uchodza ,,kompetencje interwencyjne”. Prawo to ma okresla¢ dzialania orga-
néw wiladzy publicznej, stanowigce wyraz okreslonych w prawie kompetencji
interwencyjnych panstwa w gospodarce. Tak rozumiana kompetencja inter-
wencyjna (interwencjonistyczna) jest przeciwstawiana wolnosci gospodarczej*

1 Zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep, s. 39.

2 Por. A. Redelbach, w: A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii, s. 26.
3 Zob. J. Zimmermann, Aksjomaty, s. 160-161.

4]. Grabowski, w: SystemPrAdm, t. 84, 2018, s. 23.
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i traktowana jako $rodek ,,uchwycenia” mozliwosci interwencjonistycznych
panstwa w gospodarce®.

Warto rozwazy¢ problem sposobu ujecia kompetencji interwencyjnych
w przepisach publicznego prawa gospodarczego, a takze warunkow realizo-
wanego w ten sposob interwencjonizmu panstwa w gospodarce. Zastanawia¢
moga zaloZenia oraz wymagania normatywne, ktore wiazg si¢ z kompetencja
w publicznym prawie gospodarczym, uwzgledniajac, ze gospodarka jest ob-
szarem wolnosci gospodarczej oraz realizowania si¢ praw jednostki. Chodzi
przy tym o poszukiwanie pojecia kompetencji, ktore ma dostateczne uzasad-
nienie w prawie pozytywnym, bo konstruowanie jakiego$ pojecia na gruncie
pozaprawnym ma dla nauki prawa, ale tez praktyki, ograniczone znaczenie®,
aczkolwiek material prawny jest rowniez oceniany z wykorzystaniem kryte-
ridéw pozaprawnych i to nawet w $cisle rozumianej dogmatyce prawa. Poza
tym w teorii prawa oczywiste jest, ze kompetencje organéw panstwa nie wyni-
kaja tylko wprost z przepisow prawa wyrazajacych kompetencje¢ (norm kom-
petencyjnych), lecz wiaza si¢ tez z przyjmowaniem pewnych zalozen doktry-
nalnych i nawet parlament (najwyzszy organ przedstawicielski w panstwie
demokratycznym) nie jest wyposazony w nieograniczone kompetencje, ale
przepisy dotyczace jego kompetencji sa odczytywane w okreslony, niebudzacy
zasadniczych sporéw sposdb’. Warto wiec rozwazy¢, jak cele interwencjo-
nizmu panstwa w gospodarce oraz zasady ustrojowe zwigzane z tym inter-
wencjonizmem wplywaja na ustanawianie, wykonywanie czy przestrzeganie
kompetencji. Wiadomo przy tym, ze panstwo pelni rozmaite funkcje w go-
spodarce, mozna wiec rozwaza¢, jak dane funkcje wplywaja na kompetencje,
jak kompetencje sa dostosowywane do ich potrzeb. Z pewnoscig istotne zna-
czenie maja tez polityki i prawo UE, bo wtasciwie cale publiczne prawo go-
spodarcze jest poddane ich oddzialywaniu. Wybiegajac naprzéd, warto po-
wiedzie¢, ze do przepisow kompetencyjnych odnosi si¢ daleko idacy wymog
okreslonosci przepisow prawa, a wiec gtéwna role w rekonstrukeji kompeten-

5 Interwencjonizm pojmuje si¢ jako obowiazek reagowania przez panstwo na procesy gospo-
darcze. Realizacja celow wspolczesnego interwencjonizmu ma m.in. wymagaé wyraznego okresle-
nia zadan i kompetencji wykonywanych w ramach interwencjonizmu - C. Kosikowski, Wspolcze-
sny interwencjonizm, s. 16, 21.

6 Tak np. J. Filipek, ktorego zdaniem pojecia majace wyjasnia¢ lub porzadkowa¢ materie po-
zytywnego prawa nie moga sie opiera¢ na pozaprawnych podstawach - J. Filipek, Prawo admini-
stracyjne, cz. I, s. 170.

7 Tak S. Wronkowska, w: A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembifiski, Zarys teorii, s. 183.
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¢ji ma odgrywaé zawartos$¢ przepisow®. Z drugiej strony zauwaza sie, ze pod
wplywem UE zmienia si¢ w Polsce ideologia stosowania prawa. L. Leszczyriski
moéwi w tym kontekscie o tzw. trzecim typie prawa, ktdry nazywa responsyw-
nym, a ktory charakteryzuje si¢ m.in. tym, Ze celem prawa jest adaptacyjne
i zréznicowane oddziatywanie na rzeczywistos¢ spoleczng, ze reguly prawne
sg otwarte i cze¢sto maja charakter klauzul generalnych, i sa podporzadkowane
zasadom prawa, uzasadnienie decyzji stosowania prawa ma zas charakter celo-
wosciowy?®. Warto rozpatrzy¢, jak to podejscie wplywa na sprawy kompetencji
w omawianym obszarze.

Celem pracy jest zbadanie norm, instytucji czy metod dzialania publicz-
nego prawa gospodarczego z perspektywy kompetencji i ustalenie warun-
kow realizacji interwencjonizu panstwa w gospodarce. Badania sg teoretyczne
i normatywne. Praca dotyczy pojecia prawniczego, dlatego jest potrzebne
przywotanie wypowiedzi zawartych w orzeczeniach sagdowych czy z obszaru
prawoznawstwa. U podstaw kompetencji leza jednak przepisy prawa pozy-
tywnego, dlatego celem opracowania jest poczynienie wnioskéw normatyw-
nych, ustalenie zaleznosci normatywnych w danej dziedzinie pozostajacych
w zwiazku z pojeciem kompetencji. Analiza orzeczen TK, TS, sadéw po-
wszechnych i administracyjnych pozwala na ustalenie znaczenia przepisow
prawa, ale tez na poczynienie obserwacji nt. praktycznego podejscia do spraw
kompetencji. Teoretyczny wymiar pracy przejawia sie zwlaszcza w omowie-
niu problematyki badan kompetencji i cech interwencjonizmu panstwa w go-
spodarce - bylo to potrzebne, aby pdzniej omowi¢ sprawy kompetencji w roz-
nych kontekstach. Kompetencja — podobnie jak w innych dziatach prawa -
stuzy w publicznym prawie gospodarczym wyrdznieniu pewnych szczegol-
nych sytuacji i zaleznosci prawnych na ptaszczyznach prawa ustrojowego, ma-
terialnego i procesowego. Sa jednak w tej galezi prawa pewne swoiste uwa-
runkowania ksztaltowania i stosowania kompetencji, ktore wynikaja z realizo-
wanego modelu interwencjonizmu panstwa w gospodarce i obowiazujacych
uwarunkowan ustrojowych, te uwarunkowania i zwigzane z nimi podejscie
do kompetencji w znacznym stopniu za$ wyplywajg z integracji gospodarczej
w ramach UE. U podstaw tego podejscia lezy ideologia panstwa aktywnego
w gospodarce, ktore ma by¢ odpowiedzialne za procesy gospodarcze. Swoiste
uwarunkowania dotycza zaréwno konstytucyjnych organéw panstwa odpo-
wiedzialnych za sprawy gospodarki, jak i wykonywania funkeji administracyj-

8 Zwraca na to uwage np. L. Leszczyr’tski, w: SystemPrAdm, t. 4, 2012, s. 256.
9 M. Zirk-Sadowski, w: SystemPrAdm, t. 4, 2012, s. 175.
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nych w gospodarce, np. reglamentacji czy regulacji sektorowej, oraz ingerencji
w sfere praw podmiotow gospodarczych. Ingerencja panstwa w gospodarke
opiera si¢ na instytucjach prawa administracyjnego, ale zwro¢my uwage, ze po
pierwsze, w gospodarce sg specyficzne funkcje administracji publicznej, samo-
dzielne podmioty administrujace (niekiedy zorganizowane wedlug prawa pry-
watnego, zadania administracyjne mogg by¢ wykonywane z wykorzystaniem
form prawa prywatnego) i swoiste cele polityki gospodarczej panstwa, a po
drugie, wymagania dotyczace kompetencji oraz zaleznosci kompetencyjnych
ulegaja dyferencjacji. Czesto mozna odnie$¢ wrazenie, Ze na gruncie publicz-
nego prawa gospodarczego nie do$¢ rygorystycznie czy pryncypialnie podcho-
dzi sie do kompetencji. W przypadku pojecia tak ,,uswieconego” tradycja jak
kompetencja, opor jest naturalny, ale takie podejscie do kompetencji w przed-
miotowym prawie moze mie¢ swoje uzasadnienie. Przepisy kompetencyjne,
jak i podejscie do kompetencji czemus stuza, sa przejawem pewnych aksjolo-
gicznych preferencji na gruncie danego porzadku prawnego. Z perspektywy
tworcow normy spoleczne sa zawsze racjonalne, a stosowanie tych norm tez
podlega racjonalizacji. Jak wyjasnil K. Pafecki: ,,[...] dynamike norm spolecz-
nych mozna sprowadzi¢ do procesu nieustannego «dopasowywania» ich tresci
regulujacej do okreslonych wartosci — celow”!°. Wszystko dzieje si¢ wigc po to,
aby prawo stalo si¢ lepszym $rodkiem do osiggania pozadanych wartosci badz
celéw i tym samym, aby uzyskaly one status norm racjonalnych!!.

Wlasciwe badania muszg poprzedza¢ ogdlne rozwazania nad sama kompe-
tencja. Nie sa one latwe, poniewaz aparatura pojeciowa prawoznawstwa w za-
kresie takich podstawowych poje¢ jest — jak wspomniano - szczegdlnie ,,za-
gmatwana”2. Mimo wszystko mozna wyr6zni¢ elementy, ktére opinio com-
munis decyduja o kompetencji. Przez pryzmat tych elementéw mozna dalej
oceniaé przepisy i praktyke ich stosowania. W rozdziale pierwszym podjeto
probe wyjasnienia pojecia kompetencji w ujeciu funkcjonalnym i wskazania
probleméw badawczych zwiazanych z tym terminem. Poswigcono rowniez
uwage zagadnieniu interwencjonizmu panstwa w gospodarce, aby pokaza¢
kontekst funkcjonowania kompetencji. W rozdziale drugim zaprezentowano
kompetencje na plaszczyznie podstawowych norm ustrojowych. Omdwiono
kompetencje najwazniejszych organow panstwa, ich zaleznosci kompeten-

10 Na temat tzw. racjonalnoéci norm prawnych zob. K. Patecki, Prawoznawstwo, s. 90.

11 Z. Leoriski zwraca uwage, ze wptyw uznawanych przez spoleczenstwo pogladéow na dzia-
talno$¢ panstwa odbywa si¢ nie tylko poprzez prawo, ale tez wyraza si¢ w przyjmowaniu innych
zespolow norm czy dyrektyw (Z. Leoriski, Nauka administracji, s. 37).

12 Zwraca na to uwage Z. Ziembiriski, O aparaturze pojeciowej, s. 41.
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cyjne i podstawowe zaloZenia ustrojowe dotyczace kompetencji — nie wszyst-
kie, ale te najwazniejsze, wyrdznione z perspektywy publicznoprawnej regu-
lacji gospodarki. Podjeto problem tzw. europeizacji panstwa i prawa, ponie-
waz funkcjonowanie panstwa i prawa obecnie jest pod przemoznym wplywem
uwarunkowan ponadnarodowych. Skoncentrowano si¢ przy tym na oddzia-
tywaniu UE i przedstawiono prawo unijne bezposrednio obowiazujace na te-
rytorium Polski; wptyw prawa i polityk UE na polskie standardy prawne jest
z pewnoscig najwiekszy, najistotniejszy, a z racji rozlegtego obszaru badan i po-
trzeby syntetycznego ujecia tematu nie omdowiono innych zrédel europeizacji
polskiego porzadku prawnego. W trzecim rozdziale zaprezentowano kompe-
tencje w aspekcie zasady legalizmu. Legalizm zaklada, Ze kazda czynno$¢ or-
ganu wladzy publicznej ma odpowiednia podstawe prawna'’, jest to zasada
dzialania organéw panstwa tylko w tych sferach i tylko takimi $rodkami, do
ktérych upowaznia je prawo. Zdecydowano si¢ zbada¢ wymagana podstawe
prawna dzialania organow panstwa, czy innych podmiotéw wykonujacych
funkcje wladzy panstwowej. Przedstawiono zakres zasady legalizmu, a wigc tez
zwigzanej z nig zasady kompetencyjnosci, sposob ujecia kompetencji w prawie
i podjeto problematyke wykladni przepisow kompetencyjnych oraz dyskrecjo-
nalnego stosowania prawa. Rozdzial czwarty dotyczy kompetencji w obszarze
administracji publicznej. W przypadku administracji publicznej sprawa jest
wyjatkowo skomplikowana, bo administracja publiczna stosuje prawo w spo-
sob kierowniczy, a wiec nie ogranicza sie do ustalenia konsekwencji prawnych
wystgpienia pewnego stanu faktycznego, lecz ma kompetencje stuzace ksztal-
towaniu rzeczywistosci, rozstrzygajac sprawy musi dokonywac ztozonych ocen
preferencyjnych, np. w zwiazku z klauzulg interesu publicznego, z czym wiaze
sie szczegblnie duzo problemoéw w obszarze kompetencji. W ujeciu ,,klasycz-
nym” administracja zajmuje si¢ tylko wykonywaniem prawa, ale od poczatku
zalozenie o tylko wykonawczym charakterze dziatan administracji publicznej
budzito watpliwos¢i i we wspolczesnych panstwach administracja panstwowa
wkracza w rézne obszary, postuguje si¢ r6znymi formami dzialania i wyréznia
sie jej rozmaite funkcje, m.in. kierownicze!*. Omdwiono kompetencje ze sfery
administracji publicznej w kontekscie réznych sposobdw, metod oraz form
dzialania tej administracji. W pigtym rozdziale przedstawiono kompetencje

13 Zob. np. H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne, s. 238.

14 A. Blas twierdzi, Ze obecnie ten wykonawczy charakter dzialaii administracji publicznej
przypomina juz bardziej modelowy wzorzec - A. Blas, w: Administracja publiczna (red. J. Boc),
s. 36.
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w kontekscie najwazniejszych praw podstawowych jednostki w sferze gospo-
darki, a wiec swobody dzialalnosci gospodarczej i prawa wlasnosci. Jesli bo-
wiem obywatel dziala w ramach prawnie ujetej wolnosci, a organy panstwowe
maja dziala¢ w ramach kompetencji'®, to pojawiaja si¢ pytania, czy potrzeba
wykonania zadan publicznych (ewentualnie wykonywanie tych zadan przez
obywatela) moze zmienic te sytuacje, czy tzn. ze obywatel bedzie dzialat w ra-
mach kompetencji, czy wykonywanie zadan przez jednostki publiczne w go-
spodarce moze powodowa(, ze beda one traktowane jakby dzialaly w sferze
wolnosci.

15 Tak E. Schmidt-Afimann, Ogélne prawo administracyjne, s. 19.
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