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Przedmowa

Ustawa z 20.6.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 450
ze zm.), ogloszona w swojej pierwotnej wersji w Dz.U. z 1997 r. Nr 98, poz. 602,
liczyta 40 stron i obejmowata m.in. calosciowa regulacj¢ statusu kierujacych pojaz-
dami — a wiec materie, ktéra obecnie zostata wyodrebniona z PrDrog i ogloszona
w odrgbnej ustawie z 5.1.2011 r. o kierujacych pojazdami (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1212 ze zm.). W chwili obecnej ostatni tekst jednolity ustawy z 1.3.2021 r.
liczy 314 stron. Trzeba tez doda¢ do tego 165 stron tekstu ustawy o kierujacych
pojazdami. Do tego ,,przyrostu” trzeba réwniez doliczy¢ setki stron réznorakich
dyrektyw i rozporzadzen unijnych powigzanych przedmiotowo z uregulowaniami obu
wymienionych wyzej ustaw oraz tysigce stron aktéw wykonawczych. Osiagniecie
stanu pelnej orientacji w tym gaszczu przepisow przekracza mozliwosci percepcyjne
zwyktego uzytkownika drég.

Komentowana ustawa od samego poczatku podlega zjawisku permanentnej fluktu-
acji. Od wydania tekstu pierwotnego byta juz nowelizowana ponad 200 razy. Srednio-
roczna liczba zmian oscyluje wokét cyfry 8,5. Uzyte przez nas okreSlenie ,.fluktuacja”
ma zabarwienie pejoratywne — zostato jednak uzyte §wiadomie i z wyrachowaniem,
bowiem znaczaca liczba dokonywanych zmian nie jest wynikiem racjonalnego, dtugo-
falowego i przemyslanego procesu doskonalenia pierwotnego dziefa, lecz uchwalana
jest impulsywnie, na potrzeby dorazne, w klimacie demagogicznej argumentacji.

Zmienia si¢ nie tylko Prawo o ruchu drogowym z 1997 r., ale zmieniaja si¢
takze inne powigzane z nim akty prawne: unijne oraz krajowe (zaréwno o randze
ustawowej, jak i akty wykonawcze). Powigzania te sg na tyle istotne, iZ poszczegélne
normy prawne niejednokrotnie wywie§¢ mozna tylko przy uwzglednianiu wszystkich
skorelowanych przepisow.

W ocenie Autoréw nowelizacje PrDrog dokonywane sa nie tylko zbyt czesto
i pochopnie, ale takze ,,na wyrost”. Ustawa ta z punktu widzenia zasad techniki
prawodawczej stanowi doskonaty, wrecz akademicki przyktad bledéw legislacyjnych.
Popetniane po wielokro¢ przez polskiego prawodawce grzechy zaniechania w wydaniu
aktéw wykonawczych doprowadzily do sytuacji, w ktérej przepisy latami oczekuja
na faktyczne wejsScie w zycie — ,,zalegajac” w oficjalnym tekScie ustawy i ,,udajac,
ze obowigzujg”. Druga kategoria to przepisy — ktére cho¢ uchylone i w tekscie
normatywnym niefigurujace — latami ,,potajemnie” obowigzuja z tylnego siedzenia.

Autorami permanentnych reform przepiséw ruchu drogowego — zaréwno tych,
ktére pomieszczono w PrDrog, jak tez tych, ktére ,przeniesiono” do ustawy
o kierujacych pojazdami — sg czynniki biurokratyczne, nomenklaturowe. Do udzialu
w tworzeniu tego prawa nie zaprasza si¢ gléwnych adresatéw norm — czyli kie-
rowcéw. Kolejne projekty nowelizacji ustawy powstajace przy urzedniczych biurkach
zwielokrotniaja tylko liczbe nakazéw i zakazéw oraz rozbudowuja ,,aparat ucisku” —
czyli ogromnga maching urzednicza, ktéra z kierowcéw zyje, a niekoniecznie sprzyja
poprawie bezpieczefistwa ruchu drogowego. W 2016 r. powstal pierwszy spoleczny
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projekt nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw,
ktéry dzieki poparciu grupy postéw trafit do laski marszatkowskiej (Druk sejmowy
Nr 1197). W projekcie tym postulowano m.in. dokonanie zmian w obszarze upodmio-
towienia uczestnikéw ruchu drogowego oraz utransparentnienia procedur kontrolnych,
jednak projekt ten zostal odrzucony po I czytaniu — a wiec pozostawiono go bez
jakichkolwiek konsultacji na poziomie komisji sejmowych. Stad mamy w Polsce
antyobywatelskie, urzednicze, bezduszne i nieludzkie prawo o ruchu drogowym.

W efekcie powyzszego — po 24 latach obowigzywania — ustawa — Prawo o ruchu
drogowym, przeksztalcila si¢ z aktu o zgrabnej i logicznie pouktadanej strukturze,
ktéry az mito bylo czytaé, w brzydki, ,,szczerbaty” i charakteryzujacy si¢ licznymi
,biurokratycznymi naroS§lami” potworek legislacyjny z dwuliterowymi indeksami,
ktdry jest przeregulowany oraz nieczytelny nie tylko dla zwyklego uzytkownika drég,
ale nawet dla wigkszoSci prawnikéw. W tych warunkach, zamierzeniem Autoréw jest
wesprze¢ Czytelnikéw w przedzieraniu si¢ przez tak powstaly ,,perz legislacyjny”
w drodze ku prawidlowej i uzasadnionej aksjologicznie subsumpcji przepiséw o ruchu
drogowym.

Autorzy
Warszawa, 17.12.2021 r.
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