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Ustawa z dnia 20 maja 2016 r.

o efektywnosci energetycznej
(t.j. Dz.U.z2021r. poz. 468 ze zm.)






Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Art. 1. [zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla:

1) (uchylony)

2) zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej;
3) zasady realizacji obowiazku uzyskania oszczednosci energii;

4) zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa;

5)! zasady prowadzenia centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 6-9, art. 10-35, art. 36-38, art. 39-42 EfektywEnergU.

l. Transpozycja unijnej dyrektywy 2012/27/UE

1. Ograniczenie zapotrzebowania na energie stanowi jedna z podstaw unii energetyczne;j.
Poprawa efektywno$ci energetycznej w taricuchu dostaw energetycznych (w tym podczas
wytwarzania, przesyhu, dystrybucji i koricowego zuzycia energii) ma pozytywne skutki dla
$rodowiska — sprzyja redukcji emisji gazédw cieplarnianych i przyczynia sie do poprawy
jakosci powietrza, a w konsekwencji réwniez stanu zdrowia w spoleczenstwie — a ponadto
wplywa pozytywnie na poprawe bezpieczenistwa energetycznego przez zmniejszenie zalez-
nosci od importu energii spoza UE, obnizanie kosztéw energii dla gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw oraz tagodzenie ubdstwa energetycznego (por. Komunikat Komisji ,,Strate-
gia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dzie-
dzinie klimatu” z 25.2.2015 r., COM (2015) 80 final). Z tego wzgledu poprawa efektywnosci
energetycznej traktowana jest jako jeden ze srodkéw pozwalajacych na przeciwdziatanie
zmianom klimatu, a takze zwalczanie zjawiska rosnacego uzaleznienia od importu energii
i ograniczonych zasobdw energetycznych, a w konsekwencji stanowi jedno z gtéwnych kry-
teriéw przyszlych decyzji inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w UE.

L Art. 1 pkt 5 dodany ZmEfektywEnergUz21, ktéra wchodzi w zycie 1.1.2022 1.
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Art. 1 Komentarz do ustawy o efektywnosci energetycznej

2. Komentowana ustawa transponuje (wdraza) do polskiego porzadku prawnego dyrekty-
we Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25.10.2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WEi2006/32/WE (Dz.Urz. UELz 2012 r. Nr 315, s. 1), ktéra ustanawia wspdlne
ramy Srodkéw na rzecz promowania efektywnosci energetycznej w UE. Dyrektywa ta
zapewnia realizacje gtéwnych celéw unii energetycznej zaktadajacych zwiekszenie efek-
tywnosci energetycznej (0 20% do 2020 r. oraz o co najmniej 32,5% do 2030 r.), a takze
tworzy warunki dla dalszej poprawy efektywnosci energetycznej po tych terminach.

Il. Zakres przedmiotowy ustawy

3. Komentowany przepis ma charakter wprowadzajacy do ustawy i w zwiezty sposéb
wskazuje na kategorie zagadnien objetych zakresem zastosowania EfektywEnergU,
ktére odpowiadajq poszczegdlnym jej rozdziatom. Ustawa okresla zadania jednostek
sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej (rozdziat 3 EfektywEnergU,
por. komentarz do art. 6-9), zasady realizacji obowiazku uzyskania oszczednosci energii
(rozdziat 4 EfektywEnergU, por. komentarz do art. 10-35), zasady przeprowadzania
audytu energetycznego przedsiebiorstwa (okreslone w rozdziale 5 EfektywEnergU,
por. komentarz do art. 36-38) oraz zasady prowadzenia centralnego rejestru oszczedno-
$ci energii finalnej (rozdziat 4a EfektywEnergU, por. komentarz do art. 35a-35c).

Poza szczegotowa regulacja ww. zasad przepisy EfektywEnergU przewiduja réwniez kary pie-
niezne za ich nieprzestrzeganie (rozdziat 6 EfektywEnergU, por. komentarz do art. 39-42).

Ill. Nowelizacja z2021 .

4. Dyrektywa 2012/27/UE podlegata istotnym zmianom spowodowanym koniecznoscia
dostosowania jej m.in. do ambitnych zobowigzan UE wynikajacych z Porozumienia pa-
ryskiego z 2015 r. w sprawie zmiany klimatu, przyjetym w ramach 21. Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (Dz.Urz. UE L
z 2016 1. Nr 282, s. 4.). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002
z 11.12.2018 r. (Dz.Urz. UE L z 2018 r. Nr 328, s. 210) wprowadzila szereg istotnych
zmian do dyrektywy 2012/27/UE, w tym wyznaczyta ogdlny cel oszczednosci energii
dla UE w wysokosci co najmniej 32,5% na 2030 r. Dyrektywa ta natozyta na panstwa
cztonkowskie obowiazek osiggniecia w latach 2021-2030 tgcznych oszczednosci zuzycia
energii finalnej, réwnowaznych corocznym nowym oszczednos$ciom w wysokosci 0,8%
$redniorocznego zuzycia energii finalnej z lat 2016-2018.

5. W zwiazku z koniecznoscig transpozycji dyrektywy 2018/2002/UE oraz osiaggniecia
zamierzonego poziomu oszczednosci znowelizowano EfektywEnergU w celu dostosowa-
nia istniejacych i wprowadzenie nowych srodkéw wzrostu efektywnosci energetycznej.
Nowelizacja ustawy z 20.4.2021 r. (ZmEfektywEnergU21) transponuje te dyrektywe
przyjmujac szereg rozwigzan zmierzajacych do osiggniecia krajowego celu oszczednosci
energii finalnej na koniec 2030 r. w wysokosci 5580 toe. W szczegdlnosci konieczne stato
sie rozszerzenie przepisow w zakresie umow o poprawe efektywnosci energetycznej oraz
wprowadzenie dodatkowych (obok swiadectw efektywnosci energetycznej) srodkéw
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 2

shtuzacych realizacji celu wyznaczonego przepisami unijnymi (zob. szerzej uzasadnienie
do projektu ZmEfektywEnergU21).

6. Jedna z zasadniczych zmian wprowadzonych do EfektywEnergU sprowadza sie do po-
wotania centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej, w ktérym mialyby by¢ groma-
dzone dane oraz informacje dotyczace wysokosci uzyskanej oszczednosci energii finalne;.
Nowelizacja zaakcentowata, ze zasady prowadzenia centralnego rejestru oszczednosci
energii finalnej sq przedmiotem regulacji EfektywEnergU (art. 1 pkt 5) w ramach nowego
rozdziatu 4a (art. 35a-35c EfektywEnergU). Przepisy te wejdg w Zycie 1.1.2022 1., przy
czym ZmEfektywEnergU21 weszta w zycie z dniem 22.5.2021 r.

Art. 2. [Objasnienie pojeé]

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) audyt efektywnosci energetycznej — opracowanie zawierajace analize zuzycia
energii oraz okreslajace stan techniczny obiektu, urzadzenia technicznego lub
instalacji, zawierajace wykaz przedsiewzieé stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, a takze ocene
ich optacalnosci ekonomicznej i mozliwej do uzyskania oszczednosci energii;

2) ciepto - cieplo w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 833, z pézn. zm.);

3) efektywnos$¢ energetyczna — stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego
danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warun-
kach ich uzytkowania lub eksploatacji, do iloSci zuzycia energii przez ten
obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, albo w wyniku wykonanej ustugi
niezbednej do uzyskania tego efektu;

4) efekt uzytkowy - efekt uzyskany w wyniku dostarczenia energii do danego
obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w szczegdlnosci wykonanie
pracy mechanicznej, zapewnienie komfortu cieplnego lub oswietlenie;

5) energia - energie pierwotna lub energie finalna;

6) energia pierwotna - energie zawarta w pierwotnych nosnikach energii, pozy-
skiwana bezposrednio ze sSrodowiska, a w szczegdlnosci: w weglu kamiennym
energetycznym (lacznie z weglem odzyskanym z hald), w weglu kamiennym
koksowym, w weglu brunatnym, w ropie naftowej (lacznie z gazolina), w ga-
zie ziemnym wysokometanowym (}acznie z gazem z odmetanowania kopaln
wegla kamiennego), w gazie ziemnym zaazotowanym, w torfie do celow opa-
towych, oraz energie: wody, wiatru, stoneczna, geotermalna wykorzystywana
do wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu, a takze biomase w ro-
zumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1233 i 1565);

7) energia finalna — energie lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. —- Prawo energetyczne, dostarczone odbiorcy konncowemu;

8) jednostka sektora publicznego - podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. poz. 2019
oraz z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517, 2275 i 2320);
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Art. 2 Komentarz do ustawy o efektywnosci energetycznej

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

odbiorca konicowy — odbiorce koricowego w rozumieniu art. 3 pkt 13a ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

oszczednosé energii — ilos¢ energii stanowiaca réznice miedzy energia poten-
cjalnie zuzyta przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje w danym
okresie, przed zrealizowaniem jednego lub kilku przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, a energia zuzyta przez ten obiekt, urza-
dzenie techniczne lub instalacje w takim samym okresie, po zrealizowaniu tych
przedsiewzie¢ i po uwzglednieniu znormalizowanych warunkéw zewnetrznych
wplywajacych na zuzycie energii;

przedsiebiorstwo energetyczne — przedsiebiorstwo energetyczne w rozumieniu
art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;
przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej — dziatanie
polegajace na wprowadzeniu zmian lub usprawnien w obiekcie, w urzadzeniu
technicznym lub w instalacji, w wyniku ktérych uzyskuje sie oszczednosé energii;
tona oleju ekwiwalentnego — réwnowaznik jednej tony ropy naftowej o warto-
Sci opatowej rownej 41 868 kJ/kg;

rozpoczecie prac zmierzajacych do realizacji przedsiewziecia stuzacego popra-
wie efektywnosci energetycznej — rozpoczecie robét budowlanych zwiazanych
z realizacja przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej lub
pierwsze prawnie wiazace zobowiazanie do zamodwienia urzadzen shuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej lub inne zobowiazanie, ktore sprawia,
ze przedsiewziecie staje sie nieodwracalne, w zaleznosci od tego, ktére zdarzenie
nastapi wezesniej, z wylaczeniem zakupu gruntéw oraz prac przygotowawczych
polegajacych na uzyskiwaniu zezwolen i wykonywaniu wstepnych studiéw wy-
konalnosci oraz prac przygotowawczych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. —- Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333, z p6Zn. zm.);
paliwa ciekle — nastepujace rodzaje ciekltych nosnikéw energii:

a) gaz plynny LPG o kodach CN: 2711 12,2711 1312711 19 00,

b) benzyny silnikowe o kodach CN: 271012 451271012 49,

c) oleje napedowe o kodach CN: 27101943i27102011

- stosowane w transporcie drogowym lub kolejowym;

podmiot paliwowy — kazdy podmiot, w tym majacy siedzibe lub miejsce za-
mieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujacy, samodziel-
nie lub za posrednictwem innego podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw cieklych;

wprowadzenie do obrotu paliw cieklych - pierwsze rozporzadzenie paliwami
cieklymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot paliwowy, kt6-
ry dokonat ich wytworzenia, importu lub nabycia wewnatrzwspoélnotowego,
polegajace na dokonaniu jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skut-
kujacej trwalym wyzbyciem sie tych paliw cieklych lub zuzycie ich na potrzeby
wlasne na tym terytorium, z wylaczeniem przywozu paliw ciekltych przezna-
czonych do uzycia podczas transportu i przywozonych w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722, z p6zZn. zm.).
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 2

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 33 ust. 1 AkcyzU.

l. Audyt efektywnoSci energetycznej

1. Z tresci definicji przyjetej na gruncie EfektywEnergU wynika, ze audyt efektywnosci
energetycznej to opracowanie, ktére zawiera okreslone elementy wskazane w ustawie, tj.:
1) analize zuzycia energii,
2) opis stanu technicznego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji,
3) wykaz przedsiewzieé stuzacych poprawie ich efektywnosci energetycznej,
4) ocene optacalnos$ci ekonomicznej tych przedsiewzie¢ i mozliwej do uzyskania
oszczednosci energii.

2. Ustawodawca zdecydowat sie zatem zdefiniowaé¢ audyt efektywnosci energetycznej
w sposob zbiezny z definicjgq stosowang na gruncie EfektywEnergU11, tym samym
przyjmujac nadal pewne uproszczenie. Sam audyt efektywnosci energetycznej stanowi
bowiem nie tyle opracowanie, ile pewna procedure analityczng (proces myslowy), ktorej
zwienczeniem jest dopiero komentowany dokument (M. Jastrzebski, Audyt efektywnosci
energetycznej — czym jest i co zawiera, Lex/el. 2020). Ten aspekt audytu ustawodawca
sam zreszta zaakcentowal przy okazji definicji audytu energetycznego (por. komentarz
do art. 37 EfektywEnergU).

3. Komentowany przepis wyrdznia wymagane elementy audytu efektywnosci energetycz-
nej. Zostaty one doprecyzowane w art. 25 EfektywEnergU, jednak beda rézne zaleznie
od rodzaju audytu (por. komentarz do art. 25). Dodatkowo szczegdtowy zakres i sposéb
sporzadzenia audytu, a takze m.in. tryb jego weryfikacji, okresla rozporzadzenie ministra
wlasciwego do spraw klimatu (obecnie rozporzadzenie Ministra Energii z 5.10.2017 1.
w sprawie szczegdlowego zakresu i sposobu sporzgdzania audytu efektywnosci energe-
tycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii).

4. Rozporzadzenie to przewiduje réwniez wzor karty audytu efektywnosci energetycznej
(zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Energii z 5.10.2017 r. w sprawie szczego-
towego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej oraz metod
obliczania oszczedno$ci energii).

- Zob. Karta audytu efektywnosci energetycznej

II. Ciepto

5. Odnoszac sie do terminu ciepto, ustawodawca odsyta do definicji przyjetej na gruncie
PrEnerg, zgodnie z ktérym przez pojecie ciepta rozumiec¢ nalezy energie cieplng w wo-
dzie goracej, parze lub w innych nosnikach [o tej kategorii zob. szerzej M. Czarnecka,
T. Ogtodek (red.), Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych zrédtach energii. Ustawa
o rynku mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz,
Legalis/el. 2020, komentarz do art. 3]. Cho¢ niewatpliwie to wtasnie goraca woda oraz
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Art. 2 Komentarz do ustawy o efektywnosci energetycznej

para stanowig podstawowe nosniki wykorzystywane na potrzeby dostarczania ciepta
do odbiorcéw, w praktyce mogg wystepowac i inne, jak choc¢by oleje czy powietrze
[Z. Muras i in., (w:) Z. Muras, M. Swora, Prawo energetyczne. Komentarz, Lex/el. 2016,
komentarz do art. 3].

1. Efektywnos$¢é energetyczna

6. Efektywno$¢ energetyczna zostata zdefiniowana jako stosunek wielkos$ci efektu
uzytkowego okreslonego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji (w rozumieniu
art. 2 pkt 4 EfektywEnergU) do ilosci zuzycia przez nie energii albo zuzycia w rezultacie
wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania tego efektu.

7. Kategorie te mozna zatem w uproszczeniu przedstawic¢ w nastepujacy sposob:
efekt uzytkowy
zuzycie energii

= efektywnos$c¢ energetyczna

8. Co istotne, tak rozumiana efektywnosé energetyczna okreslana jest w odniesieniu
do typowych warunkéw uzytkowania lub eksploatacji danego obiektu (urzadzenia tech-
nicznego, instalacji). Jednak pojecie typowych warunkéw uzytkowaniu lub eksploatacji
jest niedookreslone i moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Mimo to do tej pory kate-
goria ta nie byta przedmiotem szerszych rozwazan w orzecznictwie sgdowym. Stownik
jezyka polskiego definiuje przymiotnik ,,typowy” jako ,,odpowiadajacy pewnemu typowi
przedmiotéw, ludzi, zjawisk itp.” (https://sjp.pwn.pl/szukaj/typowy.html, dostep:
12.8.2021 r.). Stad na gruncie jezykowym nalezatoby przyjaé, ze typowe warunki uzytko-
wania czy eksploatacji to takie, ktére nalezatoby uzna¢ za standardowe (nieodbiegajace
od normy) dla danej kategorii obiektu (urzadzenia technicznego, instalacji).

9. Dodatkowo kategorie efektywnosci energetycznej rozszerzono — w poréwnaniu do de-
finicji stosowanej na gruncie EfektywEnergU11 — réwniez na ustugi, ktére prowadza
do uzyskania okreslonej oszczednosci energii.

IV. Efekt uzytkowy

10. Przez pojecie efektu uzytkowego (podobnie jak na gruncie EfektywEnergU11) rozu-
miec nalezy efekt uzyskany w wyniku dostarczenia energii do danego obiektu, urzadzenia
technicznego lub instalacji. Ustawodawca wyrdznia w tym kontekscie szczegélnie wyko-
nanie pracy mechanicznej, zapewnienie komfortu cieplnego lub oswietlenie. Ustalenie
wielkosci efektu uzytkowego jest kluczowe z perspektywy omoéwionej wyzej kategorii
efektywnosci energetyczne;j.

V. Energia

11. Na wzor EfektywEnergU11, komentowana ustawa przez pojecie energii rozumie
energie pierwotna lub energie finalna. Stad, ilekro¢ przepisy EfektywEnergU nie odwo-
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 2

tuja sie wyraznie do jednej z tych kategorii, nalezy przyjaé, ze ustawodawca miat na mysli
zaréwno energie pierwotna, jak i finalna. Obie te kategorie zostaly odrebnie zdefiniowane
w komentowanej ustawie (energia pierwotna) lub poprzez odestanie do definicji stoso-
wanej na gruncie PrEnerg (energia finalna).

VI. Energia pierwotna

12. Definicja energii pierwotnej na gruncie komentowanej ustawy nie ulegta zmianie
w poréwnaniu do EfektywEnergU11. Przez to pojecie ustawodawca rozumie energie
zawarta w pierwotnych nosnikach energii, ktéra podlega bezposredniemu pozyskaniu
ze Srodowiska. Kategorie te nalezy interpretowac szeroko, na co wskazuje zwrot , w szcze-
gblnosci”, ktérym postuzyt sie ustawodawca okreslajac przyktadowe pierwotne nosniki
energii.

VII. Energia finalna

13. Przez pojecie energii finalnej ustawodawca rozumie energie lub paliwa w rozu-
mieniu PrEnerg, czyli — odpowiednio — energie przetworzona w dowolnej postaci lub
paliwa state, ciekte i gazowe (gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, w tym
skroplony gaz ziemny oraz propan-butan lub inne rodzaje gazu palnego, dostarczane
za pomoca sieci gazowej, a takze biogaz rolniczy, niezaleznie od ich przeznaczenia)
bedace nosnikami energii chemicznej. Warto mie¢ na uwadze, ze cho¢ pojecie paliw
ciektych pojawia sie na gruncie EfektywEnergU, na potrzeby definiowania energii final-
nej nalezy odwotad sie do PrEnerg, ktore rozumie paliwa ciekte w sposob szerszy niz
EfektywEnergU (o réznicach zob. pkt XV ponizej). Na gruncie EfektywEnergU to wtasnie
kategoria energii finalnej ma kluczowe znaczenie z perspektywy realizacji obowiazku
osiagniecia oszczednosci energii.

14. Moca ZmEfektywEnergU21 wprowadzono zmiane redakcyjno-porzadkujaca do tresci
definicji. W dotychczasowym brzmieniu odsytata ona do energii lub paliw zuzywanych
przez odbiorce koncowego. Nowelizacja doprecyzowala, ze chodzi o energie lub paliwo
dostarczone odbiorcy konnicowemu, niwelujac tym samym watpliwosci interpretacyjne
powstajace przy interpretacji EfektywEnergU na tle dyrektywy 2012/27/UE, ktéra
wylacza dostawy dla sektora przemiany energetycznej oraz samego przemystu energe-
tycznego z kategorii zuzycia energii konicowej (zob. art. 2 pkt 3 dyrektywy 2012/27/UE).
Wprowadzona zmiana miata zatem na celu usuniecie istniejacej niespdjnosci skutkujacej
obnizeniem ilo$ci oszczednosci energii odbiorcéw koncowych o straty zwiazane z zuzy-
waniem paliw (por. uzasadnienie do projektu ZmEfektywEnergU21).

VIII. Jednostka sektora publicznego

15. Komentowana ustawa definiuje jednostke sektora publicznego poprzez odestanie
do art. 4 PrZamPubl (dawny art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ZamPublU).
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16. W pierwszej kolejnosci PrZamPubl zalicza do tego pojecia jednostki sektora finanséw

publicznych w rozumieniu art. 9 FinPubU, tj.:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

3) zwiazki metropolitalne,

4) jednostki budzetowe,

5) samorzadowe zaktady budzetowe,

6) agencje wykonawcze,

7) instytucje gospodarki budzetowej,

8) panstwowe fundusze celowe,

9) ZUS izarzadzane przez niego fundusze oraz KRUS i fundusze zarzadzane przez
Prezesa KRUS,

10) NFZ,

11) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

12) uczelnie publiczne,

13) PAN i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

14) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

15) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsie-
biorstw, instytutéw badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, bankow oraz spotek prawa handlowego.

17. Przez pojecie jednostki sektora publicznego nalezy rozumieé réwniez panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej nienalezace do jednostek
sektora finanséw publicznych (art. 4 pkt 2 PrZamPubl). Przyktad takiej jednostki stanowig
Lasy Panstwowe [A. Matusiak, (w:) M. Jaworska (red.), Prawo zamdéwien publicznych.
Komentarz, Legalis/el. 2021, komentarz do art. 4].

18. Do jednostek sektora publicznego zaliczy¢ nalezy réwniez tzw. podmioty prawa
publicznego, czyli inne niz jednostki sektora finanséw publicznych osoby prawne, utwo-
rzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego. Warunek stanowi, by podmioty te (a takze
wezesniej omdwione jednostki sektora finanséw publicznych i panstwowe jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej), pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio
lub posrednio przez inny podmiot:

1) finansowaty je w ponad 50% lub

2) posiadaly ponad potowe udzialéw albo akeji, lub

3) sprawowaly nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

4) mialy prawo do powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarza-

dzajacego.

Oznacza to, ze podmiot, ktory jednoczesnie posiada osobowosé prawna, zostat utworzo-
ny w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym (innych niz przemystowe
i handlowe), a jednoczesnie pozostaje zalezny w wyniku powiazan (finansowych, wtas-
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cicielskich lub kontrolno-nadzorczych) od innych jednostek sektora finanséw publicz-
nych i panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
zostanie zakwalifikowany jako podmiot prawa publicznego [por. P. Granecki, I. Granecka,
(w:) P. Granecki, I. Granecka, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Legalis/el. 2021,
komentarz do art. 4].

Z art. 4 pkt 4 PrZamPubl wynika, ze réwniez zwigzki oméwionych kategorii podmiotéw
kwalifikuja sie jako jednostki sektora publicznego.

IX. Odbiorca koncowy

19. Ustawodawca w zakresie definicji odbiorcy koncowego okreslonej w art. 2
pkt 9 EfektywEnergU poczynit odestanie do definicji odbiorcy konicowego w rozumieniu
art. 3 pkt 13a PrEnerg.

Zgodnie z tg definicjg za odbiorce konicowego uznaje sie odbiorce dokonujacego zakupu
paliw lub energii na wlasny uzytek; do wtasnego uzytku nie zalicza sie energii elektrycznej
zakupionej w celu jej magazynowania lub zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej oraz paliw gazowych zakupionych w celu ich zuzycia
na potrzeby przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu
ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego.

Odbiorca koricowym bedzie zatem tylko ten odbiorca, ktéry dokona zakupu paliw lub
energii, a nastepnie dokona finalnego zuzycia tych paliw lub energii na wtasny uzytek.
Zuzyciem na ,wlasny uzytek” moze by¢ zaréwno zuzycie paliw lub energii na uzytek
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, jak tez zuzycie w gospodarstwie
domowym. Szczegélnym rodzajem odbiorcy konicowego jest bowiem odbiorca paliw ga-
zowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym. Odbiorcg koncowym
nie bedzie jednak np. przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii
elektrycznej w zakresie, w jakim to przedsiebiorstwo zakupuje energie elektryczna w celu
jej zuzycia w procesie wytwarzania. Odbiorcg koncowym zasadniczo nie bedzie takze
przedsiebiorstwo obrotu, ktére nabywa energie lub paliwa w celu ich dalszej odsprzedazy.
Na potrzeby ustalenia, czy mamy do czynienia z zakupem na potrzeby wtasne (wtasny
uzytek), nie ma znaczenia kierunek pochodzenia energii, zatem zakup np. energii na ryn-
ku bilansujacym i zuzycie jej na potrzeby wlasne réwniez stanowi zuzycie energii przez
odbiorce koncowego [M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Komentarz, Lex/el.
2016, komentarz do art. 3].

X. Oszczedno$é energii

20. Oszczednos$¢ energii to ilo$¢ energii rozumiana jako réznica miedzy energia, ktéra
w okreslonym czasie mogta by¢ szacunkowo zuzyta przez dany obiekt (urzadzenie tech-
niczne, instalacje) przed zrealizowaniem przedsiewziecia stuzacego poprawie efektyw-
nosci energetycznej, a energia faktycznie zuzyta przez ten obiekt w takim samym okresie,
po zrealizowaniu tego przedsiewziecia. Dla potrzeb okreslenia wielkosci oszczednosci
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energii nalezy réwniez wzia¢ pod uwage warunki zewnetrzne uznawane powszechnie za
normalne (standardowe), a ktére maja wplyw na zuzycie energii.

21. Kategorie te mozna zatem w uproszczeniu przedstawié¢ w nastepujacy sposéb:
energia potencjalnie zuzyta przed realizacjg przedsiewziecia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej — energia faktycznie zuzyta po realizacji przedsiewziecia
efektywnosci energetycznej = oszczednos¢ energii

XI. Przedsiebiorstwo energetyczne

22. Podobnie jak w przypadku definicji odbiorcy konicowego, réwniez w zakresie definicji
przedsiebiorstwa energetycznego, okreslonej w art. 2 pkt 11 EfektywEnergU, ustawodaw-
ca poczynit odestanie do PrEnerg.

W rozumieniu art. 3 pkt 12 PrEnerg, przedsiebiorstwem energetycznym jest podmiot
prowadzacy dziatalnos¢é gospodarcza w zakresie:
1) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo
energii lub obrotu nimi, lub
2) przesytania dwutlenku wegla, lub
3) przetadunku paliw ciektych.

23. Nalezy zauwazy¢, ze definicja przedsiebiorstwa energetycznego, zawarta w art. 3
pkt 12 PrEnerg, jest definicja o charakterze podmiotowym, nie za$ przedmiotowym.
Definicje przedmiotowg zawiera natomiast chociazby art. 55! KC, stanowiacy, Ze przed-
siebiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikéw niematerialnych i materialnych
przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W przypadku przedsiebior-
stwa energetycznego kryterium kwalifikacji jest bowiem rodzaj wykonywanej przez
nie dziatalnosci gospodarczej [M. Czarnecka, T. Ogtodek (red.), Prawo energetyczne.
Komentarz, Legalis/el. 2020, komentarz do art. 3].

W zakresie komentowanej ustawy przedsiebiorstwem energetycznym bedzie jednak
wytacznie podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania
lub obrotu energia elektryczng, cieptem lub gazem ziemnym, zgodnie z art. 10 ust. 2
pkt 1 EfektywEnergU, a przy tym wylacznie takie przedsiebiorstwo, ktére te energie elek-
tryczna, gaz ziemny lub cieplo sprzedaje odbiorcom koricowym przytaczonym do sieci
na terytorium RP. Mozna zatem stwierdzi¢, ze definicja okreslona generalnie w art. 2
pkt 11 EfektywEnergU zostata nastepnie zawezona w art. 10 ust. 2 pkt 1 EfektywEnergU.

XIl. Przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej

24. Ustawa traktuje jako przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej
wylacznie takie zmiany lub usprawnienia w obiekcie, urzadzeniu technicznym lub w in-
stalacji, w wyniku ktérych uzyskuje sie efekt w postaci oszczednosci energii. Istotne jest
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zatem, aby w wyniku dziatan stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej nastgpita
rzeczywista poprawa w ilosci zuzywanej przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instala-
cje energii, czego potwierdzeniem jest sSwiadectwo efektywnosci energetycznej wydawane
przez Prezesa URE (art. 21 ust. 1 pkt 3 EfektywEnergU). Dokumentem potwierdzajacym
uzyskanie planowej oszczednosci z zakonczonego przedsiewziecia lub przedsiewziec tego
samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej jest natomiast audyt
efektywnosci energetycznej (art. 23 EfektywEnergU).

25. Dyrektywa 2012/27/UE nie postuguje sie pojeciem przedsiewziecia stuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej, lecz pojeciem srodka majacego na celu poprawe
efektywnosci energetycznej (Srodkiem poprawy efektywnosci energetycznej). Zgodnie
z art. 2 pkt 6 dyrektywy 2012/27/EU przez poprawe efektywnosci energetycznej nalezy
rozumie¢ zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej w wyniku zmian technologicznych
lub ekonomicznych albo zmian zachowan (ang. behavioural changes), a wiec dziatania
skutkujace zwiekszeniem stosunku uzyskanych wynikéw, ustug, towaréw lub energii
do wkltadu energii. Zaréwno z krajowego otoczenia regulacyjnego, jak i z prawa UE
wynika, ze poprawa efektywnosci energetycznej musi by¢ rozumiana jako dziatanie kon-
kretne oraz sprawdzalne (por. wyr. NSA z 31.8.2017 ., 1 GSK 1204/15, Legalis; wyr. NSA
2 9.8.2016 1., I GSK 1866/14, Legalis). Przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej nalezy zakwalifikowad jako uznany przez ustawodawce krajowego $rodek
majacy na celu poprawe efektywnosci energetycznej, ktéry jednoczesnie stanowi dzia-
tanie indywidualne w znaczeniu art. 2 pkt 19 dyrektywy 2012/27/EU - dziatanie, ktdére
prowadzi do sprawdzalnej i wymiernej lub dajacej sie oszacowaé poprawy efektywnosci
energetycznej i ktdre jest podejmowane w wyniku srodka z dziedziny polityki. Na gruncie
regulacji krajowych srodkiem z dziedziny polityki sa niewatpliwie biate certyfikaty, ktére
maja charakter instrumentu finansowego lub fiskalnego.

Zacheta do realizacji inwestycji, ktére mogg by¢ okreslone jako przedsiewziecia stuzace po-
prawie efektywno$ci energetycznej, jest wydawanie swiadectw efektywnos$ci energetyczne;j.
Bialy certyfikat nie przystuguje jednak z tytulu realizacji kazdego rodzaju przedsiewziecia
lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej,
co wynika chociazby z wytgczen wskazanych w art. 20 ust. 2 EfektywEnergU.

26. Poprawie efektywnosci energetycznej stuzg kategorie przedsiewzie¢ okreslone
w art. 19 ust. 1 EfektywEnergU, ktore zostaly uszczegdtowione w PoprEfektywObw.

Ustawodawca wyr6znit sze$¢ kategorii przedsiewzie¢ proefektywno$ciowych:
1) izolacje instalacji przemystowych,
2) przebudowe lub remont budynku wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
3) modernizacje lub wymiane miedzy innymi o§wietlenia, urzadzen przeznaczonych
do uzytku domowego czy pojazdow stuzacych do transportu drogowego lub kolejo-
wego,
4) odzyskiwanie energii, w tym odzyskiwanie energii w procesach przemystowych,
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5) ograniczenie strat,

6) stosowanie energii wytwarzanej w instalacjach odnawialnego Zrédta energii lub
ciepta w wysokosprawnej kogeneracji lub ciepta odpadowego z instalacji przemy-
stowych w celu ogrzewania lub chtodzenia budynkéw.

Przedstawiony katalog ma charakter zamkniety (por. komentarz do art. 19 EfektywEnergU).

Xlll. Tona oleju ekwiwalentnego

27. Tona oleju ekwiwalentnego (toe) to znormalizowana jednostka energii, przypisywa-
na do wartosci opatowej réwnej 41 868 kJ/kg. Przyjeto, Ze jedna toe jest rGwnowazna
przyblizonej ilosci energii, ktéra mozna wydoby¢ z jednej tony ropy naftowej [https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Tonnes_of_oil_
equivalent_(toe), dostep: 12.8.2021 r.]. Na gruncie komentowanej ustawy toe jest jed-
nostka stanowiacq miernik efektywnosci dla zrealizowanych dziatan stuzacych poprawie
efektywnosci energetyczne;j.

XIV. Rozpoczecie prac zmierzajacych do realizacji
przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej

28. Definicja rozpoczecia prac zmierzajacych do realizacji przedsiewziecia stuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej zostata dodana w nastepstwie wejscia w zycie
ZmEfektywEnergUz21.

29. Definicja ma charakter porzadkujacy, poniewaz rozstrzyga watpliwosci co do mo-
mentu rozpoczecia prac, ktérych celem jest zrealizowanie przedsiewziecia stuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej. Precyzyjne okreslenie momentu rozpoczecia prac
ma istotne znaczenie z punktu widzenia tzw. efektu zachety, ktéry ma by¢ realizowany
przez system biatych certyfikatéw. Swiadectwa efektywnosci energetycznej, jako forma
pomocy publicznej, maja na celu wsparcie wylacznie takich inwestycji zmierzajacych
do oszczednosci energii, ktére bez przyznanej pomocy nie zostatyby zrealizowane. For-
malnej realizacji efektu zachety stuzy ztozenie wniosku o wydanie swiadectwa efektyw-
nosci energetycznej przed rozpoczeciem prac zmierzajacych do realizacji przedsiewziecia
proefektywnosciowego.

30. Podmiot ubiegajacy sie o wydanie Swiadectwa efektywnosci energetycznej wskazuje,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan, termin rozpo-
czecia oraz zakorniczenia prac zmierzajacych do realizacji przedsiewziecia proefektywnos-
ciowego we wniosku o wydanie biatego certyfikatu (art. 20 ust. 4 pkt 4 EfektywEnergU).
Rozpoczecie prac przed ztozeniem wniosku o wydanie swiadectwa efektywnosci energe-
tycznej ma dotkliwe skutki dla przedsiebiorcy, poniewaz Prezes URE odmawia wydania
Swiadectwa, jezeli wniosek o jego wydanie zostat zlozony po rozpoczeciu prac. W takim
wypadku Prezes URE odmawia rdwniez, w drodze decyzji, przekazania informacji dla
podmiotu prowadzacego rejestr swiadectw efektywnosci energetycznej, o Swiadectwie

14 Magdalena Porzezynska, Karolina Wcisto-Karczewska, Zofia Szewczuk



Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 2

efektywnosci energetycznej wydanym dla podmiotu wskazanego w tym swiadectwie, kto-
ry zakonczyt realizacje przedsiewziecia lub przedsiewziec¢ tego samego rodzaju stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej (art. 24 ust. 3 pkt 1 EfektywEnergU).

31. Moment rozpoczecia przedsiewzied realizowanych w ramach srodkow alternatyw-
nych bedzie oznaczany w centralnym rejestrze oszczednosci energii finalnej prowadzo-
nym przez Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy (art. 35a ust. 3
pkt 1 1it. a EfektywEnergU w brzmieniu obowigzujacym od 1.1.2022 r.).

32. Przez moment rozpoczecia prac nalezy rozumiec:
1) rozpoczecie robét budowlanych zwiazanych z realizacja przedsiewziecia stuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej,
2) pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do zamdwienia urzgdzen stuzacych popra-
wie efektywnosci energetycznej,
3) inne zobowiazanie, ktére sprawia, ze przedsiewziecie staje sie nieodwracalne.

Precyzyjne okresSlenie kazdego z powyzszych momentéw czasowych moze powodowac
rozbieznosci interpretacyjne. Warto jednak zauwazyé, ze uzyta przez ustawodawce
w komentowanym przepisie terminologia nawigzuje do nomenklatury stosowanej
na gruncie GBER [rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z 17.6.2014 r. uznajace
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
1108 Traktatu (Dz.Urz. UELz 2014 r. Nr 187, s. 1 ze zm.] oraz EEAG [Komunikat Komisji
— Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwiazane z energia
w latach 2014-2020 (Dz.Urz. UE C z 2014 r. Nr 200, s. 1), stad warto zwrdci¢ uwage
na interpretacje tego pojecia wyrazong w orzeczeniach sagdowych.

Orzecznictwo

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze wskazane w art. 2 pkt 23 rozporzadzenia Komisji
(UE) Nr 651/2014 pojecie ,,rozpoczecia prac” Scisle wigze sie z nieodwracalnoscia inwestycji.
(...) Musza to by¢ prace, ktére moga by¢ wykorzystane praktycznie tylko do konkretnego za-
mierzenia gospodarczego, bardzo $cisle z nim zwiazane i praktycznie uniemozliwiajace swo-
bodna zmiane projektu. Tak rozumianym rozpoczeciem prac jest wtasnie rozpoczecie robdt
budowlanych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 23 rozporzadzenia Komisji (UE) |Nr 651/2014, czy
tez np. podpisanie umowy z dostawca materiatéw lub wykonawca ustug, badz wptate zaliczki
na poczet zamowionych towaréw czy zamowionej ustugi, ktére namacalnie juz rozpoczyna
realizacje projektu i ktére sprawia jednoczesnie, ze inwestycja staje sie nieodwracalna (...)
spod pojecia ,,rozpoczecie prac” wytgczono zakup gruntéw, czy prace przygotowawcze, takie
jak uzyskanie zezwolen i przeprowadzenie studiow wykonawczych. Mimo ze zakup gruntu
wiaze sie z poniesieniem znacznego naktadu inwestycyjnego, to jednak nie przesadza w spo-
sOb ostateczny o przeznaczeniu nabytej nieruchomosci. Zakupiona nieruchomosé¢ moze by¢
bowiem wykorzystana w rézny sposéb, nie tylko dla potrzeb jednego konkretnego projektu.
Podobnie o realizacji projektu nie przesadza réwniez uzyskanie zezwolen i przeprowadzenie
studiéw wykonalnosci. Czynnosci te stanowig jedynie prace przygotowawcze poprzedza-
jace rozpoczecie realizacji projektu (wyr. WSA w Lublinie z 22.6.2017 r., III SA/Lu 212/17,
Legalis).
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