Ustawa o Inspekcji
Ochrony Srodowiska.
Komentarz

O
"

is tres

Sp

Przejdz do produktu na ksiegarnia.beck.pl



https://www.ksiegarnia.beck.pl/20231-ustawa-o-inspekcji-ochrony-srodowiska-komentarz-ewa-katarzyna-czech-prof-uwb
https://www.ksiegarnia.beck.pl/20231-ustawa-o-inspekcji-ochrony-srodowiska-komentarz-ewa-katarzyna-czech-prof-uwb
https://www.ksiegarnia.beck.pl/20231-ustawa-o-inspekcji-ochrony-srodowiska-komentarz-ewa-katarzyna-czech-prof-uwb

Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska
z dnia 20 lipca 1991 r. (Dz.U. Nr 77, poz. 335)

Tekst jednolity z dnia 18 maja 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1070 ze zm.)!

(zm.: Dz.U. 2020, poz. 2127)

Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Literatura: K. Gruszecki, Kontrola dzialalnosci w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, ST 2014, Nr 6; J. Jagielski,
Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007; tenze, w: M. Gersdorf, K. Rqczka,
J. Jagielski (red.), Ustawa o Panistwowej Inspekcji Pracy. Komentarz, Warszawa
2008; W. Radecki, w: W. Radecki, D. Danecka, Inspekcja Ochrony Srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2020; B. Rakoczy, Odpowiedzialno§¢ w ochronie Srodowiska,
w: J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony Srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2008; J. Stelmasiak, Rola sadéw administracyjnych w sprawach
ochrony Srodowiska, w: J. Stelmasiak (red.), Prawo ochrony §rodowiska, Warszawa
2009; E. Ura, Starosta — organ wykonujacy zadania z zakresu ochrony Srodowiska,
w: A. Barczak, P. Korzeniowski (red.), Administracja a §rodowisko, Prace dedykowane
prof. zw. dr. hab. Markowi Gérskiemu z okazji 45-lecia pracy naukowej, Szczecin
2018; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2008.

Art. 1. [Cel powolania]

Inspekcja Ochrony Srodowiska jest powotana do kontroli przestrze-
gania przepiséw o ochronie Srodowiska oraz badania i oceny stanu
Srodowiska.
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1. Inspekcja Ochrony Srodowiska. Komentowany przepis kreuje 10S,
wskazujac w sposéb generalny jej sfere funkcjonalna. Przepis ten, podobnie
zreszta jak i inne regulacje kreujace instytucje inspekcji specjalnych, poza
art. 1 PIPU, nie okresla expressis verbis statusu IOS jako organu w znaczeniu
og6lnej, bezosobowe;j instytucji. Niemniej nie powinno budzié¢ watpliwosci,
7e TOS jest bezosobowg instytucja, powotang do wypelniania zadari kontrol-
nych, monitoringowych, a takze innych wskazanych w ustawie (zob. art. 2).
Rozwigzanie to jest bowiem charakterystyczne dla calej grupy tzw. inspekcji
specjalnych, ktére realizuja funkcje nie tylko kontrolne, ale takze nadzorcze
i administracyjne (por. J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, s. 192
i n.). Réwnoczesnie temu ujeciu I0S jako bezosobowo oznaczonego organu
towarzyszy — podobnie jak przy innych instytucjonalnych inspekcjach —
ustalenie substratu organizacyjnego inspekcji w postaci jednostek organi-
zacyjnych 1I0S (art. 4 ust. 5 i art. 5 ust. 5) oraz organéw I0S (art. 3).
ZaznaczyC przy tym trzeba, ze organy inspekcji (dzialajagce przy pomocy
jednostek organizacyjnych) maja przypisany im przez prawo zakres zadan
i kompetencji mieszczacy si¢ w sferze celéw i zadan inspekcji jako takiej.
W ten sposéb inspekcja w prawno-organizacyjnym sensie oznacza w istocie
nie jeden podmiot, ale ztozona strukture¢ obejmujaca zespét powigzanych
ze soba podmiotéw ustanowionych prawnie jako organy inspekcji i jednostki
organizacyjne inspekcji (zob. J. Jagielski, w: Ustawa o Paristwowej Inspekcji
Pracy, komentarz do art. 1).

2. Funkcja kontrolna. W art. 1 InspOchrSrU ustawodawca uwypuklit
funkcje kontrolng IOS polegajaca na kontroli przestrzegania przepiséw
o ochronie §rodowiska. Przy czym przez przepisy, o ktérych mowa w tej re-
gulacji nalezy rozumie¢ ogét wszelkich regulacji odnoszacych si¢ do ochrony
srodowiska, a zatem w gre wchodza nie tylko przepisy PrOchrSrod, ale takze
przepisy innych ustaw dotyczacych ochrony Srodowiska, w tym zwlaszcza
wymienionych w InspOchrSrU. Taka ocene nalezy réwniez wyprowadzié
z uwzglednieniem tresci art. 2 komentowanej ustawy, ktéry wprost odwotuje
sie do innych aktéw prawnych, w tym przyktadowo CzystGmU, czy SrodInfU.
Sama InspOchrSrU nie definiuje pojecia ,,ochrona §rodowiska”. Co wiecej,
w ogole nie zawiera stowniczka z definicjami poj¢c. Nalezy wigc postuzyé
si¢ definicjg legalng ,,ochrony §rodowiska” zamieszczong w art. 3 pkt 13
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

PrOchrSrod, jako ze akt ten zawiera najbardziej ogélne normy odnoszace sig

do materii zwigzanej z ochrong Srodowiska. Zgodnie za$ z ta definicja przez

ochrong¢ §rodowiska rozumie si¢ podjecie lub zaniechanie dziatan, umozli-

wiajgce zachowanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej; ochrona ta

polega w szczegdlnosci na:

1) racjonalnym ksztattowaniu §rodowiska i gospodarowaniu zasobami $ro-
dowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju;

2) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom;

3) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wiasciwego.

3. Inspekcja Ochrony Srodowiska jako organ nadzoru. Zauwazenia
wymaga, ze w komentowanym przepisie postuzono si¢ formula ,.kontroli”,
oznaczajaca zgodnie ze stanowiskiem nauki prawa oznaczenie obszaru zadan
i kompetencji polegajacych na sprawdzaniu, badaniu, ocenianiu jakiej$
dziatalnosci (czy stanu) i formulowaniu wnioskéw w tym zakresie (funkcja
kontrolowania; szerzej zob. J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej,
s. 18 i n.). Nie odwotano si¢ natomiast do formuty ,,nadzoru” definiowanego
jako mozliwo$¢ wladczego, wiazacego wkraczania w te sprawdzana, badana
i oceniang dziatalno§¢ w celu skorygowania jej w pozadanym kierunku
(zob. J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, s. 18). Nie oznacza to
jednak, ze 10S nie realizuje funkcji nadzoru. Z tresci dalszych regulacji
ustawy jednoznacznie wynika bowiem, ze IOS posiada kompetencje do wiad-
czego ingerowania w dziatalno$¢ kontrolowanego podmiotu, za$ ingerencja ta
moze przybra¢ forme¢ tzw. nadzoru prewencyjnego (np. wykonywanie przez
IOS zadan w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom — art. 29) lub
represyjnego (wydawanie przez organy I0S wiazacych zalecert pokontrolnych
— art. 12). Co wiecej, I0S poza kontrolg i nadzorem realizuje réwniez
inne jeszcze funkcje, w tym m.in. monitoringowe, badawcze, rozstrzygajace,
informacyjne, §ledcze, itd., ktére tacznie (poza funkcja Sledczg, ale ona nie
zostata wystarczajaco rozwinieta w przepisach ustawy, o czym szerzej w ko-
mentarzu do art. 2) nadaja dziatalnosci inspekcji charakter administracyjny.
W konsekwenciji przyjaé trzeba, ze 10S jest instytucja realizujacag przede
wszystkim funkcje administracji publicznej (jako cato$¢ tworzy ona swoisty
podmiot administrujacy), aczkolwiek z racji wykonywania w szerokim
zakresie kontroli moze by¢ ona takze kwalifikowana jako ogniwo systemu
kontroli administracji (zob. J. Jagielski, Kontrola administracji publiczne;j,
s. 87-88, 143 i n.). Ponadto warto zaznaczy¢ w tym miejscu, ze w procesie
realizacji tej funkcji istotng rolg odgrywaja sady administracyjne. Jak stusznie
bowiem zauwaza J. Stelmasiak, szerokie wtasciwosci wojewddzkich sadéw
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administracyjnych powoduja, ze razem z orzecznictwem NSA w istocie
»prawotworczo” oddzialuja na wlaSciwe stosowanie, a takze prawidlowa
wyktadni¢ norm prawa ochrony Srodowiska przez organy administracji
publicznej, przy zastrzezeniu, ze nie sg to oczywiscie precedensy sagdowe
(zob. J. Stelmasiak, Rola sadéw administracyjnych, s. 93).

4. Inspekcja Ochrony Srodowiska jako organ ochrony Srodowiska.
Inspekcje Ochrony Srodowiska nalezy uznaé za organ ochrony srodowiska.
Zgodnie bowiem z definicjg legalna, zawarta w art. 3 pkt 15 PrOchrSrod jest
on organem administracji powolanym do wykonywania zadan publicznych
z zakresu ochrony Srodowiska, stosownie do wlasciwosci okreSlonej w ty-
tule VII w dziale I. Wprawdzie tytul VII nie jest kompatybilny ze wskazang
definicjg, bowiem wyréznia on organy administracji do spraw ochrony
Srodowiska w przeciwiefistwie do organéw ochrony Srodowiska. Podobnie
art. 376 PrOchrSrod zawierajacy katalog organéw ochrony $rodowiska,
zawiera zastrzezenie art. 377, odnoszace sie jedynie do organéw 10S, wska-
zujac, ze organy te dziatajg na podstawie InspOchrSrU i wykonujg zadania
w zakresie ochrony $§rodowiska, jezeli ustawa tak stanowi. Niejednokrotnie
ustawodawca w przepisach naktada na rzecz organéw ochrony Srodowiska
obowiazki przekazywania informacji czy tez decyzji 10S, tak jakby inspekcja
nie byla takim organem (np. art. 157 ust. 2 i art. 183 ust. 3 PrOchrSrod).
Ostatecznie jednak nie powinno to jednak stanowi¢ watpliwoSci, co do
mozliwosci zaliczenia IOS do grupy organéw ochrony §rodowiska, nie tylko
w zakresie wykonywania zadan kontrolnych i nadzorczych, ale réwniez jako
wykonujacych zadania w zakresie ochrony §rodowiska [W. Radecki (red.),
Instytucje prawa ochrony §rodowiska, s. 345; o zaliczeniu IOS do administra-
cji ochrony §rodowiska takze E. Ura, Starosta — organ wykonujacy zadania
z zakresu ochrony Srodowiska, s. 126].

5. Zadania T0S. Konsekwencjg uznania IOS za organy ochrony §rodowi-
ska jest przyznanie im wielu zadan okreslonych w PrOchrSrod (a wiec tych,
ktére nie wynikajg z InspOchrSrU), o ile ta wprost tak stanowi. Do takich na-
lezy zaliczy¢ zadania uregulowane w nastepujacych przepisach PrOchrSrod:

1) art. 73 ust. 7 — opiniowanie dla celéw planowania i zagospodarowania
przestrzennego w przedmiocie wydania przez komendanta powiatowego
Paristwowej Strazy Pozarnej decyzji naktadajacej na prowadzacego
zaktad o zwickszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii, obowigzek
opracowania i przediozenia okreslonych informacji;

2) art. 76 ust. 4 — odbieranie informacji o oddaniu do uzytkowania
obiektu budowlanego, zespotu obiektéw lub instalacji oraz zakoniczeniu
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rozruchu instalacji, realizowanych do przedsigwziecia mogace znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko w rozumieniu SrodInfU;

3) art. 86a ust. 1 i 2 — obliczanie warto$ci wskaznika $redniego narazenia
za rok poprzedni dla miasta o liczbie mieszkancéw wickszej niz
100 000 i aglomeracji dla kazdego takiego miasta i aglomeracji oraz
warto$¢ krajowego wskaznika Sredniego narazenia putapu ekspozycii,
a nastepnie przekazywanie tych informacji ministrowi wtaSciwemu do
spraw klimatu;

4) art. 88 ust. 2 — wykonywanie obowiazkéw w ramach parstwowego
monitoringu §rodowiska, takich jak dokonywanie klasyfikacji stref pod
katem poziomu kazdej substancji dla oceny jakosci powietrza;

5) art. 88 ust. 8 — wspdtpraca z Instytutem Ochrony Srodowiska przy roz-
wijaniu badan naukowych dotyczacych modelowania matematycznego
transportu i przemian substancji w powietrzu, a takze narzedzi do tego
modelowania;

6) art. 89 ust. 1 — dokonywanie oceny pozioméw substancji w powietrzu
w danej strefie i przekazywanie wynikéw zarzadowi wojewddztwa;

7) art. 90 ust. 1 — dokonywanie oceny pozioméw substancji w powietrzu
w danej strefie, w tym modelowanie matematycznego transportu i prze-
mian substancji w powietrzu;

8) art. 92a ust. 1 — opiniowanie w ramach postgpowania w przypadku
wystapienia ryzyka przekroczefi pozioméw spowodowanych zanieczysz-
czeniami innego panstwa;

9) art. 92b ust. 1 i 2 — udostepnianie informacji o stanie jakosci powietrza,
decyzjach odraczajacych, programach ochrony powietrza oraz planach
dziatan krétkoterminowych;

10) art. 94 ust. 1-4 — dokonywanie zbiorczej oceny jakoSci powietrza,
udostepnianie informacji, zawiadamianie organéw;

11) art. 115a — wydanie decyzji w sprawie dopuszczalnego poziomu hatasu;

12) art. 117 ust. 1 — dokonywanie oceny stanu akustycznego Srodowiska
i obserwacji zmian w ramach panstwowego monitoringu Srodowiska dla
terenow;

13) art. 117a ust.1 — odbieranie danych identyfikujacych od zarzadcow drég,
linii kolejowych i portéw;

14) art. 117a ust. 2 — odbieranie danych identyfikujacych z miast;

15) art. 117b ust. 1 — sporzadzanie arkuszy sprawozdawczych i przekazywa-
nie ich do Komisji Europejskiej i marszatkom wojewddztw;

16) art. 118a ust. 1 — odbieranie strategicznych map hatasu;
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17) art. 119a ust. 6 — opiniowanie projektéw uchwal w zakresie zgodnosci
programu ochrony Srodowiska przed hatasem ze strategicznymi mapami
hatasu;

18) art. 120 ust. 3 — odbieranie programéw ochrony Srodowiska przed
hatasem;

19) art. 120a ust. 1 — prowadzenie rejestru zawierajacego informacje o stanie
akustycznym Srodowiska;

20) art. 122a ust. 2 — odbieranie wynikéw pomiaréw pozioméw pdl
elektromagnetycznych w srodowisku;

21) art. 123 ust. 2 — prowadzenie okresowych pomiaréw pdl elektromagne-
tycznych;

22) art. 124 ust. 1 — prowadzenie rejestru zawierajacego informacje o tere-
nach, na ktérych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych pozioméw
pol elektromagnetycznych;

23) art. 136d ust. 2 — uzgadnianie projektéw uchwat o ustanowieniu strefy
przemystowej;

24) art. 145 — odbieranie informacji od prowadzacego instalacje oraz
uzytkownika urzadzenia;

25) art. 145 ust. 1 i 2 — przekazywanie informacji pomiedzy organami;

26) art. 149 ust. 1 — odbieranie wynikéw pomiaréw od prowadzacego
instalacje i uzytkownika urzadzenia;

27) art. 152 ust. 7a, art. 168a, art. 177 ust. 1 — odbieranie informacji od
organéw ochrony Srodowiska;

28) art. 183 ust. 3 — odbieranie decyzji — pozwoleri na wprowadzanie do
Srodowiska lub energii;

29) art. 211 ust. 2 — odbieranie informacji od prowadzacego instalacje wy-
magajacg uzyskania pozwolenia zintegrowanego o naruszeniu warunkéw
tego pozwolenia;

30) art. 236a—236d — wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z Krajowym
Rejestrem Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen;

31) art. 246 ust. 1-art. 247 — wykonywanie obowiazkéw zwigzanych z wy-
stapieniem awarii;

32) art. 250 ust. 9 i art. 251 ust. 5, art. 254 ust. 1, art. 257 ust. 3, art. 258 ust. 3
— odbieranie zgtoszen, programéw, analiz i raportéw od prowadzacego
zaklad o zwigkszonym ryzyku;

33) art. 261 ust. 4 — odbieranie zawiadomienia od prowadzacego zaktad
o duzym ryzyku o przeprowadzonej analizie wewn¢trznego planu ope-
racyjno-ratowniczego i o jej rezultatach;
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34) art. 263 — odbieranie od prowadzacego zaktad o duzym ryzyku wykazu
o substancjach niebezpiecznych na terenie zaktadu;

35) art. 264 — odbieranie zawiadomienia od prowadzacego zaktad o zwick-
szonym ryzyku lub o duzym ryzyku o awarii przemystowej;

36) art. 264b — opiniowanie decyzji w sprawie odmowy lub zatwierdzenia
raportu o bezpieczenistwie lub zmian w tym raporcie;

37) art. 265 ust. 2 — przekazywanie niezbednych danych w celu sporzadzenia
planu operacyjno-ratowniczego;

38) art. 267a ust. 2 — opiniowanie wniosku prowadzacego zaktad o zwick-
szonym ryzyku lub zaklad o duzym ryzyku;

39) art. 269a ust. 2 i 3 — prowadzenie wspdlnych kontroli z Pafdstwowa Straza
Pozarng w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych przeciw-
dziatania awarii przemystowej i sporzadzanie wykazu kontrolowanych
podmiotow;

40) art. 271b — realizacja zada ministra wlasciwego do spraw klimatu
w sprawach przeciwdziatania powaznym awariom, transgranicznym
skutkom awarii przemystowych oraz awaryjnym zanieczyszczeniom wod
granicznych;

41) art. 277 ust. 3 — pobieranie administracyjnych kar pieni¢znych wymie-
rzonych przez I0S;

42) art. 281 ust. 1, art. 288 ust. 1, art. 298 ust. 1 i n., art. 315a ust. 2, art. 315e,
art. 315f ust. 8 — wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych oraz
opfat za korzystanie ze Srodowiska;

43) art. 315h ust. 4 i 9 — rozpoznawanie wnioskéw o odroczenie platnosci
kary pieni¢znej lub jej zmniejszenie;

44) art. 316, art. 319 ust. 5 i 6, art. 321k ust. 4 i 5 — realizowanie
kompetencji w zakresie odraczania platnos$ci zmniejszania i umarzania
administracyjnych kar pieni¢znych;

45) art. 364 — podejmowanie decyzji wstrzymujacych dzialalno§¢ powodu-
jaca pogorszenie stanu Srodowiska;

46) art. 365 ust. 1 i 2, art. 367 ust. 1, 2 i 3 — podejmowanie decyzji
wstrzymujacych uzytkowanie instalacji, obiektu budowlanego lub ze-
spotu obiektow;

47) art. 370 — podejmowanie decyzji zakazujacych produkcji, sprowadzania
z zagranicy lub wprowadzania do obrotu produktéw niespelniajacych
wymagan ochrony Srodowiska;
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48) art. 372 — wyrazenie zgody na podjecie wstrzymanej dziatalnoSci lub
uzytkowania;

49) art. 400k ust. 2 — odbieranie informacji o podmiotach uiszczajacych
oplaty.

6. Inne funkcje Inspekcji Ochrony Srodowiska. Nadmieni¢ réwniez
nalezy, ze w uzasadnieniu projektu WprowRODOU (Druk sejmowy Nr 3050,
s. 52, http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3050, dostep: 10.5.2021 r.),
charakteryzujac IOS wskazano, ze jest to instytucja, ktéra wykonuje zada-
nia kontrolne, monitoringowe, podejmuje decyzje wstrzymujace dziatalnosé
prowadzong z naruszeniem wymagan dotyczacych Srodowiska, przeciwdziata
powaznym awariom. Ponadto IOS gwarantuje bezpieczeristwo ekologiczne
panstwa stanowigce element bezpieczefistwa narodowego. Inspekcja Ochrony
Srodowiska realizujac zadania w ramach walki z szarg strefy w gospodarce
odpadowej dziata tez w ramach waznego interesu finansowego parstwa.

Art. 2. [Zadania]

1. Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy:

1) kontrola podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska w rozumieniu
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.) w zaKresie:

a) przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska,

b) przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze $ro-
dowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu
prowadzenia pomiaréw wielkoSci emisji i jej wplywu na stan
srodowiska,

¢) przestrzegania przepiséw dotyczacych zawartosci siarki w cigz-
kim oleju opalowym stosowanym w instalacjach energetycznego
spalania paliw oraz w oleju do silnikéw statkéw zeglugi $rod-
ladowej,

d) eksploatacji instalacji i urzadzen chronigcych $rodowisko przed
zanieczyszczeniem,

e) przestrzegania przepiséw o gospodarce opakowaniami oraz
odpadami opakowaniowymi,

f) przestrzegania przepiséw o obowigzkach przedsiebiorcow w za-
kresie gospodarowania niektéorymi odpadami oraz o oplacie
produktowej,

g) postepowania z substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa
oraz z fluorowanymi gazami cieplarnianymi i pozostalymi flu-
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orowanymi gazami cieplarnianymi, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe
ozonowa oraz o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2065), oraz z produktami i urzadzeniami
zawierajacymi te substancje lub gazy lub od nich uzalez-
nionymi, z wylaczeniem systeméw ochrony przeciwpozarowej
i gasnic zawierajacych te substancje lub gazy,

h) przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mi-
kroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 117), w zakresie wymagan okreslonych
w zezwoleniach na prowadzenie zakladu inZynierii genetycznej
albo w zgodach na zamierzone uwolnienie organizméw gene-
tycznie zmodyfikowanych do Srodowiska w zakresie postepo-
wania z odpadami, w tym powstajacymi podczas zamknietego
uzycia organizmow genetycznie zmodyfikowanych oraz po za-
konczeniu zamierzonego uwolnienia organizmow genetycznie
zmodyfikowanych do Srodowiska,

i) przestrzegania przepisé6w o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji,

j) przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, z wyjatkiem przepiséw art. 37 i art. 39 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1893),

k) przestrzegania przepis6w o bateriach i akumulatorach, z wy-
jatkiem przestrzegania przez sprzedawcéw detalicznych i sprze-
dawcow hurtowych przepiséw art. 8, art. 9, art. 10 ust. 1, art. 11,
art. 31 ust. 3, art. 48-50, art. 53 oraz art. 54 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1850),

1) przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779 i 784);

la) Kkontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2021 r. poz. 888);
2) prowadzenie panstwowego monitoringu Srodowiska, w szczegé6lno-
Sci:

a) opracowywanie i realizacja wieloletnich strategicznych progra-
mow panstwowego monitoringu Srodowiska i wykonawczych
programéw panstwowego monitoringu Srodowiska,
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2a)

3)

4)

5)

6)

10

b) gromadzenie informacji o Srodowisku w zakresie ujetym w pro-
gramach panstwowego monitoringu srodowiska,

¢) przetwarzanie zgromadzonych informacji o §rodowisku i doko-
nywanie ocen stanu Srodowiska,

d) opracowywanie raportéw o stanie Srodowiska,

e) udzial w miedzynarodowej wymianie informacji o stanie Srodo-
wiska, w tym koordynacja wspélpracy z Europejska Agencja
Srodowiska, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej
Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (Dz.Urz. UE L 126
z 21.05.2009, str. 13);

prowadzenie dzialalnosci laboratoryjnej polegajacej na:

a) wykonywaniu badan, w tym pobieraniu prébek, wykonywaniu
pomiarow i analiz na potrzeby panstwowego monitoringu $ro-
dowiska oraz dzialan kontrolnych,

b) zapewnieniu nadzoru nad jakoScia badan, o ktérych mowa
w lit. a, zgodnie z normg PN-EN-ISO/IEC 17025 Ogélne
wymagania dotyczace kompetencji laboratoriéw badawczych
i wzorcujacych,

¢) prowadzeniu badan przy uzyciu referencyjnych i rownowaznych
metod pomiarowych,

d) organizacji i udziale w poréwnaniach miedzylaboratoryjnych
i badaniach bieglosci;

podejmowanie decyzji wstrzymujacych dzialalno$¢ prowadzonag
Z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong Srodowiska lub
naruszeniem warunkow korzystania ze Srodowiska;
przeciwdzialanie powaznym awariom oraz sprawowanie nadzoru
nad usuwaniem ich skutkow;

wykonywanie zadan zwigzanych ze zbieraniem danych do Euro-
pejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen oraz
prowadzeniem Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanie-
czyszczen;

wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach od-
dzialywania na $rodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 247 i 784);
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7)

8)
9)

10)

11)

12)

udzial w przekazywaniu do uzytkowania obiektéw lub instalacji

realizowanych jako przedsi¢wzi¢cia mogace zawsze znaczaco lub

potencjalnie znaczgco oddzialywa¢ na Srodowisko;

wykonywanie zadan w zakresie zapobiegania szkodom w Srodowi-

sku i ich naprawy;

wykonywanie zadan okreslonych w przepisach o mi¢gdzynarodowym

przemieszczaniu odpadow;

wykonywanie zadan okreSlonych w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r.

o odpadach wydobywczych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2018 oraz z 2021 r.

poz. 784);

kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do

uzytku, podlegajacych ocenie zgodnosci w zakresie spelniania przez

nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczacych ochrony Srodo-
wiska;

wykonywanie zadan z zakresu:

a) ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych
i ich mieszaninach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2289),

b) rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakre-
sie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliéw, zmieniajacego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchy-
lajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporza-
dzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1,
z péin. zm.),

¢) rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie detergentéw (Dz.Urz.
UE L 104 z 08.04.2004, str. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 48, z p6zn. zm.),

d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 689/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. dotyczacego wywozu
i przywozu niebezpiecznych chemikaliéw (Dz.Urz. UE L 204
z 31.07.2008, str. 1, z p6zn. zm.),

e) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajacego

11



Art.

12a)

13)

13a)
14)
15)

16)
17)

17a)

17b)
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i uchylajacego dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.Urz. UE
L 353 z 31.12.2008, str. 1, z péZn. zm.)
— w zakresie zagrozen dla srodowiska;
wykonywanie zadan wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 paZdziernika
2010 r. ustanawiajacego obowiazki podmiotéw wprowadzajacych do
obrotu drewno i produkty z drewna (Dz.Urz. UE L 295 z 12.11.2010,
str. 23);
wykonywanie zadan dotyczacych przeprowadzania kontroli prze-
strzegania przepiséw ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o syste-
mie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 332) w zakresie emisji gazow cieplarnianych objetych
systemem oraz szacowanie wielkoSci emisji gazéw cieplarnianych
z instalacji lub z operacji lotniczej, o ktérym mowa w art. 87 ust. 4
i art. 88 ust. 1 tej ustawy;
przeprowadzanie kontroli, o ktérej mowa w art. 168a ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;
wykonywanie pomiaréw wielkoSci emisji oraz poziomu substancji
lub energii wystepujacych w Srodowisku;
(uchylony)
(uchylony)
wspoéldzialanie w zakresie ochrony Srodowiska z innymi organami
kontroli, organami $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, innymi
organami administracji panistwowej i organami samorzadu teryto-
rialnego oraz obrony cywilnej, a takze organizacjami spotecznymi;
wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 624 i 784);
wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 19 lipca 2016 r.
o dostepie do zasobéw genetycznych i podziale korzysci z ich
wykorzystania (Dz.U. z 2019 r. poz. 1594) oraz wynikajacych z roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie Srodkéw zapewniajacych
zgodnos$é uzytkownikéw w Unii z wymogami wynikajacymi z Pro-
tokolu z Nagoi dotyczacego dostepu do zasobéw genetycznych
oraz uczciwego i sprawiedliwego podzialu korzys$ci wynikajacych
z wykorzystania tych zasobéw (Dz.Urz. UE L 150 z 20.05.2014,
str. 59) i rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1866
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z dnia 13 pazdziernika 2015 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 511/2014 w odniesieniu do rejestru kolekcji, monitorowania
zgodnos$ci uzytkownikéw i najlepszych praktyk (Dz.Urz. UE L 275
z 20.10.2015, str. 4);

17¢c) wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 214);

17d) Kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnos$ci (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1645);

17¢) wykonywanie zadan okreS§lonych w przepisach ustawy z dnia
15 lipca 2020 r. o systemach homologacji typu UE i nadzoru
rynku silnikéw spalinowych przeznaczonych do maszyn mobilnych
nieporuszajacych sie po drogach (Dz.U. poz. 1339);

17f)*> wykonywanie zadari wynikajgcych z ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz.U. z 2020 r. poz. 22, 284, 412
i 2127) w zakresie wprowadzania gazow lub pytow do powietrza przez
przedsigbiorce w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162);

18) wykonywanie innych zadan okreslonych odr¢bnymi przepisami.

1a. Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy réwniez $ciganie
przestepstw przeciwko Srodowisku okreslonych w Kodeksie karnym oraz
wykroczen okreslonych w Kodeksie wykroczen i ustawach wymienionych
w ust. 1, w tym wnoszenie i popieranie aktéw oskarzenia.

2. (uchylony)

3. Inspekcja Ochrony Srodowiska wspélpracuje z Szefem Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji
jego zadan ustawowych.

4. W przypadku niecierpigcym zwloki organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska, realizujac zadania, o ktérych mowa w ust. 1, 1a i 3,
wykonuja obowigzek, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia

2 Art. 2 ust. 1 pkt 17f dodany ustawg z dnia 28.10.2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2127),
ktéra wchodzi w zycie z dniem wdrozenia rozwiagzan technicznych umozliwiajacych
prowadzenie centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, okre§lonym w komunikacie,
o ktérym mowa w art. 18 pkt 1.

13
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6Zn. zm.), zwa-
nego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”, przez udost¢pnienie informacji,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu, na swojej stronie
internetowej oraz w siedzibie urzedu w widocznym miejscu.

5. W zwiazku z przetwarzaniem przez organy Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska danych osobowych w toku realizacji zadan okreslonych w ust. 1,
la i 3 prawo, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 lit. g rozporzadzenia
2016/679, przystuguje w zakresie, w jakim nie ma wplywu na ochrone
praw i wolnos$ci osoby, od ktérej dane pozyskano.

6. Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska informuja o ograniczeniu,
o ktorym mowa w ust. 5, odpowiednio przy pierwszej czynno$ci skierowa-
nej do osoby, ktérej dane dotycza, w formie publicznego obwieszczenia,
w innej formie publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej
miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej wlasciwego organu Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

7. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 5, podlegaja zabezpieczeniom
zapobiegajacym naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dost¢powi lub
przekazaniu polegajacym co najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie oséb
posiadajacych pisemne upowaznienie wydane przez administratora
danych;

2) pisemnym zobowiazaniu os6b upowaznionych do przetwarzania da-
nych osobowych do zachowania ich w poufnosci.

8. Wystapienie z zadaniem, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 rozporza-
dzenia 2016/679, nie wstrzymuje ani nie ogranicza wykonywania przez
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska zadan, o ktérych mowa w ust. 1,
lai 3.
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Spis tresci

Nb
1. Katalog zadan IOS ... ......... . ... . ... .......... 1
2. Kompetencje organéw I0S .. ... ...................... 2
3. Organy administracji rzadowej ... ...................... 3
4. Kontrola podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska .......... 4
5. Przestrzeganie przepisOw prawa . . .......... ... 5
6. Podzial zadan kontrolnych .. ....... ... ... ... .. 6
7. Funkcja monitoringowa . .. ........... 7
8. Funkcjabadawcza . ......... ... ... ... .. . . 8
9. Decyzje WSIZymujace . . .. ...t 9
10. Przeciwdziatanie awariom .......... ... . ... . ... ... 10
11. Zbieranie danych . . .. ........ ... ... .. 11
12. Przekazywanie obiektow . .......... ... ....... ... ... ... 12
13. Zapobieganie szkodom w §rodowisku . . .......... ... ... 13
14. Kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu . ............. 14
15. Kontrola u producentéw i uzytkownikéw farb i lakieréw . ... .. 15
16. Pomiary wielko$ci emisji .. .................. ... ... ... 16
17. Wspétdzialanie z innymi organami . . .. .................. 17
18. Zadania I0S wynikajace z innych aktéw prawnych . ......... 18
19. Kontrola przestrzegania przepiséw . ..................... 19
20. Nowelizacja z 20.7.2018 r. . . . ... .. 20
21. Wspdlpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminal-
NYCh .« . 21
22. Ochrona danych osobowych .. .......... ... .. ... ....... 22

1. Katalog zadan IOS. Artykut 2 w ust. 1 InspOchrSrU wymienia zadania 1
10S. Zawarty w nim, do$¢ obszerny, katalog zadan z uwagi na kategoryczne
brzmienie przepisu (zwrot: ,,do zadan 10S nalezy:”) ma charakter zamkniety,
przy czym w odniesieniu do zadania polegajacego na prowadzeniu parnstwo-
wego monitoringu §rodowiska (art. 2 ust. 1 pkt 2) wyliczenie ma charakter
przyktadowy, o czym przekonuje zwrot ,,w szczegdlnosci”. Rozwiazanie to
polegajace na skatalogowaniu w jednym przepisie zadan 10S, z jednej strony,
pozwala zapobiec powstawaniu ewentualnych sporéw kompetencyjnych w za-
kresie dziatalnoSci organéw kontroli, z drugiej za$, stanowi niepotrzebng
kazuistyke, zwickszajaca obszar regulacji prawnych i tak rozbudowanego juz
nadmiernie porzadku prawnego. Zwréci¢ jednak nalezy uwage, ze art. 2
ust. 1 pkt 18 InspOchrSrU stanowi, ze do zadan 1I0S nalezy réwniez
wykonywanie innych zadan okreslonych odrebnymi przepisami. Wynika
z tego wiec, ze zadania IOS nie zostaly skatalogowane w ramach jednej
regulacji prawnej i zawarte s3 takze w innych ustawach. Mozna zatem broni¢
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