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Wprowadzenie

Polskie prawo — w przeciwienstwie do ustawodawstw niektérych innych panstw — nie zawiera
klauzuli naduzycia prawa do informacji publicznej. W polskim systemie prawnym nie ma prze-
pisu, ktéry bezposrednio zwolnitby organ od realizacji obowigzkéw informacyjnych uregulowa-
nych w DostInfPubU w przypadku przyjecia, ze wnioskodawca naduzywa przystugujacego mu
prawa. Nie oznacza to jednak, ze klauzula naduzycia prawa do informacji publicznej nie wystepuje
w praktyce.

Przedmiotem niniejszej ksiazki jest analiza procesowych reakcji sadéow administracyjnych, ktére
sg wynikiem przyjecia przez sktady orzekajace, ze w realiach okreslonej sprawy prawo do infor-
macji zostato naduzyte. Zbadana zostanie praktyka stosowania pozaustawowej klauzuli naduzy-
cia prawa do informacji. Z uwagi na wskazany brak regulacji w prawie powszechnie obowigzuja-
cym, szczegolnego znaczenia nabiera badanie podejscia sadéw administracyjnych do tego zagad-
nienia. Wyraznie widoczne jest, ze sady czesto odwotuja sie do klauzuli naduzycia prawa i czynig
to w rézny sposob, tj. w zwigzku ze stosowaniem réznych przepiséw prawa zardwno materialnego,
jakiprocesowego. W zwigzku z tym konieczne jest usystematyzowanie wiedzy o stanowiskach sa-
dow, ktére sg dalekie od jednolitosci.

Analizowana kwestia jest istotna dla os6b korzystajacych z prawa do informacji publicznej. Argu-
mentem czesto wystepujacym w praktyce organéw staje sie twierdzenie, ze wnioskodawca nad-
uzywa prawa do informacji publicznej. Niniejsza ksigzka ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy odno-
szenie argumentacji organu do okreslonej instytucji prawnej (np. przy ocenie, czy wniosek doty-
czy informacji publicznej, czy tez informacji przetworzonej) jest trafne i czy nie budzi watpliwosci
w $wietle orzecznictwa i doktryny prawnicze;j.

Kwestia stosowania klauzuli naduzycia jest wazna takze dla organéw, czyli podmiotéw zobowiaza-
nych do udostepniania informacji publicznej. Podczas realizowania wnioskéw problematycznych,
watpliwych, naturalna jest refleksja nad prawidtowym sposobem ich zatatwienia. Pokusg —wzmac-
niang zreszta przez teksty poradnikowe o tym, jak mozna informacji publicznej nie udostepnié, czy
tez skierowane w tym celu szkolenia — jest natomiast siegniecie do argumentacji, ktéra pozwoli
na uwolnienie sie od tego obowiazku. Niniejsza ksiazka ma na celu udzielenie odpowiedzi na py-
tanie, czy w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych stosowanie klauzuli naduzycia prawa
ma racje bytu oraz z jakimi watpliwo$ciami i ryzykami prawnymi si¢ wigze. Publikacja ma na celu
pokazad, jakie instrumenty prawa zaréwno materialnego, jak i procesowego moga by¢ stosowane
w przypadku doj$cia przez organ (i sad administracyjny) do przekonania, ze w sprawie dochodzi
do naduzycia prawa do informacji publiczne;.

Nie jest rolg Autoréw przesadzanie, w jakich sytuacjach dochodzi do naduzycia prawa do informa-
cji publicznej, a w ktérych naduzycie to nie wystepuje. Kazdorazowo wymaga to wszechstronnej
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analizy okolicznosci sprawy, ktére — co znamienne - sg trudne do ustalenia przez sad administra-
cyjny. Niemozliwe staje sie zas stworzenie zamknietego katalogu wytycznych, ktore przesadzatyby
o naduzyciu.

W pierwszych rozdziatach zostang przedstawione zagadnienia teoretyczne zwigzane z naduzyciem
prawa, w tym prawa do informacji publicznej. Temat ten nie zostanie wyczerpany w ramach ni-
niejszego opracowania, gdyz nawet tylko teoretyczne aspekty naduzycia prawa stanowia niezwy-
kle szerokie zagadnienie, ktére powinno by¢ analizowane nie tylko przez nauke prawa, lecz takze
w ramach innych dyscyplin. Na poczatku publikacja ma zarysowac gléwne pojecia oraz wskazac
na zasadnicze pojmowanie naduzycia prawa i zwigzane z tym watpliwosci. Szczegélny nacisk zo-
stanie polozony na zagadnienie celu prawa do informacji publicznej i przepiséw DostInfPubU, gdyz
wydaje sie to praprzyczyna watpliwosci orzeczniczych i niejednolitego podejscia wzgledem prak-
tyki stosowania klauzuli naduzycia. Bardzo wazny jest rozdzial poswiecony analizie orzecznictwa
sadow administracyjnych. Analizie zostaly poddane orzeczenia, w ktérych nastapito odniesienie
do klauzuli naduzycia, cho¢by miato to miejsce tylko w tej czesci wyroku, ktdra jest poswiecona
dotychczasowemu przebiegowi postepowania i przedstawieniu stanowiska organu.

Autorzy analizujg przede wszystkim, czy argument o naduzyciu prawa zostal uwzgledniony przez
sad administracyjny, a jesli tak — w ramach jakiej instytucji prawa materialnego lub procesowego to
nastapito. Po pozyskaniu wszystkich wyrokéw dotyczacych spraw z zakresu dostepu do informacji
publicznej, w ktdérych pojawito sie odniesienie do naduzywania, dokonano wstepne;j selekcji zgro-
madzonego materiatu badawczego.

Po pierwsze, analizie nie poddawano tych wyrokéw, w ktérych wprawdzie pojawit sie argument
o naduzyciu prawa, ale dotyczyt on nie wnioskodawcy, lecz organu. Nie jest bowiem przedmiotem
niniejszego opracowania zagadnienie naduzywania prawa przez organ. Przyjeto, ze naduzywac
prawo moze podmiot lub osoba, ktdrej to prawo przystuguje. W przypadku organéw mozemy mo-
wié w istocie o kompetencjach oraz o powigzanych z nimi obowigzkach, wiec ,naduzycie prawa”
przez organ jest traktowane jako pojecie potoczne. Nie ulega watpliwosci, ze organy dokonuja dzia-
an niezgodnych z prawem (w tym z przepisami DostInfPubU), czego dowodem sg liczne orzecze-
nia uwzgledniajace skargi sktadane do sadéw administracyjnych. Jednakze nie jest przedmiotem
niniejszego opracowania kompleksowa analiza najczestszych lub najliczniejszych uchybien orga-
néw w zakresie stosowania DostInfPubU. Wylaczono z analizy zatem takze te orzeczenia, w ktdrych
,naduzycie” nie byto odnoszone do postepowania z wniosku, lecz do innych okolicznosci (np. uza-
sadniania, ze uzyskanie informacji przetworzonej jest niezbedne do prawidtowosci zbadania, czy
organy podatkowe nie naduzywajq regulacji OrdPU).

Po drugie, z uzyskanej bazy wyrokéw poddanych nastepnie analizie odseparowano kilkaset roz-
strzygnie¢ odnoszacych sie do prawa pomocy w sprawach dotyczacych udostepnienia informacji
publicznej. Okazalo sie bowiem, ze ponad 500 rozstrzygnie¢ zapadto w analogicznych sytuacjach
i—jak mozna sadzi¢ na podstawie opiséw stanu faktycznego — ze skarg kilku wnioskodawcéw (skar-
zacych). Wprawdzie w tych kilkuset sprawach sady pochylaty sie nad zagadnieniem prawa, to nie
dokonano oceny kazdego z tych rozstrzygniec.

Kompleksowej analizie poddano 588 orzeczen sadéw administracyjnych, w ktérych klauzula nad-
uzycia prawa byta rozpatrywana (cho¢by na marginesie) w toku postepowania w przedmiocie udo-
stepnienia informacji publicznej lub w toku postepowania sadowego. W ksigzce odniesiono sie na-
tomiast do wybranych orzeczen.

Charakter uzupelniajacy ma rozdziatl, w ktérym przeanalizowano zagadnienie wystepowania klau-
zuli naduzycia prawa do informacji publicznej w innych porzadkach prawnych. Podobny charak-
ter ma rozdzial poswiecony zagadnieniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego za re-
prezentowanie klienta naduzywajacego prawa do informacji publicznej. Wigza sie one wprawdzie
bezposrednio z tematyka naduzywania prawa do informacji publicznej, jednakze ich uzupetniajacy
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charakter wynika z przyjecia, ze istota opracowania jest analiza reakcji procesowej sadéw admini-
stracyjnych w zwiazku z aplikowaniem klauzuli naduzycia prawa do informacji. Intencja Autorow
ksigzki bylo wzbogacenie dyskusji naukowej i praktycznej odnoszacej sie do naduzywania takze
o wnioski, ktére wynikajg z kompleksowej analizy reakcji procesowej sadéw administracyjnych.
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