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Wprowadzenie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23.10.2019 r. w sprawie ochrony
os6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii reguluje ochrone oséb, ktére dokonuja zgtoszen niepra-
widlowosci i naruszen, o ktérych uzyskaty informacje w kontekscie zwigzanym z praca.

Niezbedne stato sie w zwiazku z tym, wobec pojawiajacych sie pytan, przedstawienie najwazniej-
szych aspektéw wdrozenia niezbednej dokumentacji, oméwienie obowigzkéw i odpowiedzialnosci
pracodawcow, statusu prawnego sygnalisty, a takze zaprezentowanie tej problematyki z perspek-
tywy sektora publicznego i prywatnego.

Publikacja dokonuje przegladu wymogéw prawnych natozonych dyrektywg 2019/1937 na pol-
skiego ustawodawce w zakresie ochrony sygnalistéw i prezentuje w szczegd6lnosci te z nich, ktére
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w ustawie implementujacej dyrektywe. Autorzy sygnalizuja,
ktére z obowiazkéw natozonych dyrektywg powinny zosta¢ wdrozone na poziomie prawa krajo-
wego, a ktdére z nich pozostajg do decyzji panistw cztonkowskich UE. Tym samym Czytelnik z powo-
dzeniem moze zdecydowac o kierunku wdrozenia ochrony sygnalistdw w swojej organizacji jesz-
cze przed uchwaleniem odpowiednich przepiséw przez polskiego ustawodawce. Oczekiwanie na
implementacje dyrektywy nie stoi na przeszkodzie budowaniu systemu ochrony sygnalistow w sek-
torze prywatnym lub publicznym. Wielu pracodawcéw od dawna umozliwia dokonywanie zgto-
szen nieprawidtowosci wewnatrz organizacji, co sprzyja nie tylko minimalizacji ryzyk prawnych
zwigzanych z tymi nieprawidtowosciami, ale réwniez ksztaltowaniu kultury organizacyjnej opar-
tej na zaufaniu, ktorej korzysci w aspekcie prawnym, ekonomicznym i obszarze relacji miedzyludz-
kich nie sposéb nie docenié¢. Publikacja uwzglednia praktyke w tym przedmiocie.

Obowiazkiem pracodawcéw jest po pierwsze, utworzenie wewnetrznego kanatu i opracowanie
procedur, przy wykorzystaniu ktérych pracownicy beda mieli mozliwos¢ dokonywania zgtoszen
naruszen. Kanaly przyjmowania zgloszen majg zapewnic¢ poufnos¢ osoby dokonujacej zgtoszenia
iosoby wskazanej w zgtoszeniu i zapewnié, Ze nieupowaznieni cztonkowie personelu nie beda mie¢
do tych danych dostepu. Dyrektywa przewiduje, ze tozsamo$¢ sygnalisty w zasadzie nie moze by¢
ujawniona zadnej osobie, ktdra nie jest upowaznionym cztonkiem personelu wtasciwym do przyj-
mowania zgloszen i podejmowania dziatan nastepczych (wyjatkiem od tej zasady jest przypadek,
gdy ujawnienie jest konieczne w zwiazku z prowadzonymi przez organy postepowaniami wyjasnia-
jacymi lub sadowymi i prawem do obrony osoby, ktérej dotyczy zgtoszenie). Kanaty dostepu maja
zapewni¢ przyjmowanie zgloszen pisemnie lub ustnie (telefonicznie, za po$rednictwem innych sys-
temow komunikacji gtosowej oraz na wniosek osoby dokonujacej zgtoszenia na spotkaniu).

Nalezy wyznaczy¢ bezstronng osobe lub bezstronny wydzial (Compliance Officer, Dzial
Compliance) wtasciwy do podejmowania dzialan nastepczych — do wyjasnienia sprawy i komuni-
kacji z sygnalista.
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Wprowadzenie

Zwazywszy na dynamiczny rozwoj nowych technologii, a takze kryzysy, np. w ochronie zdrowia,
energetyczny, unijny czy wewnetrzno-polityczny sktaniajg pracodawcéw do wzmozonego minima-
lizowania ryzyka prawnego. Dyrektywa o tzw. sygnalistach wzmacnia ochrone sygnalistow, ktérzy
na gruncie nowych unijnych przepiséw stanowia wyzwanie dla pracodawcéw w obu sektorach —
publicznym i prywatnym. Ponadto dynamiczny proces rozwoju technologii oraz powszechnej digi-
talizacji tresci staly sie Zzrédtem koniecznosci weryfikacji przepiséw prawnych stosowanych w za-
kresie ochrony danych osobowych, ale tez i wizerunku, gdzie monitorowanie oséb za pomoca urza-
dzen ma fundamentalne znaczenie z punktu widzenia praw czlowieka

Poszczegdlne rozdzialy ksiazki omawiajg takie zagadnienia, jak m.in.: zakres podmiotowy i przed-
miotowy dyrektywy o tzw. sygnalistach, zglaszanie naruszen w sektorze publicznym i prywatnym,
zglaszanie dzialan odwetowych, zgtaszanie zdarzen dyskryminacji, mobbingu czy innych zdarzen
niedozwolonych, ochrone danych osobowych sygnalistow, zadania Compliance Officera, przeciw-
dziatanie praniu brudnych pieniedzy, ujawnienie publiczne, przeciwdziatanie korupcji, kodeks
etyki pracownika, odpowiedzialnos¢ finansowo-karng oraz wiele innych obowiazkéw natozonych
na pracodawcow przez unijnego ustawodawce.

Z udzialem znakomitych ekspertéw z zakresu compliance, prawa pracy, AML, ochrony danych
osobowych, prawa konstytucyjnego, administracyjnego i karnego przygotowalySmy pierwszg
na rynku publikacje kompleksowo zajmujaca sie tematyka sygnalistow.

Wspétautorom serdecznie dziekujemy za wspdtprace.

Aneta Sieradzka

Monika Wieczorek
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