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Wprowadzenie

Niniejsza publikacja nalezy do serii réznych opracowan zaty-
tulowanej: ,,Metodyka Becka”, obejmujacej praktyczne poradniki
o charakterze gtéwnie prawniczym, wydawane przez Wydawnictwo
C.H.Beck. Ich celem jest przyblizenie zlozonych zagadnien zwia-
zanych z wykladnia i stosowaniem obowiazujacego prawa odpo-
wiednim zainteresowanym (,,branzowym”) odbiorcom. Taki tez jest
nadrzedny cel tego opracowania.

Na polskim rynku wydawniczym jest to pierwsza tego typu
publikacja. Jej zadaniem jest w zwigzku z tym nie tylko poglebione
omoéwienie tytutowej problematyki, lecz takze krzewienie w Polsce
kultury compliance w obrocie gospodarczym, ktéra wciaz nie jest
powszechna. Przejawia sie to chociazby tym, ze funkcja compliance
officer, dziatajacego w strukturach przedsiebiorstwa, w naszym kraju
nadal jest rozwigzaniem rzadko spotykanym.

Tytutl: ,Ryzyko odpowiedzialnosci karnej w dziatalnosci go-
spodarczej. Compliance” opiera sie na autorskiej koncepcji, zgodnie
z ktorg problematyka ,,klasycznego” compliance, czyli odnoszonego
do funkcjonowania przedsiebiorcow, zostaje wyjasniona w jej naj-
bardziej doniostym kontekscie, czyli zagrozenia poniesienia odpo-
wiedzialnosci karnoprawnej. Chodzi wiec tutaj o szczegdlny zakres
pojecia ,,compliance”, rozumianego jako zgodnos¢ okreslonego dzia-
tania z powszechnie obowigzujacymi normami oraz praktykami.

Compliance w dziatalnosci gospodarczej dziata na trzech uzu-
pelniajacych sie plaszczyznach: tworzenia, stosowania i kontroli
realizacji odpowiednich procedur (dziatania zgodnego z prawem).
Kazda z tych plaszczyzn odnosi sie rowniez do norm prawa karnego,
okreslajacych odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo. W pierwszym
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przypadku konieczne jest takie sformutowanie i egzekwowanie
procedur, ktére pozwalajg funkcjonowaé przedsiebiorcy zgodnie
z prawem (legalnie), a w szczegolnosci przeciwdziala popelnieniu
przestepstwa lub minimalizuje ryzyko poniesienia odpowiedzial-
nosci karnej. W ostatnim przypadku, zwiazanym juz z forensic
compliance, chodzi o wtasciwe postepowanie wyjasniajace oraz
odpowiednia — zgodna z pokontrolnymi rekomendacjami - reakcje
przedsiebiorcy (zgloszenie wykrytego przestepstwa i wspdlprace
z organami $cigania).

Jak juz wskazano wczesniej, a co réwniez zawarte jest w tytule,
powyzej przedstawiony compliance dotyczy dziatalnosci gospodar-
czej przedsiebiorcy, rozumianego jak najszerzej (poczawszy od spétek
gieldowych, a skoniczywszy na indywidualnych kancelariach praw-
nych). Dzialalno$¢ gospodarcza jest tutaj rozpatrywana przede
wszystkim w kontekscie przepisow karnych. Oznacza to, ze tytulowy
compliance dotyczy przede wszystkim tzw. prawa karnego gospo-
darczego, czyli szczegdlnej dyscypliny prawa karnego obejmujacej
przepisy karne okreslajace przestepstwa gospodarcze. Dla przedsie-
biorcy jest to obszar funkcjonowania z jednej strony zupetnie mar-
ginalny, jednak z drugiej — fundamentalny. Z pierwszego punktu
widzenia, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, opartej na kon-
stytucyjnej zasadzie wolnosci tego typu aktywnosci czlowieka, nie
ma nic wspdlnego z karaniem przez panstwo sprawcy naruszenia
prawa (najwazniejszych débr spolecznych). Z drugiej strony, funk-
cjonujacy w Polsce powszechny charakter przepiséw prawa karnego
w obrocie gospodarczym oraz represyjne nastawienie rodzimych
organdw scigania w tymze obrocie sprawiaja, ze kazdy przedsiebiorca
powinien na biezaco i powaznie uwzgledniac ryzyko odpowiedzial-
nosci karnej zwigzane z prowadzong dzialalnosciag gospodarcza.
Uwaga ta dotyczy nie tylko prawa karnego gospodarczego, lecz takze
klasycznego prawa karnego (obejmujacego np. przestepstwa prze-
ciwko dokumentom lub przestepstwa przeciwko mieniu).

Niniejsze opracowanie sprowadza sie do praktycznego porad-
nika dla kazdego przedsiebiorcy o tym, jak legalnie unikac zagroze-
nia odpowiedzialnosci karnej z tytutu przestepstwa popelnionego
w zwiazku z jego dziatalnoscia gospodarcza. Chodzi wiec tutaj
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o tzw. hard compliance, czyli zgodnosc¢ dziatalnosci gospodarczej
z zakazami prawa karnego. Zakazy te sg z natury powszechne, a nadto
ustanawiane i egzekwowane przez panstwo. Dlatego nalezy stwier-
dzié, ze przywotany tutaj hard compliance to bezwzgledny i istotny
wymog dziatan zgodnych z okreslonymi normami. Wymaga przy
tym podkreslenia, ze norm tych jest duzo i sa one nader zlozone.
Chodzi zatem o stworzenie i stosowanie takich procedur, ktére z jed-
nej strony nie wymagajg od przedsiebiorcy biezacej i pelnej znajo-
mosci przepisow prawa karnego gospodarczego, ale tez z drugiej
—zapewnia mu bezpieczenstwo karnoprawne. W przypadku duzych
przedsiebiorcéw, posiadajacych biezaca profesjonalnag obstuge
prawng, publikacja ta bedzie w istocie stanowita poradnik dla ta-
kich prawnikow.

Podstawowa zasadq obowiazujacego w Polsce prawa karnego
jest osobista odpowiedzialnos¢ osoby fizycznej. W przypadku dzia-
talnosci gospodarczej przedsiebiorca jest jednak czesto osoba praw-
na, ktéra nie podlega odpowiedzialnos$ci karnej. Sytuacja ta rodzi
konsekwencje, polegajaca na tym, ze za przestepstwo w dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy zawsze odpowiada cztowiek, najcze-
Sciej w osobie zarzadcy (z reguty — prezesa zarzgdu). Omawiany
tutaj hard compliance sprowadza sie wiec do zgodnosci z zakazami
prawa karnego, pozwalajacej unikna¢ odpowiedzialnosci karnej
wlasnie zarzadcy. Ten specyficzny dla polskiego porzadku prawnego
wyltacznie ,,0sobisty” aspekt sprawia, ze tytutowe zagadnienia ja-
wig sie jako znacznie bardziej istotne niz w innych panstwach o go-
spodarce wolnorynkowej. Nie chodzi wiec tutaj przede wszystkim
o dobry wizerunek i komfort przedsiebiorcy, lecz jego bezpieczen-
stwo osobiste.

W praktyce obrotu gospodarczego, z jednej strony, wszystko
jest szczegdtowo unormowane, a nadto uzupeinione generalnymi
dyrektywami zwigzanymi z zasadg ,,dobrego gospodarza”, z drugiej
zas — prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza, nie sposob unikna¢ nie-
prawidtowosci, w tym réwniez powaznych naruszen. Oznacza to,
ze ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci prawnej, w tym — karno-
prawnej — z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej istnieje
zawsze. Compliance ma tylko (i az) ryzyko to minimalizowaé, a nawet
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stanowi¢ swoisty instrument zarzadzania ryzykiem naduzy¢. Istotne
jest réwniez to, ze wspotczesnie compliance to nie kwestia dobrych
obyczajow, lecz powszechny formalny wymdg ze strony panstwa
oraz kontrahentéw. Jego celem jest wiec rowniez zminimalizowa-
nie réznego ryzyka po stronie konsumentéw i kontrahentéw. W tym
kontekscie compliance i zwigzane z nim obowiazki jawia sie jako
konieczny i wazny element prowadzenia kazdej dziatalnosci gospo-
darczej.

Compliance i prawo karne taczy tylko jedna, za to najwazniejsza
rzecz — naczelna zasada (powinnos$¢) etycznego (uczciwego i rze-
telnego) postepowania. Jednak jest to jedynie punkt wyjscia, re-
alizowany w obu przypadkach wieloma normami i czynno$ciami,
z ktérych znaczna cze$é ma charakter czysto ,techniczny”. Wtasnie
taki aspekt hard compliance, zorientowany na szczegdtowg prak-
tyke, zostal przedstawiony w tym opracowaniu.

Praktyczny mechanizm funkcjonowania hard compliance spro-
wadza sie do Scistej wspotpracy audytoréw oraz prawnikéw. Dlatego
tez sktad autorski tego opracowania opiera sie na osobach z takim
wtasnie doswiadczeniem, tj. audytoréw z E&Y Polska oraz prawnikéw
(z kancelarii adwokackiej specjalizujgcej sie w sprawach o przestep-
stwa gospodarcze). Z tego wzgledu w opracowaniu niniejszym do-
minuje spojrzenie ,,audytorsko-prawnicze”, tj. ,,$ledcze” (forensic).
Z tego wzgledu gltéwnym przedmiotem opracowania jest szeroko
rozumiane postepowanie wyjasniajace w zakresie compliance.

Merytoryczna tres¢ niniejszego opracowania opiera sie na pla-
nie, zgodnie z ktérym pierwszy i ostatni merytoryczny rozdziat (11i8)
majg charakter $cisle karnoprawny, a pozostate — dotyczg sensu
stricto problematyki compliance, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ryzyka poniesienia odpowiedzialnosci karnoprawnej. Rozdzialty
te dotycza nastepujacych zagadnien: wyjasnienia istoty i funkcji
compliance w dziatalnosci gospodarczej (rozdz. 2), ogdlnych zasad
postepowan wyjasniajacych, w tym przede wszystkim — zasady na-
lezytej staranno$ci przedsiebiorcy w funkcjonowaniu sygnalistéw
(rozdz. 3), postepowania wyjasniajacego w kontekscie tzw. biatego
wywiadu (rozdz. 4), postepowania z danymi i dowodami w postepo-
waniu wyjasniajacym (rozdz. 5). Rozdziat 6 dotyczy zabezpieczenia
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oraz analizy danych i dowodéw elektronicznych w postepowaniu
wyjasniajacym. Kolejna cze$¢ (rozdz. 7) dotyczy dodatkowo pod-
stawowych probleméw w przeciwdziataniu i wykrywaniu naduzy¢
w dziatalnosci gospodarczej. Ostatni rozdziat (rozdz. 8) obejmuje
zagadnienia karnoprawnych aspektéw compliance oraz sygnalistow.
Przy czym, co wymaga podkreslenia, nie jest to zbiér odrebnych
opracowan, lecz w istocie jedno spdjne merytorycznie i formalnie
opracowanie, ktore odnosi sie do wszystkich praktycznie istotnych
kwestii z zakresu hard compliance.

Tytutowa problematyka zwigzana jest scisle z dwoma zagad-
nieniami prawnymi, a w szczegdlnosci — aktami prawnymi. Pierw-
szym z nich jest ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 358), a drugim — dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23.10.2019 r. w sprawie
ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.Urz. UE L
z 2019 r. Nr 305, s. 17), zwana potocznie dyrektywa o ochronie sy-
gnalistow. Pierwszy akt prawny, jakkolwiek formalnie obowiazuje,
to jednak nie jest przedmiotem szczegétowej analizy w niniejszym
opracowaniu, a to z uwagi na fakt, ze w praktyce nie jest on stoso-
wany. Drugi akt prawny nie zostatl zas jeszcze implementowany do
polskiego porzadku prawnego, cho¢ wchodzi w zycie juz pod koniec
2021 r. Mimo jednak braku implementacji (specustawy) dyrektywa
ta jest ponizej przedmiotem szerszej analizy, a to z uwagi na jej cha-
rakter, ktéry dla hard compliance jest w codziennej praktyce bardzo
wazny.

Niniejsza publikacja zostata przygotowana zgodnie ze stanem
prawnym aktualnym na dzien 1.12.2021 r.

Poznan, listopad 2021 r.

prof. dr hab. Robert Zawtocki
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