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Wstep

Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, niezaleznie od sposobu jej prawnego
wyartykulowania, pelni doniosta role w ramach ustrojéow gospodarczych Pol-
ski oraz Niemiec. Na gruncie art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przy-
pisuje si¢ jej charakter zasady ustrojowej, ktora tworzy podstawe dla spotecznej
gospodarki rynkowej. Z innego punktu widzenia, wolnos¢ gospodarcza stanowi
zarazem prawo podmiotowe, ktorego tres¢ sprowadza sie do mozliwosci swo-
bodnego oraz wolnego od ingerencji panstwa uczestnictwa w zyciu gospodar-
czym. W prawie niemieckim wolnoé¢ gospodarcza, cho¢ nie zostata wyrazona
wprost w Ustawie Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec, jest jednak wywo-
dzona z innych konstytucyjnie gwarantowanych praw podstawowych. Przede
wszystkim, wymieni¢ w tym miejscu nalezy wolnos¢ wyboru zawodu, ochrone
wlasnosci (w tym réwniez wlasnosci przedsigbiorstwa), swobode zrzeszania sie,
a takze ogo6lna wolnos¢ dzialania.

Dla wymienionych wyzej obszaréw prawnych, dyskusja na temat istoty
wolnosci gospodarczej oraz dopuszczalnego zakresu jej ograniczania pozostaje
niezmiennie aktualna. Jest to przede wszystkim konsekwencja dynamicznie ro-
zwijajacych sie nowych obszaréw komercyjnej aktywnosci, jak réwniez ciagle-
go ksztaltowania si¢ nowych zagrozen spolecznych oraz cywilizacyjnych, kto-
re skutkuja okres$lonymi reakcjami ze strony ustawodawcy. W tym stanie rzeczy
za potrzebne uznano opracowanie publikacji naukowej obejmujacej wybrane
zagadnienia prawne towarzyszace problematyce wolno$ci gospodarczej w pol-
skim oraz niemieckim porzadku prawnym.

Monografia zostala podzielona na trzy merytoryczne cze$ci. W czesci
pierwszej zaprezentowano analizy nawigzujace do istoty wolnoéci gospodarczej
w Polsce oraz Republice Federalnej Niemiec. We wskazanym bloku tematycz-
nym znalazly si¢ opracowania dotyczace wywodzonej z Konstytucji Rzeczypos-
politej Polskiej podstawy dla formutowania prawa podmiotowego przystugu-
jacego osobie podejmujacej dzialalno$¢ gospodarcza, relacji w jakiej wolnoé¢
gospodarcza pozostaje w stosunku do wolnosci zrzeszania si¢ przedsiebiorcow,
jak rowniez kwestii korzystania z konstytucyjnie zagwarantowanej wolnos-
ci gospodarczej przez podmioty wylgczone z zakresu obowigzywania polskiej
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ustawy Prawo przedsiebiorcow. Z powyzszymi rozwazaniami koresponduja cz-
tery prace autoréw niemieckich, po$wigcone zrédlom wolnosci dzialalnodci
gospodarczej, z ktérej korzystaja podmioty prawa; konstytucyjnym podstawom
gospodarczej wolnosci zrzeszania si¢ oraz ochronie praw podstawowych w kon-
teksécie zadan panstwa z zakresu ochrony klimatu. Uzupelnienie dla przedsta-
wionych w tej czedci zagadnien stanowi opracowanie na temat zasady zréwno-
wazonego rozwoju oraz znaczenia jakie moze ona odegra¢ na plaszczyznie
niemieckiego prawa cywilnego.

W pierwszym z blokéw tematycznych umieszczono réwniez prace zawiera-
jaca wprowadzenie historyczne dotyczace ewolucji podstaw prawnych wolnos-
ci gospodarczej w Polsce w latach 1918-1989 oraz tekst na temat zasad opra-
cowywania projektéw aktéw normatywnych z zakresu prawa gospodarczego.

Cze$¢ druga ksiazki zostala poswiecona aktualnym dylematom prawnym
towarzyszacym ograniczaniu swobody dziatalnoéci gospodarczej. Wérod pr-
zedstawionych w tym miejscu opracowan wymieni¢ nalezy prace na temat
dopuszczalnosci wprowadzania w Polsce stosownych restrykeji aktami pra-
wa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostajacy z nim
w merytorycznym zwigzku szkic dotyczacy ograniczen dziatalnosci gospod-
arczej w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych. W drugim bloku tematy-
cznym umieszczono réwniez opracowanie na temat regulowania wymogdow
transakcji bezgotéwkowych w ujeciu komparatystycznym, tj. na tle rozwigzan
przyjetych w polskim oraz niemieckim porzadku prawnym. Na podstawie po-
dobnego schematu skonstruowany zostal réwniez drugi tekst na temat rynku
finansowego, w ktdrym z perspektywy niemieckich oraz polskich regulacji pr-
zedstawiono najwazniejsze dylematy prawne towarzyszace kwestii obejmowania
nadzorem finansowym rynku kryptowalut. W kolejnych pracach czesci drugiej
publikacji zaprezentowano uwagi odnoszace si¢ do ograniczen dziatalnosci ko-
mercyjnej, jakie napotykaja przedstawiciele wolnych zawodéw. Do powyzszego
problemu nawigzano w tekstach dotyczacych podejmowania tzw. innych zaje¢
zarobkowych przez adwokatéw w Polsce oraz nietozsamej ze $wiadczeniem po-
mocy prawnej aktywnosci zawodowej adwokatéw w Republice Federalnej Nie-
miec. Cze$¢ druga zamyka bardzo aktualne w obydwu krajach zagadnienie pra-
wnej ochrony zwierzat, z ktérg musza faczy¢ sie ograniczenia takiej dziatalnosci
gospodarczej, ktéra posiada cechy hodowli przemystowe;j.

W czesci trzeciej monografii ujeto wiele spostrzezen nawigzujacych do pro-
blematyki tzw. regulacji covidowej. Ceche wspdlng opracowan zawartych w ost-
atnim bloku tematycznym stanowig liczne wnioski odnoszace si¢ do podloza,
zasiggu oraz legalnosci wprowadzanych w powyzszym zakresie restrykcji. Do
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specyfiki prawodawstwa polskiego odnosza si¢ teksty dotyczace ograniczen
wolnoéci dzialalnosci gospodarczej w czasie epidemii wirusa SARS-CoV-2, kon-
troli przedsiebiorcy w warunkach epidemii oraz $wiadczenia ustug hotelarskich
w $wietle rozwiazan prawnych zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19. Re-
gulacja niemiecka zostala przedstawiona w szkicu poswigconym srodkom pod-
jetym zaréwno na szczeblu landowym, jak i na szczeblu ogélnokrajowym, kto-
re majac na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa ingeruja w wolnos¢
gospodarcza.

Powyzej okreslone aspekty wolnosci dziatalnoéci gospodarczej i ich charak-
terystyka nie wyczerpuja calej problematyki zasygnalizowanej w tytule ninie-
jszego opracowania. Wydaje sie jednak, ze moga one sta¢ sie choc¢by przyczy-
nkiem do dalszej dyskusji na temat modelu i ksztaltu ustroju gospodarczego
wspolczesnego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej i funkcjonowania
wolnej, spolecznej, a zarazem efektywnej, innowacyjnej gospodarki.
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