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Rozdziat 1. Zagadnienia ogdlne

1. Wstep

Przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z 23.10.2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz.Urz. UE L Nr 305, s. 17) maja na celu
zwiekszenie egzekwowalnos$ci prawa unijnego i polityk UE po-
przez zapewnienie pieczy, w postaci norm minimalnych, nad ,,syg-
nalistami”, tj. osobami, ktére identyfikuja przypadki naruszenia
przepiséw UE oraz informuja o tym (wiecej w cz. I rozdz. 1 pkt 3).
Jak sama preambuta do dyrektywy 2019/1937 wskazuje, osoby
pracujace czy wspolpracujace z podmiotami w sektorze zaréwno
publicznym, jak i prywatnym ,niejednokrotnie jako pierwsze do-
wiaduja sie o zagrozeniach lub szkodach dla interesu publicznego,
do jakich dochodzi w tym kontekscie” (pkt 1 preambuty do dyrek-
tywy 2019/1937). Dokonujac zgtoszenia naruszenia prawa unij-
nego, ktére jest szkodliwe dla interesu publicznego, dziataja jako
»,sygnalisci” w rozumieniu dyrektywy 2019/1937. Wedtug pra-
wodawcy europejskiego brak kompleksowej i skutecznej ochrony
»sygnalistéw” powoduje, ze pomimo Swiadomosci tamania prze-
piséw UE w obawie przed tzw. dziataniami odwetowymi (wiecej
w cz.Irozdz. 1 pkt 4.5.1) nie raportujg oni ani swoim podwtadnym,
ani nikomu na zewnatrz o przypadkach naruszania przepiséw. Pan-
stwa cztonkowskie na przestrzeni lat wypracowaty wtasne mecha-
nizmy zglaszania naruszen. Istotne jednak jest to, ze przepisy te sa
cze$cig regulacji danej polityki, danego sektora, danej ustugi, a to
poteguje ich niespéjnosé, sa ré6znorodnie wdrazane w poszczegdl-
nych krajach UE. Powoduje to, ze przed wdrozZeniem omawianej dy-
rektywy 2019/1937 nie mozemy méwic o skutecznej ochronie syg-

| Uwagi ogolne
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nalistow, byta ona bowiem szczatkowa i niejednorodna. Potrzeba
wdrozenia kompleksowego rozwigzania dla catej UE zaowocowata
wlasnie przepisami, ktére nie odwotuja sie do konkretnych dzie-
dzin, ale do wszelkich naruszen prawa UE, ktdre sg szkodliwe dla
interesu publicznego, bedac tym samym pierwszym takim aktem
w prawodawstwie UE oraz porzadkujac wieloletni dorobek réznych
dziedzin. Podkresli¢ nalezy, ze dyrektywa 2019/1937 zapewnia mi-
nimalna ochrone oséb zgltaszajacych, co oznacza, iz panstwa czton-
kowskie w ramach wdrazania przepiséw unijnych do porzadku kra-
jowego moga te ochrone rozszerzy¢. Jest to o tyle istotne, zZe czym
skuteczniejsza ochrona przed negatywnymi skutkami zgtaszania
nieprawidtowosci, tym wyzszy poziom identyfikacji tamania prze-
piséw prawa, co ma zwiekszy¢ poziom przestrzegania prawa w UE.
Organy UE doszly do przekonania, ze skala tamania przepisow
unijnych jest zbyt duza, poprawa ich egzekwowania za$ nie be-
dzie mozliwa poprzez dziatania kazdego z panstw cztonkowskich
oddzielnie. Stad tez dyrektywa ta jest zapewnieniem wspolnych,
minimalnych norm bezpieczenistwa dla oséb, ktére maja wiedze
na temat dziatan naruszajacych badz mogacych stanowié narusze-
nie przepisow unijnych. Takie podejscie powoduje, Ze zastosowanie
dyrektywy 2019/1937 dla osiagniecia przyjetego przez nig celu,
tj. poprawy egzekwowania przepiséw w okreslonych dziedzinach
i politykach, jest bardzo szerokie oraz bedzie ulegato ekspansji
wraz z nowymi obszarami regulacji unijnych.

2. Zakres przedmiotowy

2.1. Szeroki zakres zastosowania

Zakres zastosowania dyrektywy 2019/1937 jest niezwykle
szeroki. Do tej pory przepisy unijne regulowaty kwestie ochrony
sygnalistow przy okazji normowania przepiséw w danym obszarze
(zob. cz.Irozdz. 1 pkt 2.3.2). Powodowatlo to, ze zakres przedmioto-
wy byl ograniczony do kwestii regulowanej przez przepisy dotyczace
tylko tego obszaru. W dyrektywie 2019/1937 zakres przedmioto-
wy okreslono poprzez odwotanie sie do wykazu aktéw prawnych
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UE (Zatacznik Nr 1), a tym samym do zakreséw przedmiotowych
wymienianych aktéw, przyjmujac jednoczesnie, iz w wypadku gdy
w jednym z aktow jest odestanie do innych, réwniez zakres przed-
miotowy odestania podlega pod przepisy dyrektywy 2019/1937.
Ponadto w wypadku zmiany dokumentow wskazanych w wykazie
omawiana dyrektywa znajdzie zastosowanie réwniez do aktu zmie-
nionego, podobny mechanizm dziata réwniez w przypadku odestan.
Taki zabieg powoduje odejscie od dotychczasowego sposobu regulo-
wania mechanizméw zgloszen w ramach danych obszaréw, na rzecz
kompleksowego aktu dotyczacego zasad i procedur zgtaszania nie-
prawidtowosci, a przede wszystkim zmierza do zapewnienia bezpie-
czenstwa sygnalistom w taki sposdb, aby ochrona byta jak najszer-
sza. Co wiecej, jezeli zajdzie taka koniecznos¢, przepisy dyrektywy
2019/1937 beda uzupelniane o kolejne obszary, czy akty prawne, tak
aby zapewni¢ jak najszerszy zakres przedmiotowy obowigzywania.

Dyrektywe unijng nalezy rozumie¢ bardzo szeroko réwniez w zakre-
sie, w jakim odnosi sie ona do ,famania przepiséw prawa’, tj. nie
tylko jako naruszenie przepiséw wynikajacych z aktow normatyw-
nych, tj. dyrektywy, rozporzadzenia, lecz takze jako naduzycia wy-
nikajgce z orzeczen TSUE, w szczegdlnosci w zakresie celu danej
regulacji prawne;.

Kolejne rozszerzenie stosowania dotyczy samego czasu po-
wstania naruszenia oraz etapu jego powstawania. Dyrektywa
2019/1937 zapewnia ochrone nie tylko w zakresie nieprawidto-
wosci, ktére dopiero beda miaty miejsce, lecz takze tych, ktére na-
stapity przed wejsciem przepiséw w zycie. Tym samym ochronie
w ramach dyrektywy 2019/1937 bedzie podlegat sygnalista, ktéry
zglasza tamanie prawa majgce miejsce w przesztosci, zatozono bo-
wiem, ze wcze$niej wobec braku odpowiedniej ochrony obawiat sie
negatywnych dziatan. Co wiecej, zgloszenie moze dotyczy¢ row-
niez podejrzenia naruszenia, o ile istnieje duze prawdopodobien-
stwo badz istniejq uzasadnione podstawy, ze do niego faktycznie
dojdzie. Tak szerokie spectrum dziatan podlegajacych zgtoszeniu
ma na celu zniwelowanie negatywnych skutkéw nieprawidtowosci
na jak najbardziej wczesnym etapie. Ochronie podlegaja réwniez

(Czas powstania
naruszenia
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osoby zglaszajace same préby ukrycia naruszenia. W zakresie naru-
szen, co do ktérych brak jest uzasadnionych podstaw badz duzego
prawdopodobienstwa, dyrektywa 2019/1937 réwniez bedzie pel-
nita swoja funkcje ochronna. Tym samym osoba, ktora nie bedzie
miata zadnych dowodoéw, a jedynie przypuszczenia, ze dochodzi
do dziatan niepozadanych, réwniez skorzysta z dobrodziejstwa
przepiséw dyrektywy 2019/1937.

2.2. Obszary stosowania dyrektywy 2019/1937

2.2.1. Uwagi ogodlne

Zakres przedmiotowy dyrektywy 2019/1937 reguluje jej art. 2,
wskazujac obszary, w jakich sygnali$ci beda podlegac szczegélnej
ochronie. Zakres przedmiotowy wskazany jest w trojaki sposob.

2.2.2. Wykaz aktéw prawnych

Zatgcznikiem do dyrektywy 2019/1937 oraz do niniejszego opraco-
wania jest wykaz unijnych aktow prawnych, wobec ktorych zasto-
sowanie znajduja jej przepisy, i sa to:

1) zamowienia publiczne;

2) ustugi, produkty i rynki finansowe oraz zapobieganie praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;
3) bezpieczenstwo produktow i ich zgodnos¢ z wymogami;
4) bezpieczenstwo transportu;
5) ochrona srodowiska;
6) ochrona radiologiczna i bezpieczenstwo jadrowe;
7)
)
)

8) zdrowie publiczne;

bezpieczenstwo zywnosci i pasz, zdrowie i dobrostan zwierzat;

9) ochrona konsumentow;

10) ochrona prywatnosci i danych osobowych oraz bezpieczen-
stwo sieci i systemow informacyjnych.

Szersze omowienie celoéw dyrektywy 2019/1937 dla powyzszych

obszaréw znajduje sie w cz. | rozdz. 1 pkt. 3.3.2.



Rozdziat 1. Zagadnienia og0lne

2.2.3. Naruszenia majgce wplyw na interesy finansowe Unii

Artykut 325 TFUE zobowiazuje UE oraz panstwa cztonkowskie
do podejmowania dzialan celem ochrony intereséw finansowych UE,
m.in. poprzez walke z naduzyciami finansowymi, korupcja, a takze
kazdym innym nielegalnym dziataniem, ktére moze wptywaé na in-
teres UE. Panstwa czlonkowskie, zgodnie z TFUE, zobowiazywaly sie
do podejmowania takich samych srodkéw w celu zwalczania naduzy¢
finansowych w Unii, jakie podejmowane sa celem ochrony intereséw
danego panstwa. W wykonaniu TFUE przyjeto liczne przepisy celem
zapewnienia jak najwiekszego bezpieczenstwa finansowego zaréwno
panstw cztonkowskich, jak i samej UE. Przyktadem takich przepi-
sow jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371
z 5.7.2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karne-
go naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.Urz. UE L
Nr 198, s. 29), ktéra zastapita konwencje z 26.7.1995 r. o ochronie
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U.z 2009 r.
Nr 208, poz. 1603), w tym protokoty do tej konwencji z 27.9.1996 1.,
29.11.19961.119.6.1997 r. Wspominana dyrektywa jest o tyle istotna,
ze wskazuje na bardzo szeroki zakres ochrony intereséw finansowych
Unii, dotyczy bowiem ,,nie tylko zarzadzania srodkami budzetowymi,
ale rozciaga sie na wszystkie srodki, ktére negatywnie wptywaja lub
moga negatywnie wptynad na jej aktywa lub aktywa panstw czton-
kowskich, w zakresie, w jakim $rodki te majq znaczenie dla polityk
Unii” (pkt 1 preambuty do dyrektywy 2017/1371). Tym samym réw-
niez zakres dziatania dyrektywy 2019/1937 bedzie interpretowany
w tym kontekscie réwnie szeroko.

2.2.4. Naruszenia dotyczace rynku wewnetrznego

W tym zakresie dyrektywa 2019/1937 odwotuje sie do art. 26
ust. 2 TFUE, zgodnie z ktérym ,,Rynek wewnetrzny obejmuje obszar
bez granic wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny
przeplyw towaréw, oséb, ustug i kapitatu, zgodnie z postanowie-
niami Traktatéw”. Rynek wewnetrzny w rozumieniu TFUE ma by¢
wynikiem eliminowania przez panstwa cztonkowskie barier w prze-
plywie towardw, swobodnym $wiadczeniu ustug oraz przyczyniac
sie do rownowagi konkurencyjnej na rynku.

Ochrona interesow
finansowych UE

Rynek wewnetrzny
- pojecie
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WSsrdd naruszen tego rodzaju jako powodujgce najwieksze zaburze-
nia rynku wewnetrznego dyrektywa 2019/1937 wyrdznia:

1) ,naruszenie unijnych zasad konkurencji i pomocy panstwa’;

2) ,naruszenie przepiséw o podatku od osob prawnych lub
do praktyk majgcych na celu uzyskanie korzysci podatkowej
sprzecznej z przedmiotem lub celem majgcych zastosowanie
przepisow o podatku od osob prawnych”.

Co istotne, dyrektywa 2019/1937 nie wptywa na normy pra-
wa podatkowego danego panstwa czlonkowskiego. Ma ona na celu
zwiekszenie wykrywania dzialan, bedacych uchylaniem sie od opo-
datkowania badz naduzy¢ o podobnym charakterze, ktére powoduje
korzystniejsza sytuacje naruszyciela.

2.3. Cel dyrektywy
2.3.1. Uniwersalny cel dyrektywy

Prawodawca europejski zwraca uwage nie tylko na uniwer-
salny cel w postaci jak najmniejszego odsetka przypadkéw tama-
nia prawa UE, lecz powotuje sie takze na konkretne obszary, gdzie
identyfikuje sie naruszenia wymagajace interwencji. Tymczasem
skutecznos¢ w $ciganiu naruszen drastycznie zwieksza sie w sy-
tuacji jego jak najszybszego wykrycia, w tym réwniez za pomoca
sygnalistow. Jak juz wyzej wspomniano, gléwnym celem dyrektywy
2019/1937 jest ochronié osoby zgtaszajace naruszenia przed dziata-
niami odwetowymi. Przepisy majq zapewni¢ wszystkim potencjal-
nym sygnalistom skuteczna ochrone. Umozliwienie bezpiecznego
zaraportowania o nieprawidtowosciach ma za zadanie zapewnié
spdjny system ochrony dla oséb zgtaszajacych nieprawidtowosci
we wszystkich krajach UE.

Mozliwos¢ bezpiecznego zgloszenia naruszenia na wczes-
nym etapie, tj. jeszcze na poziomie organizacji, powstania produk-
tu, na pierwszych etapach tancucha dostaw, ma zapewni¢ szybsze
wykrywanie i wyeliminowanie zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi.
W wielu obszarach wezesne wykrycie tamania zasad bezpieczenstwa
bedzie wplywato na zapewnienie wysokiego poziomu legalnosci
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dziatania w sektorze prywatnym oraz publicznym. Prawodawca
unijny wskazat obszary, w ktérych zadbanie o realizacje celéw dy-
rektywy 2019/1937 jest szczegdlnie pozadane.

2.3.2. Cele dyrektywy w konkretnych obszarach
2.3.2.1. Naruszenia w obszarze zamdwien publicznych

Wsrod obszaréw, ktére budza szczegdlna troske ustawodawcy,
jest prawo zamoéwien publicznych, przy stosowaniu ktérego identy-
fikuje sie przypadki naduzy¢ finansowych i korupcji. Akceptacja
tamania prawa w tym obszarze moze prowadzi¢ do zaktdcenia kon-
kurencji, a przeciez jednym z podstawowych celéw regulacji UE jest
zapewnienie wolnego rynku i wolnej konkurencji dla wszystkich
uczestnikéw. W UE obowiazujg Sciste przepisy dotyczace ochrony
wolnej konkurencji, ktore zakazujq stosowania konkretnych praktyk.
Jednak wobec braku faktycznego raportowania o famaniu tych za-
kazoéw, a tym samym nieskutecznosci ich $cigania, wiele organizacji
oraz panstw postepuje wbrew przyjetym regutom, nie ponoszac przy
tym zadnych konsekwencji.

2.3.2.2. Ustugi finansowe

Kolejnym obszarem, w ktérym ochrona sygnalistéw wydaje
sie niezbedna, sg ustugi finansowe. W tym obszarze o koniecznosci
zapewnienia odpowiednich regut ostroznosciowych i zasad poste-
powania obowiazujacych instytucje finansowe Komisja zwracata
uwage juz w 2010 r. W Komunikacie Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw pt. ,Wzmocnienie systeméw sankcji w bran-
zy ustug finansowych z dnia 8 grudnia 2010 r.” zwrdcono uwage,
ze kryzys finansowy ujawnit wiele nieprawidtowos$ci w dziataniach
na rynku finansowym. Komisja wskazywata na koniecznos¢ lepsze-
goiskutecznego monitorowania rynkéw finansowych. I cho¢ komu-
nikat nie jest prawem wigzacym, to ma na celu rozpoczecie dyskus;ji
oraz procesu konsultacji na dany temat. Na skutek stanowiska KE
wdrozono ramy ostroznosciowe w tym obszarze w akcie prawnym
0 mocy wiazacej, a mianowicie w dyrektywie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2013/36/UE z 26.6.2013 r. w sprawie warunkéw
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dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwesty-
cyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrek-
tywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.Urz. UE L Nr 176, s. 338
ze zm.). Przepisy dyrektywy 2019/1937 maja zatem z jednej strony
zniwelowac luki w juz istniejacych regulacjach, ktére umozliwiaty
dokonywanie naruszen, a z drugiej strony zapewni¢ skuteczniejsza
ochrone dla zglaszajacych. Jest to zatem jedna z tych dziedzin, w kto-
rej ochrona sygnalistow istnieje juz od wielu lat, ale pomimo to wciaz
brakowato kompleksowych rozwiazan uszczelniajacych system,
z punktu widzenia bezpieczenstwa swiadkéw naruszen.

2.3.2.3. Bezpieczenstwo produktéw na rynku

W tym obszarze przepisy dyrektywy 2019/1937 nastawione sg
na bardzo szerokie dziatania — mianowicie od momentu wytwarza-
nia, przez dystrybucje i transport produktu do odbiorcy konicowego.
Unia Europejska wdrozyta liczne przepisy w zakresie bezpieczenistwa
produktéw wprowadzanych na rynek wewnetrzny, jak réwniez ich
transportu, ktérych celem jest zapewnienie jak najwiekszego bezpie-
czenstwa odbiorcéw konicowych. Z punktu widzenia bezpieczenistwa
uzytkownikoéw istotne jest wykrycie i naprawienie ewentualnych
nieprawidlowosci na jak najwczesniejszym etapie, co w praktyce
oznacza konieczno$¢ wykrycia ich najlepiej jeszcze w przedsiebior-
stwie produkcyjnym. Do tego niezbedne jest, aby pracownicy takiego
podmiotu mogli czué sie chronieni w sytuacji zgtaszania wystepkéw
przeciwko ramom bezpieczenstwa wynikajacym z obowigzujacych
przepiséw prawa. Podobnie jak w przypadku ustug finansowych
rowniez w tym wypadku istnieja przepisy prawa, ktére ustanawia-
ja ramy dziatania w celu zapewnienia bezpieczenstwa nabywcéw.
W przepisach tych réwniez uregulowano czesciowo kwestie syg-
nalistow. Przyktadowo rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 376/2014 z 3.4.2014 r. w sprawie zgltaszania i anali-
zy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwiazku
z nimi dziatan nastepczych, zmiany rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 996/2010 oraz uchylenia dyrektywy
2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzen Komi-
sji (WE) Nr 1321/2007 i (WE) Nr 1330/2007 Tekst majacy znaczenie
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dla EOG (Dz.Urz. UE L Nr 122, s. 18 ze zm.) zwraca uwage, ze pra-
cownicy w lotnictwie cywilnym lub powiazani z ta branza powinni
miec dostep do bezpiecznego zgtaszania nieprawidtowosci i mieé za-
pewniong ochrone. I tak jak poprzednio dyrektywa ma na celu uzu-
pelnic istniejace mechanizmy, uszczelnic system i zapewnic jeszcze
wieksza gwarancje bezpieczenstwa dla sygnalistow.

2.3.2.4. Inne dziedziny

Réwniez w obszarze, w ktorym dla ochrony uczestnikow zro-
biono bardzo wiele, tj. w obszarze ochrony danych osobowych,
zwraca sie uwage, ze dyrektywa 2019/1937 poprzez umozliwienie
dokonywania zgtoszen bez zagrozenia negatywnymi skutkami po-
zwoli ograniczy¢ incydenty w zakresie naruszen prywatnosci oraz
wycieku danych.

Kolejnym obszarem, w ktérym dyrektywa 2019/1937 ma za-
pewnic skuteczne egzekwowanie istniejacych regulacji, jest ochrona
srodowiska. W tym obszarze przepisy w zakresie ochrony sygnali-
stéw sg zawarte jedynie w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/30/UE z 12.6.2013 r. w sprawie bezpieczenstwa dzia-
talnosci zwiazanej ze ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego na ob-
szarach morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/UE (Dz.Urz. UE
L Nr 178, s. 66 ze zm.), ale jest to dokument sektorowy i dotyczy
wylacznie zapobiegania awariom majacym zwiazek z dziatalnos-
cia zwigzana ze ztozami i ich skutkom. Przepisy dotyczace ochrony
sygnalistow powinny natomiast zapewnic¢ egzekwowanie wszelkich
przepisow unijnych dotyczacych ochrony srodowiska.

Prawodawca unijny miat réwniez szczegdlnie na uwadze bez-
pieczenstwo jadrowe nie tylko w zakresie eksploatacji, lecz takze
w zakresie gospodarowania odpadami, w tym takze radioaktyw-
nymi. Podobnie jak w wyzej opisanych dziedzinach i w tym obsza-
rze istniejace przepisy bezpieczenstwa wymagaja wzmocnienia.
W szczegdlnosci ze zgloszenie nieprawidtowos$ci na wezesnym etapie
mozne wplynac¢ na unikniecie negatywnych konsekwencji w postaci
zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego.

Te iwiele innych dziedzin, w ktérych zostalty wdrozone mecha-
nizmy, ramy bezpieczenstwa, procedury ochronne, w tym réwniez
przewidziane zostaly sankcje, bedq uzupelnione o przepisy dyrek-

Ochrona danych
osobowych

Ochrona
Srodowiska

Bezpieczenstwo
jadrowe

Bezpieczne zgta-
szanie naruszen

13



Normy kolizyjne |

Wspotpraca panstw
cztonkowskich

Czesé I. Dyrektywa o sygnalistach

tywy 2019/1937, aby umozliwi¢ swiadkom tamania przepiséw bez-
pieczne zgloszenie nieprawidlowosci, a tym samym ich wykrycie
iredukcje naruszen w jak najwiekszym stopniu.

2.4. Stosowanie dyrektywy 2019/1937
—normy kolizyjne

Stworzenie kompleksowej regulacji w zakresie ochrony oséb
zglaszajacych naruszenia powoduje, Ze réwnolegle w porzadku unij-
nym funkcjonowaé beda przepisy sektorowe, w ramach ktérych réw-
niez zawarte sa zaréwno regulacje z zakresu ochrony sygnalistéw, jak
ikompleksowe rozwigzania zapewniajgce ochrone sygnalistom wyni-
kajace z dyrektywy 2019/1937. Przepisy sektorowe wdrazajace dane
ramy bezpieczenstwa oraz te wynikajace z dyrektywy nie sg sprzecz-
ne ze soba, ale sie uzupetniaja. Wdrozenie przepiséw dyrektywy
2019/1937 ma za zadanie zwiekszenie zgtaszalnosci, a tym samym
wykrywalnos$ci nieprawidtowosci, poprzez zapewnienie ochrony
swiadkom takich zdarzen. Wszelkie istniejace do tej pory regulacje,
rowniez zmierzajace do osiagniecia tego celu w ramach poszczegdl-
nych dziedzin, pozostajg zatem w mocy. W tych obszarach, gdzie
przepisy ustanawiaja normy bezpieczenstwa, dyrektywa 2019/1937
wzmacnia je i uzupelnia, w zaden sposob nie dokonujac uszczerbku
na nich. W przypadku za$ gdy brak jest aktéw szczegdlnych w za-
kresie monitorowania i zgtaszania nieprawidtowosci, znajdzie ona
zastosowanie celem zapewnienia chociaz minimalnych norm.

Wiele z regulacji sektorowych, ktdre objete sa zakresem dzia-
tania dyrektywy 2019/1937, ma wdrozone mechanizmy wspotpracy
i wymiany informacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi celem
uszczelnienia dziatania przepiséw prawa unijnego. Dyrektywa
2019/1937 ma utatwic¢ wspotprace pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi w zakresie wspdlnego zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony
interesu publicznego, w szczegdlnosci w zakresie wspdlnego po-
dejmowania dziatan nastepczych. Takie mechanizmy wspotpracy
funkcjonuja juz w praktyce, np. w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu, w zakresie przeciwdziatania
falszowaniu zywnosci, w zakresie ochrony konsumenta i wielu in-
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nych. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, aby réwniez poza dotych-
czas istniejacymi mechanizmami panstwa cztonkowskie wspétpra-
cowaly ze soba w ramach wspdlnego eliminowania naruszen prawa
unijnego.

2.5. Wytaczenia

2.5.1. Wplyw na inne akty unijne i przepisy krajowe

Przepisy dyrektywy 2019/1937 w jej art. 3 ust. 2 i 3 wskazuja
obszary, w ktérych stosowanie dyrektywy jest wytaczone.

2.5.2. Kwestie bezpieczenstwa narodowego — katalog otwarty

Zgodnie z art. 3 ust. 2 przepisy dyrektywy 2019/1937 pozo-
stawiaja pelng autonomie panstwa w zakresie regulacji zwigza-
nych z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego. Przyktadowo
w zakresie zgloszenia naruszen w ramach zaméwien publicznych
dla celéw obronnosci panistwa regulacja w sprawie sygnalistéw nie
znajdzie zastosowania. Ustawodawca unijny, okreslajac zakres ob-
szardw, ktére podlegac beda wytaczeniu spod dzialania dyrektywy
2019/1937, wskazat ogdlnie, ze dotyczy¢ one maja obszaréw zwig-
zanych z bezpieczenistwem narodowym, pozostawiajac to wytacz-
nie w gestii panstwa. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby
panstwo cztonkowskie w ramach wdrozenia dyrektywy 2019/1937
do swojego porzadku prawnego rozszerzylo jej stosowanie rowniez
na kwestie bezpieczenstwa narodowego, zapewniajac tym samym
jeszcze wieksza transparentno$é podejmowanych dziatan przeciw
naruszeniom.

2.5.3. Ochrona informacji niejawnych, poufnych, tajemnice

Dyrektywa 2019/1937 nie znajduje zastosowania réwniez co do:
1) ochrony informacji niejawnych;

2) ochrony prawniczej tajemnicy zawodowej i tajemnicy medycznej;

w

)
) tajemnicy narady sedziowskiej;
)

i

przepiséw dotyczgcych postepowania karnego.

Bezpieczenstwo
narodowe
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