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Ochrona sygnalistéow

i postepowanie w sprawach
zgtaszania naruszenia
prawa. Komentarz
praktyczny, procedury,
wzory, orzecznictwo
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Przepisy o ochronie sygnalistéw wynikajace z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1938 z 23.10.2019 r.
w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii
(Dz.Urz. UE L Nr 305, s. 17 ze zm.) zobowiazujq do wprowadzania
do regulacji krajowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich prze-
pisow dotyczacych tych oséb, ktdére niejako stoja na pierwszej linii
frontu w zakresie ujawnienia nieprawidlowosci i posiadaja czesto
informacje z pierwszej reki o tym, jak dochodzi do naruszenia pra-
wa, sg bowiem swiadkami takich zdarzen w miejscu pracy. Osoby
te jako pierwsze dowiaduja sie o zagrozeniach lub szkodach dla in-
teresu publicznego, w kontekscie swojego zatrudnienia, i sg gotowe
zglosié stosowne naruszenie, tak by nie doszto do trwatego stanu
naruszenia prawa, a faktycznie wystepujacy stan bezprawnosci zo-
stat jak najszybciej usuniety. Czesto, zdaniem prawodawcy unijnego,
sg gotowe to zglosic czy to swojemu pracodawcy, czy tez organom
panstwa, a nierzadko nie wahajg sie podjac dziatania poprzez poda-
nie informacji do publicznej wiadomosci.

Osoby takie dziatajq jako tzw. sygnalisci (ang. whistleblowers)
i zdaniem prawodawcy unijnego odgrywajq kluczowa role w ujaw-
nianiu naruszen i zapobieganiu im oraz w ochronie praworzadno-
$ci. W zwigzku z tym zastuguja na ochrone na poziomie unijnym
i na wprowadzenie pewnego ogdlnounijnego standardu minimum
w zakresie swoich praw, a takze obowigzkéw innych podmiotéw.
Z tego tez powodu regulacja zawarta w dyrektywie skupia sie przede
wszystkim na wprowadzeniu mechanizméw zapewniajacych realng
i efektywna ochrone sygnalistéw, zaréwno w trakcie samego zgla-
szania nieprawidtowosci, jak i po nim, gdy sprawa samego zglosze-
nia jest juz zakonczona, jednak dalej moga z niej wynikac okreslone
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reperkusje — np. préby odwetu na sygnaliscie. Dodatkowo dyrekty-
wa stawia sobie za cel wdrozenie ram organizacyjnych dla samego
mechanizmu zgloszen wewnetrznych i zewnetrznych, okreslajac,
jakie elementy ma on zawierac i jak ma by¢ realizowany. Jest to osia-
gniete zaréwno poprzez przepisy zawierajace gotowe rozwigzania
normatywne, a takze poprzez przepisy sankcyjne, wskazujace, jakie
zachowania uznaje sie za nieodpowiednie i skutkujace kara.

Dyrektywa, jako akt prawa unijnego pochodnego, dla swojej
pelnej skutecznosci, szczegdlnie w relacjach horyzontalnych, wy-
maga implementacji do polskiego porzadku prawnego. Na chwile
obecng prace nad ustawa nie zostaty jednak zakoniczone — nie zostat
nawet zakonczony etap prac rzadowych. Ostateczna wersja prze-
piséw nie jest wiec znana. Oznacza to duza niepewnos¢ dla osob,
ktérych tematyka sygnalistéw bedzie dotykata w codziennym funk-
cjonowaniu.

Niniejsza publikacja ma na celu przyblizenie kwestii zwigza-
nych z mechanizmami dotyczacymi sygnalistéow w perspektywie
praktycznej. Analizie poddano rozwigzania wynikajgce zaréwno
z nowych regulacji dyrektywy, jak i te, ktére pojawity sie w polskim
porzadku prawnym na bazie istniejacych przepiséw — jako jedyna
na rynku zawiera réwniez analize wynikajaca z przepisow projektu
ustawy o ochronie sygnalistéw — jedynego dostepnego wyrazu tego,
co polskie wtadze uwazaja za adekwatng forme implementacji.

Celem niniejszej ksigzki jest uporzadkowanie pojeé, nadanie
im znaczenia istotnego dla codziennej praktyki i wskazanie, jakie
sq skutki poszczegdlnych rozwigzan. Publikacja ma na celu usu-
niecie niepewnosci istniejacej w obszarze sygnalistéw wynikajace;j
m.in. z opdznienia w implementacji. Niniejsze opracowanie ma sta-
nowic¢ odpowiedz na najistotniejsze pytania praktyczne dotyczace
sygnalistow. Jej zalozeniem jest przyblizenie w przystepny sposéb
konstrukeji nowych przepiséw, wskazanie najwazniejszych ele-
mentéw koniecznych do prawidtowego funkcjonowania regulacji
dotyczacych sygnalistéw w ramach struktur zaréwno zwigzanych
z zatrudnieniem, jak i dziatalnoscia urzedéw publicznych, ktére
zaangazowane maja by¢ w postepowania dotyczace sygnalistow.
Istotg publikacji jest przygotowanie w szczegdlnosci pracodawcow
do wdrozenia nowych regulacji — ma ona stanowi¢ dla nich narzedzie
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i przewodnik w codziennej pracy w sprawach zwigzanych z sygna-
listami — jest to szczegodlnie istotne, gdy wzigé pod uwage, ze wiek-
szos¢ przedsiebiorcow do tej pory nie miata np. obowiazku wdrazaé
procedur dotyczacych ochrony sygnalistow. Ksigzka zawiera takze
wskazanie krokéw, jakie musza podja¢ wszystkie podmioty w celu
prawidtowego realizowania swoich powinnosci wzgledem sygnali-
stéw i organdéw publicznych — od wdrozenia zmian organizacyjnych
do stworzenia stosownych kanaléw zgloszen. Publikacja zawiera
takze wzory standardowych dokumentéw, jakie moga pojawic sie
w praktyce codziennej. Gléwnym atutem publikacji jest fakt, ze jej
autorzy sa praktykami, posiadajacymi wieloletnie doswiadczenie
w réznych obszarach prawa, w tym zwigzanym z wdrazaniem i ob-
stuga regulacji dotyczacych sygnalistéw w ramach regulacji sekto-
rowych. Dzieki temu publikacja ma charakter przekrojowy, pozwala
zauwazy¢ kwestie wzajemnych zaleznosci, a czasem i sprzecznosci,
pomiedzy réznymi rozwigzaniami funkcjonujacymi w ramach pol-
skiego systemu prawnego. W zamysle autoréw kierowana jest ona
do praktykow, i tak tez jest pisana. Jej odbiorcami w pierwszej kolej-
nosci beda prawnicy (szczegdlnie osoby zajmujace sie statg obstuga
prawna — tzw. prawnicy in-house), a takze osoby zajmujace sie obsza-
rem compliance w sektorze prywatnym i publicznym.

Warszawa, grudzien 2022 r.
adw. Bartosz Rodak
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