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Wprowadzenie

Cecha charakterystyczna dziatalnosci jednostek sektora finanséw publicznych (JSFP) jest duzy sto-
pien sformalizowania realizowanych przez nie dzialan i czynnosci. Zawarcie umowy, wydanie de-
cyzji, rozliczenie podatku, podjecie okreslonych czynnosci faktycznych, sposéb realizacji kompe-
tencji przystugujacych jednostce, sposéb wykonania obowigzkéw obciazajacych jednostke itp. nor-
mujq zréznicowane regulacje wewnetrzne. Te unormowania majg rézny status — od aktéw prawa
miejscowego przez akty prawa wewnetrznego wydawane na podstawie wyraznej delegacji (np. re-
gulamin organizacyjny, polityka rachunkowosci), az po akty prawne — stanowione z powotaniem
sie na wymogi kontroli zarzadczej i standardy tej kontroli (np. instrukcja realizacji dochodéw z ty-
tutu wydawania i korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych).

Duza dynamika zmian w powszechnie obowiazujacych przepisach skutkuje koniecznoscia bieza-
cego modyfikowania regulacji wewnetrznych w JSFP oraz uzupekienia dokumentacji o nowe
unormowania. Uzasadnia to rdwniez potrzebe kolejnego wznowienia publikacji poswiecone;j tej
problematyce. Obecne, 6sme wydanie jest szczegdlne, gdyz uwzglednia uwarunkowania
prawne zwiazane ze stanem epidemii, wynikajace w szczego6lnosci z przepisow tzw. tarcz an-
tykryzysowych, jak rowniez zawiera nowe formuly wsparcia samorzadu terytorialnego w ra-
mach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz Programu Polski Lad.

Z perspektywy gtéwnych ksiegowych JSFP, w tym skarbnikéw JST, zaprezentowano takze nowe
zasady udzielania zaméwien publicznych, zwigzane z wejsciem w zycie 1.1.2021 r. nowej ustawy.

Na uwage zastuguje takze przedstawienie nowych obowiazkéw JSFP, zwigzanych z wdrozeniem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2019/1937 z 23.10.2019 r. w sprawie
ochrony 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (dotyczacej sygnalistow).

Majac na wzgledzie zmiany w przepisach dotyczacych wynagradzania cztonkéw zarzadéw spotek
z udziatem JST, oprécz oméwienia w publikacji obowigzujacych w tym zakresie regut, komplek-
sowo przedstawiono zasady indywidualnej kontroli wspdlnika nad spétkami samorzadowymi.

Ponadto na sposéb funkcjonowania JSFP, w tym jednostek samorzadowych, coraz wiekszy wplyw
majq zmiany zwigzane z elektronizacja, co potwierdzaja nowe regulacje dotyczace doreczen elek-
tronicznych, zaprezentowane w artykule zamieszczonym w ksigzce.

Pandemia wymusita w jednostkach zmiany organizacyjne, ktére zwigzane sg przede wszystkim
z pracg zdalng. Tematyka ta réwniez zostala uwzgledniona w publikacji, z potozeniem nacisku
na zagadnienia kontroli pracodawcy nad wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych przez pracow-
nikéw (raporty w systemie pracy zdalnej).

Nowe formy organizacji wykonywania zadan przez JSFP musza zosta¢ uwzglednione w pro-
cedurach kontroli zarzadczej, tak by kierownik jednostki miat pewnos¢, ze mimo braku bez-
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Wprowadzenie

posredniego nadzoru nad pracownikami zapewniona jest prawidlowa realizacja obowiaz-
kow.

Praca zdalna w wiekszoS$ci przypadkéw jest wykonywana za posrednictwem $rodkéw komunika-
cji elektronicznej, co oznacza konieczno$¢ nowej interpretacji standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych, w czesci D — informacja i komunikacja (w jej sktad wchodzg
standardy 16-18), ktdre wskazujg, ze osoby zarzgdzajace oraz pracownicy powinni mie¢ zapew-
niony dostep do informacji niezbednych do wykonywania przez nich obowigzkéw. W kontekscie
pracy zdalnej warto przytoczy¢ roéwniez tre$é¢ standardu Nr 11 — Nadzér, zgodnie z ktérym nalezy
prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej i efektywnej realizacji. Ustalenie
efektywnego systemu przeplywu informacji przy pracy zdalnej pozwala nie tylko na przeka-
zanie pracownikowi materiatéw, zadan, polecen stuzbowych niezbednych do jej wykonania
(przeplyw informacji od pracodawcy do pracownika), lecz takze na odpowiednie rozliczenie
wynikow pracy (przeplyw informacji od pracownika do pracodawcy).

Warto pamietac, ze podmioty kontrolujace jednostke, oceniajac dang nieprawidtowosc pod katem
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, przygladaja sie takze systemowi kontroli zarzadczej
w jednostce. Obowigzek zdefiniowania potrzeb w zakresie specyficznych mechanizméw kontroli
nalozono na kierownikéw poszczegdlnych JSFP. Kwestie zarzadzania ryzykiem, w kontekscie uwa-
runkowan pandemicznych, przedstawiono w artykutach dotyczacych regulaminéw zarzadzania
ryzykiem na I i II poziomie kontroli zarzadczej, czyli w jednostce organizacyjnej (I poziom) i JST
(Il poziom).

Uwzgledniajac réznorodnosé realizowanych przez JSFP celéw i zadan, wyznaczonych przez prze-
pisy albo akty statutowe, wazne miejsce w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicz-
nych zajmuja zagadnienia zwigzane z prowadzeniem gospodarki finansowej. Obejmuja one przede
wszystkim procesy realizacji dochodéw, zaciggania zobowigzan, dokonywania wydatkéw i gospo-
darowania majatkiem. Efektywne i skuteczne pozyskiwanie dochodéw warunkuje mozliwos¢ re-
alizacji zadan publicznych, stad w publikacji opisano wiele procedur dotyczacych gromadzenia do-
chodéw, w tym ich windykacji i egzekucji. Uwzgledniono przy tym odmienne rezimy prawne po-
zyskiwania dochodéw (np. naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, w tym sprzedaz majatku,
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym). W tym wydaniu publi-
kacji przedstawiono ponadto problematyke zabezpieczenia naleznosci budzetowych, jako jeden
ze sposobdw optymalizacji szeroko pojetych czynnosci windykacyjnych.

Warto zwrdcic takze uwage na artykul omawiajacy trudne zagadnienia zasad zaliczania wptat do-
konywanych przez dtuznikdw na poczet zobowigzan publicznoprawnych oraz cywilnoprawnych,
w szczegolnosci w sytuacji, gdy te wptaty nie pokrywaja calosci zalegtosci, jak réwniez omdwie-
nie najczesciej pojawiajacych sie watpliwosci w zakresie wykonywania dochoddéw z tytutu wyda-
wanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, jak rowniez w zakresie nowego zrdodta do-
chodéw gmin z tzw. ,,malpek”.

Omawiajac blok tematyczny zwiazany z gromadzeniem dochodéw, nie zapomniano réwniez
o przedstawieniu zasad egzekucji obowiazkow pienieznych o charakterze publicznoprawnym. Ar-
tykut uwzglednia nowelizacje, ktore weszty w zycie w latach 2020-2021.

Tematyke zwigzang z realizacja dochodéw uzupelniajg artykuty dotyczace dochodéw podatko-
wych, w ktérych autorzy omawiaja kwestie powotania biegltego w postepowaniu podatkowym oraz
kwestie organizacji dziatan kontrolnych organu podatkowego.

Jednoczesnie, jak juz wskazano powyzej, w dwdch nowych artykutach znalazly sie informacje wy-
jasniajace zasady wsparcia samorzadu z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzado-
wego Funduszu Inwestycji Lokalnych i Rzadowego Funduszu Polski Lad.

LVIII



Wprowadzenie

Z kolei realizacja zadan publicznych jest zwigzana w wielu sytuacjach z obowigzkiem stosowa-
nia prawnie ustalonych procedur poprzedzajacych zawarcie umowy, jak réwniez pozwalajacych
kontrolowac poziom zacigganych zobowiazan w relacji do zatozen planistycznych. W duzej licz-
bie przypadkéw jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkow wedtug scistych re-
gul wynikajacych z przepiséw ustaw i aktéw wykonawczych. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie
w artykutach omawiajacych dokumentacje dotyczaca:

1) zaciagania zobowigzan,

2) udzielania zamoéwien publicznych i

3) podrdzy stuzbowych.

Majac na uwadze jako$ciowe zmiany w sferze udzielania zamowien publicznych, w publikacji
przedstawiono te zagadnienia, na ktére uwage powinni zwrdci¢ gtéwni ksiegowi JSFP (proble-
matyka wadioéw, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, raportéw z realizacji zamowienia
oraz warunkéw zamowienia na zaciagniecie kredytu przez JST).

Problematyke gospodarowania majatkiem uwzgledniono w artykutach odnoszacych sie do doku-
mentacji wewnetrznej, regulujacej kwestie gospodarowania majatkiem trwalym, prowadzenia go-
spodarki magazynowej, kasowej, inwentaryzacji aktywow i pasywow.

Istotne obowiazki jednostek sektora finanséw publicznych wynikajg z przepiséw dotyczacych ra-
chunkowo$ci i sprawozdawczosci, co przejawia sie takze we wprowadzanej w tych jednostkach do-
kumentacji wewnetrznej, ktéra nie ogranicza sie do zasad (polityki) rachunkowosci. W publika-
¢ji — oprécz artykutu omawiajacego to podstawowe unormowanie, ustalane na podstawie ustawy
o rachunkowosci — znalazly sie artykuly wyjasniajace regulacje wewnetrzne odnoszace sie do:

1) obieguikontroli dowoddéw ksiegowych,

2) ewidengji i kontroli drukéw Scistego zarachowania,

3) rachunkowych aspektéw odsetek od naleznosci i zobowiazan.

Nalezy podkreslic¢, ze tematyka polityki (zasad) rachunkowosci zostata w niniejszym wydaniu zna-
czaco rozbudowana.

Z uwagi na coraz wieksze znaczenie oraz stopienl ztozonosci konstrukcji prawnych w nowym wy-
daniu ksigzki w dalszym ciggu bardzo duzo miejsca zajmuje wyjasnienie przepiséw naktadaja-
cych na JST obowiazki jako podatnikéw VAT (w formule centralizacji VAT). Tematyka ta obejmuje
sprawy:

1) prewspdtczynnika,

2) wspdtczynnika,

3) mechanizmu podzielonej ptatnosci,

4) biatej listy podatnikéw VAT.

Majac na wzgledzie sformutowane powyzej uwagi, z calg pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze publi-
kacja kompleksowo odpowiada na trudne wyzwania zwiazane ze stanem epidemii, przedstawiajac
zagadnienia dotyczace zmian w dzialalnosci JSFP determinowanych przez epidemie, jak réwniez
zmian, ktdre, wynikajac z innych uwarunkowan, wprowadzane sq w tym trudnym okresie.

Do ksigzki dotgczona jest ptyta CD zawierajaca 159 wzordw instrukcji, zarzadzen, regulaminéw
oraz innych dokumentéw uwzgledniajacych aktualny stan prawny.

Piotr Walczak
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