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Wstep

Uchwata budzetowa JST jest najwazniejszym uchwalanym corocznie samorzadowym dokumen-
tem finansowym. Stanowi ona podstawe prowadzenia gospodarki finansowej oraz realizacji zamie-
rzonych przez JST zadan. Znajduja w niej odzwierciedlenie wszystkie rodzaje aktywnosci finanso-
wej JST powigzane z réznego rodzaju instrumentami budzetowymi.

Gléwnym celem niniejszej publikacji jest aktualne, wszechstronne i kompleksowe przedstawienie
tego aktu — poczawszy od fazy jego opracowywania, poprzez uchwalanie, nastepnie wykonywanie,
az do etapu niewygasajacych wydatkéw budzetowych — wraz z dokonaniem szczegétowej analizy
poszczegolnych instrumentéw planowania i wykonywania budzetu, poszerzonych w stosunku do
poprzedniego wydania o zagadnienie:

1) srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,

2) mozliwosci realizowania zadan budzetowych w formie réznych konstrukcji wspoétdziatania

miedzy JST,
3) dotacji jako dochodu i wydatku budzetowego.

W drugim wydaniu szczegétowo zostata omdéwiona problematyka zwigzana z COVID.-19 oraz inne
projektowane i wprowadzone nowosci w przepisach— przedstawiono ich wptyw na ksztatt budzetu
i uchwaty budzetowej JST. Zalozony cel to poklosie wielu projektowanych i dokonanych w ostat-
nim okresie zmian w przepisach finansowych dokonanych w sferze finanséw samorzadowych, oraz
wprowadzenia nowych transferéw i rozwigzan prawnych finansowania zadan, w tym zwiazanych
z COVID-19. W publikacji oméwiono ich wplyw na planowanie i wykonywanie budzetu JST.

Opracowanie przedstawia gtéwny finansowy dokument planistyczny w samorzadzie lokalnym,
ktérym jest budzet, normatywna tres¢ uchwaly budzetowej oraz jej obligatoryjne zataczniki.
Oprocz zakresu uchwaty budzetowej JST w ksigzce przedstawiono zagadnienie uchwaty w spra-
wie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz problematyke dokonywania zmian w bu-
dzecie i w uchwale budzetowej. Przedstawiono fundusz sotecki i budzet obywatelski jako ele-
menty sktadowe uchwaty budzetowej JST. W ramach zagadnien zwigzanych z tematykq budzetowq
szczegbdtowo przeanalizowano problematyke rezerw budzetowych, blokowania planowanych wy-
datkéw budzetowych oraz wydatkdéw niewygasajacych budzetu JST. Wszystkie zagadnienia opa-
trzono licznymi przyktadami, bogatym orzecznictwem, wzorami dokumentéw oraz uzupetniono
0 nowe zmiany w przepisach i informacje zwigzane z epidemiag COVID-19. Drugie wydanie obej-
muje 14 rozdziatow.

W pierwszym rozdziale przedstawiono problematyke trybu prac nad projektem uchwaty budze-
towej JST, opisano m.in. kwestie sporne dotyczace dopuszczalnosci okreslenia w uchwale organu
stanowiacego obowiazkow jednostek organizacyjnych oraz mozliwosci okreslenia wytycznych
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do opracowania projektu budzetu. Szczegdtowo przedstawiono poszczegélne elementy uchwaty
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Problematyka drugiego rozdziatu koncentruje sie na budzecie JST, jego legalnej definicji, elemen-
tach sktadowych, roku budzetowym, zasadach i metodach budzetowania. W rozdziale tym opisano
rozne aspekty rozwigzan budzetowych wprowadzonych w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz za-
warto nowe zagadnienie majace wptyw na ksztatt planu wydatkdw budzetu dotyczace typizacjiroz-
dziatéw klasyfikacji budzetowej na ustugowe i podmiotowe oraz zasygnalizowano projektowane
zmiany przepiséw zwigzanych z Programem Polski Lad.

Rozdzial trzeci to obszerne studium przedstawiajace uchwate budzetowa JST jako akt wymagajacy
opracowania zgodnego z wystandaryzowanym porzadkiem wynikajacym z aktualnego brzmienia
art. 212 ustawy o finansach publicznych i ktdrego postanowienia nie mogg wychodzi¢ poza obszar
wykonywania budzetu JST. Szczegdlowo przedstawiono w nim m.in. problematyke limitéw zacia-
ganych zobowigzan z tytutéw dtuznych, zakresu mozliwych upowaznien oraz — newralgiczng w go-
spodarce finansowej kazdej JST — problematyke legalnych zrédet pokrycia planowanego deficytu
budzetu JST i kontrowersji wokdt nowych zZrédet jego finansowania, gdyz metodologia ustalania
wysokosci przychodéw z niektérych okreslonych przez ustawodawce zrédet pokrycia deficytu jest
powodem wielu watpliwosci i nieporozumien (np. odréznienie wolnych $srodkéw od nadwyzki bu-
dzetowej). Przedstawiono w nim zmiany w szczegdlnych zasadach wykonywania budzetu, w tym
wynikajacych z nowelizacji ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach z 11.8.2021 r.
Rozdzial ten zawiera rdwniez szereg przyktadow mozliwych zapiséw uchwaty budzetowej JST.

W kolejnym rozdziale przedstawiono wchodzace w sktad uchwaty budzetowej JST obligatoryjne
zatgczniki w podziale na dotyczace gospodarki budzetowej i pozabudzetowej wraz ze wzorami tych
dokumentéw. Poruszono w nim problematyczne kwestie dotyczace m.in. zakresu dotacji przed-
miotowych i uyjmowania wptat na rzecz izb rolniczych w zestawieniu udzielanych dotacji.

Dwa kolejne rozdzialy, piaty i szosty, zostaly poswiecone budzetowi obywatelskiemu i funduszowi
soteckiemu jako elementom uchwaty budzetowej JST. W rozdziale pigtym zdefiniowano m.in.
obligatoryjnos¢ budzetu obywatelskiego oraz limitu jego wysokosci w miastach na prawach po-
wiatu. Wskazano na terminy i harmonogram budzetu obywatelskiego, ktéry powinien by¢ dosto-
sowany do terminéw procedury budzetowej. Omoéwiono najczestsze btedy wystepujace w uchwa-
tach w sprawie wymagan, jakie powinien spelniaé projekt budzetu obywatelskiego. Przedstawiono
takze jak nalezy uwzgledniac¢ zadania budzetu obywatelskiego w uchwale budzetowej oraz na czym
polega mozliwos¢ dokonywania nieistotnych zmian w tych zadaniach przez rade. Odniesiono sie
do watpliwosci wywotanych procesem realizacji zadan budzetu obywatelskiego, ktéry wigze sie
czesto z koniecznoscig dokonywania zmian w wydatkach budzetu.

Uchwata budzetowa JST posiada szerszy zakres przedmiotowy w gminach, w ktérych funkcjonuje
fundusz sotecki. W rozdziale széstym przedstawiono wiec zagadnienie funduszu soteckiego. Zde-
finiowano w nim podstawowe cechy tego funduszu, umieszczono czytelny schemat terminéw obo-
wigzujacych w procedurze funduszu soleckiego oraz wzor tzw. zatacznika soteckiego do uchwaty
budzetowej. Przedstawiono problematyke podejmowania dwdch uchwat w sprawie funduszu so-
teckiego (tzw. uchwaty pozytywnej i negatywnej). Istotnymi kwestiami poruszonymi w tym roz-
dziale sg przedsiewziecia soleckie oraz problematyka ich realizacji w trakcie roku budzetowego
oraz w okresie dtuzszym niz rok. W tych rozdziatach poruszono takze uwarunkowania funkcjono-
wania budzetu obywatelskiego i funduszu soteckiego w swietle pandemii COVID-19.

Znajdujaca odzwierciedlenie w uchwatach budzetowych wszystkich JST problematyke rezerw bu-
dzetowych szczegétowo omoéwiono w rozdziale siddmym. Réznice pomiedzy utworzeniem re-
zerwy a jej dotworzeniem czy pomiedzy jej rozdysponowaniem a rozwiazaniem ciggle nie sg dla
JST jasne. Podane przyktady obliczent wymaganych pozioméw tworzonych rezerw oraz stanowi-

XXXVIII



Wstep

ska RIO w tym zakresie stanowig atut tego rozdzialu. Omdwiono tu takze szczegdlne rozwigzania
dotyczgce rezerw budzetowych zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

W rozdziale jedenastym czytelnicy znajda szczegétowe dane i informacje wraz przyktadami doty-
czacymi dokonywania zmian w podjetej uchwale budzetowej JST oraz zmian w budzecie JST, po-
szerzone o zagadnienia dotyczace wprowadzonych szczegdlnych rozwigzan w zakresie dokonywa-
nia zmian w budzecie i w uchwale budzetowej z uwagi na COVID-19. Wyjasniono w nim nurtujace
JST watpliwosci w zakresie wlasciwej kompetencji organéw do dokonywania niektérych ze zmian
budzetowych.

Dwunasty rozdzial zostal poswiecony kompleksowemu przedstawieniu instrumentu blokowania
planowanych wydatkéw budzetowych w sektorze samorzadowym. Poniewaz tylko nieliczne JST
dotychczas korzystaly z tego instrumentu przypuszcza sie, ze wystepuje potrzeba szczegdlowego
przyblizenia procedury blokowania planowanych wydatkéw budzetowych ze wzgledu na trudne
do oszacowania skutki budzetowe epidemii COVID-19. W rozdziale oméwiono szczegélne nowe
rozwiazania prawne dotyczace blokowania, zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19.

W przedostatnim rozdziale zostata zawarta zamykajaca problematyke budzetowa tematyka instru-
mentu wydatkéw niewygasajacych budzetu — przedstawiona zaréwno od strony formalno-praw-
nej, jak i praktycznej wraz z omdéwieniem wad i zalet tego instrumentu. Podane przyktady stosow-
nych rozwigzan dokumentacyjnych moga zosta¢ wykorzystane w jednostkach samorzadowych do
utworzenia wydatkéw niewygasajacych budzetu na 2021 r.

Ksigzke zamyka nowy rozdziat zawierajacy odpowiedzi na pytania z zakresu biezacej problematyki
budzetowej i kwestii ktére budza obecnie watpliwosci.

Niniejsza publikacja zostata zaktualizowania i stanowi najbardziej aktualne i kompleksowe opra-
cowanie dotyczace problematyki budzetu JST. Jest tez pomocnym narzedziem do przygotowania
projektu uchwaty budzetowej na 2022 r., a nastepnie jej uchwalenia oraz dokonywania w niej
zmian, czemu stuzy zamieszczenie w ksigzce wielu aktualnych wzoréw uchwat i zarzadzen oraz
przyktadéw rozliczen, obrazujacych stosowanie przepiséw ustawy o finansach publicznych w za-
kresie opracowania, uchwalania i wykonywania budzetu JST.

Wzory uchwat i zarzadzen publikowanych w ksigzce sg dostepne do pobrania na stronie: www.u-
chwalabudzetowa.beck.pl.

Bernadeta Dgiedziak
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