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USTAWA O ZWIAZKACH
ZAWODOWYCH

z dnia 23 maja 1991 r. (Dz.U. Nr 55, poz. 234)
tekst jednolity z dnia 17 stycznia 2019 . (Dz.U. z 2019 r. poz. 263 ze zm.)

Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzgadng organizacija lu-
dzi pracy, powotang do reprezentowania i obrony ich praw, interesow

Chgrakkterystyka zawodowych i socjalnych.
zZwigzku . . . . . -
az 2. Zwigzek zawodowy jest niezalezny w swojej dziatalnosci statuto-
zawodowego - 3 - o7 s
wej od pracodawcow, administracji panstwowej i samorzadu teryto-
rialnego oraz od innych organizaciji.
3. Organy panstwowe, samorzadu terytorialnego i pracodawcy obo-
wigzani sg traktowac¢ jednakowo wszystkie zwigzki zawodowe.
Spis tresci
A. Komentarz 7. Charakterystyka samorzadnosci
1. Geneza zwigzkow zawodowych 8. Zasada jednakowego traktowania
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5. Niezaleznos$¢ zwigzku zawodowego sgdowym
od wiadzy publicznej B. Linia orzecznicza

6. Samorzadnos$¢ zwigzku zawodowego

u Komentarz Qg

1. Geneza zwiazkow zawodowych. Zwiazki zawodowe sa czescia systemu
spoteczno-gospodarczego, ktéry wytonit sie w wyniku rewolucji przemystowej
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Rozdziat 1. Przepisy ogdine

zapoczatkowanej w potowie XVIII w. Mamy do czynienia z licznymi teoriami
probujacymi wyjasnic¢ tworzenie i rozwdj zwiazkéw zawodowych oraz celéw,
jakie im przyswiecaja (lub powinny przyswiecac). Bardzo skrétowo mozna wska-
za¢ na widzenie ruchu zwigzkowego jako czynnika rewolucyjnego powstatego
na podtozu konfliktu klasowego. K. Marks wskazywat, ze zwiazki zawodowe
obok biezacej obrony intereséw swoich cztonkéw stanowia platforme przygoto-
wania robotnikéw do przysztej rewolucji. Druga z teorii rewolucyjnych — syndy-
kalizm - takze opiera sie na zatozeniu o istnieniu nierozwigzywalnego konfliktu
miedzy kapitatem a praca, jednak poniewaz konflikt ma podtoze ekonomiczne,
to na tym polu powinno nastapic¢ jego rozwiazanie. W USA rodzita sie koncep-
cja zasadniczo odmienna, tzw. business unionism — zwiazki zawodowe stano-
wig jedna z wielu nieantagonistycznych grup intereséw. W takim ujeciu ruch
zwigzkowy mozna poréwnac do dodatkowego sektora producentéw organizu-
jacych sie w celu osiagniecia najlepszej ceny za prace. Inne spojrzenie wynika
z katolickiej nauki spotecznej, gdzie zwraca sie uwage na ruch zwigzkowy jako
site moralng. Zwiazki zawodowe staja sie niezbednym elementem budowania
solidarnosci swiata pracy. Zwiazki zawodowe mogg by¢ takze postrzegane jako
czynnik sprawczy demokracji przemystowej i rownocze$nie gwarant poprawy
warunkéw wynagradzania. Nie mozna zapominac¢ takze o istniejacych pogla-
dach postrzegajacych ruch zwiazkowy jako szkodliwy monopol, gdy zawyzone
na skutek dziatan zwiazkéw zawodowych koszty pracy odbijaja sie na konsumen-
tach [S. Adamczyk, Funkcje zwiazkéw zawodowych w panstwach rozwinietej
gospodarki kapitalistycznej, w: J. Czarzasty (red.), Rokowania zbiorowe w cieniu
globalizacji, s. 41]. Te bardzo skrétowe uwagi mozna zakonczy¢ stwierdzeniem,
ze cecha wspolna europejskich panstw rozwinietego kapitalizmu jest uznanie
zwigzkéw zawodowych za pelnoprawnych uczestnikéw dyskursu publicznego
[J. Gardawski, Zwiazki zawodowe w krajach starej demokracji, w: J. Gardaw-
ski (red.), Polacy pracujacy a kryzys fordyzmu, s. 420-431].

2. Szczegdlne formy zrzeszen wyodrebnione w Konstytucji RP. Konstytu-
cja RP wyodrebnia w art. 59 trzy szczegdlne formy zrzeszen: zwiazki zawodo-
we, organizacje spoteczno-zawodowe rolnikédw oraz organizacje pracodawcéw,
a jednoczesnie w sposéb szczegdlny okresla ich status.

Nalezy przy tym pamietaé o autonomii poje¢ konstytucyjnych w stosunku
do ustawodawstwa. Jak podkresla sie w orzecznictwie, konstytucyjne poje-
cie ,,organizacji pracodawcow” jest autonomiczne wobec ustawowego (tak
TKw post. z 28.1.2004 r., Tw 74/02, Legalis).




Art. 1

Ustalajac znaczenie termindéw konstytucyjnych uzytych w art. 59 ust. 1,
nalezy pamietad, ze — jak wyjasnia TK — ,wyodrebnienie zwigzkéw zawodowych
iorganizacji pracodawcéw w art. 59 ust. 1 Konstytucji sposréd innych form zrze-
szania sie, a nastepnie przyznanie tym podmiotom szczegdlnych uprawnien,
wigze sie z ukierunkowaniem ich dziatalnosci na realizacje konkretnego celu.
Jest nim ochrona intereséw 0s6b wykonujacych prace zarobkowa i pracodaw-
cow” (wyr. TK z 2.6.2015 1., K 1/13, Legalis).

3. Definicja zwiazku zawodowego. Zwigzek zawodowy wyrdzniajg sposrdd in-
nych zrzeszen dziatajacych w sferze stosunkéw pracy jego cel i zadanie. Trybunat
Konstytucyjny okresla je nastepujaco: ,,zwiazek zawodowy, jako jeden z podmio-
téw wskazanych w art. 59 Konstytucji, odgrywa szczegdlna role w sferze ochrony
intereséw 0s6b wykonujacych prace zarobkowa w sprawach dotyczacych stosun-
ku pracy” (wyr. TK z 2.6.2015 1., K 1/13, Legalis). W $wietle orzecznictwa TK
do zwigzkéw zawodowych nalezy reprezentowanie praw i intereséw zawodo-
wych i socjalnych swoich cztonkéw, bezposrednio zwigzanych z ich statusem pra-
cowniczym, a tym samym udzielanie ochrony pracownikom jako jednej ze stron
stosunku pracy (przyktadowo post. TK z 21.11.2001 r., K 31/01, Legalis).

W mysl przepiséw ZwZawU zwiazek zawodowy jest dobrowolng i samo-
rzadna organizacja ludzi pracy powotana do reprezentowania i ochrony ich
praw, intereséw zawodowych i socjalnych (art. 1 ust. 1 ZwZawU). Zwiazki
zawodowe reprezentuja pracownikéw i innych cztonkdéw, a takze bronia ich
godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych,
jak i indywidualnych (por. kom. do art. 4 ZwZawU). Ustawa, wskazujac dzie-
dzine dziatan zwigzkéw zawodowych, precyzuje, ze wspdtuczestnicza w two-
rzeniu korzystnych warunkéw nie tylko pracy, lecz réwniez bytu i wypoczynku
(por. kom. do art. 6 ZwZawU).

W tym kontekscie przez zwigzek zawodowy w znaczeniu konstytucyjnym
nalezy rozumie¢ zrzeszenie utworzone przez osoby pracujace zarobkowo w celu
ochrony swoich intereséw zwiazanych z praca w relacjach z pracodawcami oraz
organami wtadzy publiczne;j.

W literaturze stawia sie pytanie, czy o przynaleznosci do jednej z trzech ka-
tegorii konstytucyjnych, o ktérych mowa w art. 59 Konstytucji RP (zwiazki
zawodowe, organizacje pracodawcéw, organizacje spoteczno-zawodowe
rolnikdw), decyduja kryteria formalne (zarejestrowanie zrzeszenia na pod-
stawie okreslonej ustawy), czy tez kryteria materialne (charakter danego
zrzeszenia, ustalany m.in. na podstawie kryteriow cztonkostwa oraz przyj-
mowanych celéw i metod dziatania).
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Rozdziat 1. Przepisy ogdine

Kwestia ta nie zostanie tutaj rozstrzygnieta. Warto w tym miejscu poczy-
ni¢ uwage, ze ten sam termin konstytucyjny powinien mie¢ to samo znaczenie
we wszystkich miejscach, w ktérych uzyty jest w Konstytucji. Konstytucja RP
ogranicza wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych okreslonych katego-
rii pracownikéw, funkcjonariuszy oraz sedziéw (por. kom. do art. 2 ZwZawU).

Trybunat Konstytucyjny odnosit sie do postawionego zagadnienia przede
wszystkim w zwiazku z potrzeba precyzyjnego wyznaczenia kregu pod-
miotéw uprawnionych do inicjowania kontroli norm. Trybunat postuguje
sie tacznie oboma kryteriami (potrzebe taczenia tych kryteriow skonsta-
towal TK m.in. w post. z 28.1.2004 r., Tw 74/02, Legalis), przy czym jego
podejscie nie jest jednakowe dla zwigzkéw zawodowych i organizacji pra-
codawcow.

W odniesieniu do zwiazkéw zawodowych przewage ma kryterium for-
malne, a Trybunat przyjmuje za rozstrzygajaca ,,w ostatniej instancji” tres¢
wpisu w rejestrze sgdowym (zob. post. z 30.3.1999 ., T 3/99, Legalis).
Gdy idzie o szczegdtowe uprawnienia organizacji pracodawcdéw, to TK
uznaje pierwszenstwo kryteriow materialnych nad formalnymi i w kon-
sekwencji uznaje dopuszczalnos¢ wykonywania takich uprawnien przez
organizacje spetniajace kryteria podmiotowo-funkcjonalne organizacji
pracodawcéw, chociaz niespetniajace warunku formalnego, gdyz nie-
dziatajace na zasadach ustawy o organizacjach pracodawcdéw, ani nawet
okreslonych w innych przepisach odnoszacych sie do zrzeszen w ogélnosci
(zob. post. TK z 20.2.2001 r., T 60/00, Legalis oraz post. TK z 28.3.2001 r.,
Ts 138/00, Legalis).

4. Niezaleznos¢ zwiazku zawodowego. Artykut 1 ust. 2 ZwZawU stanowi:
»,Zwiazek zawodowy jest niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej od praco-
dawcéw, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych
organizacji”.

Na podstawie art. 3 ust. 2 Konwencji Nr 87 wladze publiczne powinny po-
wstrzymac sie od wszelkiej interwencji, ktora ograniczataby badz przeszkadza-
ta w swobodnym dziataniu organizacji skupiajgcych pracownikéw. Z kolei art. 2
ust. 1 Konwencji Nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania sie
irokowan zbiorowych stanowi, ze organizacje pracownikéw powinny korzystaé
z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi aktami ingerencji jednych w sprawy
drugich badz bezposrednio, badz przez swych przedstawicieli lub czlonkdéw,
jezeli chodzi o tworzenie tych organizacji, ich dziatalnos¢ i zarzadzanie nimi.
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Art. 1

Tak wiec zwiazek zawodowy jest niezalezny od pracodawcdéw, administra-
cji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji, kos-
ciotéw czy zwiazkéw wyznaniowych.

Ani NIK, ani PIP nie posiadajg uprawnien kontrolnych wobec zwiazkow
zawodowych. Szczegélnie wazna w praktycznym wymiarze jest zasada
niezaleznosci od pracodawcy lub organizacji pracodawcow (lub stowarzy-
szenia reprezentujacego interesy pracodawcow). Piszac o niezaleznosci,
trzeba wzia¢ pod uwage, ze pracodawca nie tylko musi powstrzymac sie
i nie podejmowac zadnych dziatan wrogich wobec oséb, ktére powziety za-
miar przystapienia do zwigzku zawodowego lub jego utworzenia, ale takze
musi powstrzymac sie od dziatan majacych na celu inspirowanie powstania
zwiazku zawodowego.

W wymiarze praktycznym taka pokusa moze na przyktad pojawic¢ sie u pra-
codawcy, kiedy chciatby doprowadzi¢ do ztamania wspoélnego negatywnego
stanowiska istniejgcych juz zwigzkéw zawodowych dotyczacego zmian w regu-
laminie wynagradzania. Mozna tu przywotac okreslenie ,,zétte” zwigzki zawo-
dowe, uzywane powszechnie jako synonim zwigzkdéw, ktérych powstanie byto
zainicjowane przez pracodawce i scisle z nim wspotpracujacych. Pojawito sie ono
juz w koncu XIX w. i co ciekawe, zostato wymyslone przez ruch komunistyczny
dla odréznienia ,,czerwonych” klasowych zwigzkéw od powstajacych w $lad za
papieska encyklika ,,Rerum Novarum” (Leon XII, Rerum Novarum. O kwestii
robotniczej, passim) chrzescijanskich stowarzyszen robotniczych o podejsciu
solidarystycznym. Pierwotne znaczenie tego terminu byto zatem odmienne od
dzisiejszego. Rozbudowany pluralizm ruchu zwigzkowego w Polsce sprzyja
tworzeniu ,,z6ttych” zwigzkéw, cho¢ w praktyce trudno udowodnié, ze kon-
kretna organizacja ma taki charakter. Kwestii tej dotyka takze art. 2 Konwencji
Nr 98. Artykut ten wskazuje w ust. 2, ze bedq w szczegdlnosci uznane za akty
ingerencji w rozumieniu niniejszego artykutu srodki zmierzajace do spowodo-
wania utworzenia organizacji pracownikéw, ktére by byty opanowane przez
pracodawce lub przez organizacje pracodawcéw, albo do wspierania organizacji
pracownikéw finansowo lub w inny sposéb, w celu podporzadkowania tych
organizacji kontroli pracodawcy lub organizacji pracodawcéw.

Podsumowanie watku dotyczacego niezaleznosci zwiazku zawodo-
wego od pracodawcy znajdujemy w wyr. SN z 12.9.1990 r. (III PZP 1/90,
OSP 1991, Nr 5-6, poz. 55), gdzie podkreslono, ze kierownik zaktadu pracy
(pracodawca) nie moze poprowadzi¢ kontroli funkcjonujacych w jego za-
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Rozdziat 1. Przepisy ogdine

ktadzie zwiazkéw zawodowych pod katem respektowania przez nie w pro-
wadzonej dziatalno$ci postanowien statutowych. Odnosi sie to zwtasz-
cza do kwestii wyboru cztonkéw zarzadu, skrécenia albo przedtuzenia
ich kadencji albo pozbawienia danej osoby przymiotu cztonka zwigzku
(por. uwagi dotyczace statutu zwiazku zawodowego art. 13 ZwZawU).

5. Niezalezno$¢ zwiazku zawodowego od wladzy publicznej. W dniu
31.3.2020 1. (ze wzgledu na wejscie w zycie ustawy z 31.3.2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2020 r.
poz. 568 ze zm.; art. 46) nastapita zmiana w ustawie z 24.7.2015 r. o Radzie Dia-
logu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (t.j. Dz.U. z 2018 1.
poz. 2232 ze zm.; art. 27 ust. 2a pkt 2), ktéra wskazywata, ze Prezes Rady
Ministréw odwotuje cztonka Rady w przypadku sprzeniewierzenia sie dziata-
niom Rady, doprowadzajac do braku mozliwosci prowadzenia przejrzystego,
merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikéw i pracodawcow
oraz strony rzadowe;.

Wskazane rozwigzanie prawne wywotato daleko idacy sprzeciw zwigzkow
zawodowych oraz organizacji pracodawcéw jako naruszajace ich autonomie
i zasady prowadzenia dialogu spotecznego. Zmiana prawna stata sie przed-
miotem wniosku Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego z 26.5.2020 1.
(K 9/20, niepubl.). We wniosku Prezydent RP wskazywatl na sprzecznos¢ re-
gulacji z art. 2 Konstytucji RP (zasada okreslonosci przepiséw prawa) oraz
art. 59 ust. 1i4 wzw. z art. 31 ust. 3, art. 12 i 20 Konstytucji RP. Wniosek nie
zostal rozpatrzony merytorycznie przez TK do momentu uchylenia wskazanej
regulacji poprzez art. 3 ustawy z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o szczegol-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2157), ktéra
weszta w zycie 5.12.2020 r. Nalezy zauwazy¢, ze argumentacje zaprezentowang
we wniosku wskazujacg na naruszenie Konstytucji RP podzielat Rzecznik Praw
Obywatelskich (pismo z 22.6.2020 1.), a przeciwny poglad wyrazit Prokurator
Generalny (pismo z 16.7.2020 r.) oraz Sejm RP (pismo z 23.7.20201.).

6. Samorzadnos¢ zwigzku zawodowego. Samorzadnosé zwiazku zawodowego
polega przede wszystkim na mozliwosci nieskrepowanego wyboru celéw i metod
osiagniecia celéw stawianych sobie przez zwigzek zawodowy. Ramami ograni-
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Art. 1

czajacymi swobode celéw i metod sq wytacznie powszechnie obowiazujace nor-
my prawa. Tak wiec zwigzek zawodowy nie moze na ogdlnych zasadach propa-
gowac faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub nawotywacé
do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznanio-
wych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (por. art. 256 KK). Zwiazek zawodo-
wy samodzielnie okresla sposéb realizacji celu, ktérym jest zazwyczaj poprawa
warunkow pracy i ptacy. Jest kwestig oczywista, ze istniejg rézne wizje osiggnie-
cia tego celu i w wielu wypadkach réznia sie one zasadniczo. Tak wiec zwiazek
zawodowy moze swobodnie popierac lub nie przyktadowo: rozwoju akcjonariatu
pracowniczego, realizowac swoje cele gtéwnie poprzez dialog dwustronny lub
tréjstronny, organizowac manifestacje publiczne lub uwazac je za kompletng
strate srodkéw i energii. W naturalny sposob wizje, ktére przyswiecajq poszcze-
gblnym zwiazkom zawodowym dotyczace tego, jak spoteczenstwo powinno
funkcjonowad, sa czesto podobne do wizji poszczegdlnych partii czy ruchow
politycznych. Ostatecznie liczba koncepcji dotyczacych sposobu zorganizowania
tadu spoleczno-gospodarczego jest ograniczona. Tak wiec w naturalny sposéb
zwigzek zawodowy moze artykutowaé okreslone poglady polityczne dotyczace
réznych obszaréw i rozwigzan (z zakresu polityki migracyjnej, polityki podatko-
wej, edukacyjnej i wielu innych). Zwiazek zawodowy moze takze reprezentowac
okreslony system przekonan spoteczno-polityczno-etycznych (dotyczacych roli
rodziny, tozsamosci plciowej, polityki zagranicznej panistwa i wielu innych ob-
szarow). Artykutowanie lub nie w sSrodkach masowego przekazu tego spektrum
pogladdw jest swobodng decyzjg zwiazku zawodowego. W tym miejscu warto
przytoczy¢ stanowisko Komitetu Wolnosci Zwiazkowych MOP: , 0gélny zakaz
angazowania sie przez zwigzki zawodowe w jakakolwiek dziatalno$é politycz-
ng byltby nie tylko nie zgodny z zasadami wolnosci zwigzkowej, ale takze nie
do zrealizowania w praktyce. Organizacje zwiazkowe moga chcieé, na przyktad,
wyrazi¢ publicznie swoje zdanie na temat polityki spoteczno-gospodarczej rza-
du” (Stanowisko Komitetu Wolnosci Zwiazkowych, Nr 503, w: Miedzynarodowa
Organizacja Pracy, Wolnos¢ zwiazkowa, s. 105).

7. Charakterystyka samorzadnosci. W kontekscie samorzadnosci zwiazku
zawodowego istotnym elementem jest swoboda w zakresie samodzielnego
uchwalenia wlasnego statutu oraz innych aktéw wewnetrznych regulujacych
ich strukture oraz zasady dziatania. Uchwalenie statutu jako warunek dokona-
nia obowigzkowej rejestracji, a tym samym uzyskania przez zwiazek zawodowy
osobowosci prawnej, jest samo w sobie tez obowigzkiem jego cztonkéw.
Zwiazek zawodowy ma swobode wyboru nazwy, z tym wszakze zastrzeze-
niem, ze musi ona dobrze dany zwigzek identyfikowacé — w sposdb pozwalaja-
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Rozdziat 1. Przepisy ogdine

cy na tatwe odréznienie go od innych zwigzkéw (zob. post. SN: z 5.6.1996 1.,
IPR1/96,Legalisiz17.4.1996 1.,IPRZN 1/96, OSNAPiUS 1997, Nr 13, poz. 244).

Statut spetnia wielorakie funkcje. Miedzy innymi — co szczegdlnie wazne
dla prawidtowego obrotu prawnego — wskazuje, ktére jednostki organizacyjne
maja zdolnos¢ prawng oraz kto moze w imieniu zwiazku dokonywac czynnosci
prawnych. Ale réwnoczesnie statut ma chroni¢ cztonkéw zwiazku przed arbi-
tralnym postepowaniem jego wtadz.

Organizacje wymienione w art. 59 ust. 1 Konstytucji RP, utworzone w efek-
cie realizacji wolnosci koalicji zwigzkowej, moga korzystaé z pochodnej od tej
wolnosci — wolnosci zrzeszania sie w struktury wyzszych stopni, zwane zazwy-
czaj federacjami i konfederacjami, w skali regionalnej, krajowej i miedzynaro-
dowej (por. kom. do art. 5 oraz 11 ZwZawU).

W systemie ustawodawstwa polskiego samorzadnos¢ zwiazkéw zawodo-
wych odnosi sie do:

1) ksztaltowania celéw i programéw dziatania;

2) ksztalttowania struktury organizacyjnej;

3) ksztaltowania zasad reprezentacji organizacji;

4) ksztaltowania statusu cztonkéw;

5) zrzeszenia w strukturach krajowych i miedzynarodowych;

6) metod dziatalnosci statutowej, zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak
i zbiorowym;

7) zarzadzania funduszami organizacyjnymi [K.W. Baran, w: K.W. Ba-
ran (red.), Zbiorowe prawo pracy, 2016, kom. do art. 1, s. 29].
Podstawowym przejawem samorzadnosci zwiazkdéw zawodowych jest swo-

boda ksztattowania celéw i zadan. To wlasnie ich okreslenie decyduje o obliczu

konkretnej organizacji w stosunkach przemystowych. Sformutowane w progra-
mie strategiczne cele o charakterze ekonomiczno-socjalno-politycznym wyty-
czajq zasadnicze kierunki przyszlych dziatan. Z reguty chodzi o ochrone praw

i reprezentacje intereséw cztonkéw. Szczegdlng role odgrywaja w tej materii

statuty, ktore poza kwestiami formalnymi szczegétowo precyzujg mechanizmy

funkcjonowania organizacji. W statucie organizacje zwigzkowe samodzielnie
okreslaja ustréj wewnatrzorganizacyjny, zwlaszcza status kompetencyjny wladz
oraz aparatu pomocniczego. Nie mniej istotne znaczenie ma tez sformutowanie

w nim zasad reprezentacji organizacji w stosunkach prawnych. Immanentng

cecha samorzgdnosci zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcdw jest

samodzielne ksztattowanie statusu czlonkéw. Chodzi tu zwlaszcza o kwestie:

1) nabycia i utraty cztonkostwa;

2) zasad wyboru wladz organizacji;

3) praw i obowigzkéw cztonkdéw.
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Art. 1

8. Zasada jednakowego traktowania zwiazkéw zawodowych i kryterium
reprezentatywnosci. Artykut 1 ust. 3 ksztaltuje zasade jednakowego trak-
towania zwigzkéw zawodowych. Ma wymiar powszechny, dotyczy zaréwno
wtadzy publicznej, pracodawcéw, jak i organizacji pracodawcédw. Oczywiscie
dyferencjacja uprawnien zwiazkdéw zawodowych ma miejsce poprzez regulacje
dotyczace reprezentatywnosci (por. kom. do art. 252 i 253 ZwZawU czy zdefi-
niowanie przestanek utworzenia organizacji zaktadowej art. 25%).

Komitet Wolnosci Zwigzkowych MOP dopuszcza zréznicowanie uprawnien
zwiazkéw zawodowych poprzez wprowadzenie kryterium reprezentatywnosci.
Przykladowo mozna zacytowac nastepujace stanowisko: ,Istnienie w prawo-
dawstwie progu procentowego, na podstawie ktérego okreslana jest reprezen-
tatywno$¢ organizacji i przyznawane sg pewne przywileje dla organizacji naj-
bardziej reprezentatywnej (w szczegdlnosci dla celéw rokowan zbiorowych)
nie powoduje zadnych trudnosci, pod warunkiem ze kryteria sg obiektywne,
doktadne iz géry ustalone, tak by uniknaé mozliwych przypadkéw stronniczosci
czy naduzy¢” (Stanowisko 356 Komitetu Wolnosci Zwigzkowych, w: Miedzyna-
rodowa Organizacja Pracy, Wolno$¢ zwiazkowa, s. 79).

Niezaleznie od istnienia zasad dotyczacych reprezentatywnosci, nalezy
podkresli¢ obowiazek wtadzy publicznej jednakowego traktowania organiza-
cji zwigzkowych niezaleznie od reprezentowanych przez nie pogladéw ekono-
micznych, spotecznych, politycznych czy dotyczacych sytemu wartosci moral-
no-etycznych. Przyktadowo Komitet Wolnosci Zwigzkowych MOP wskazuje:
,Traktujac dany zwiazek w sposéb uprzywilejowany wzgledem innych, albo go
dyskryminujac, rzad moze wplywacé na decyzje pracownikéw, co do organizacji,
do ktérej zamierzaja wstapi¢. Co wiecej swiadomie postepujacy w taki sposéb
rzad narusza zasade sformutowana w Konwencji Nr 87, ze wladze publiczne
maja obowigzek powstrzymania sie od jakiejkolwiek ingerencji, ktéra ograni-
czataby wynikajace z Konwencji prawa lub utrudniata ich zgodne z prawem
stosowanie. Posrednio, postepowanie takie naruszatoby takze zasade, ze prawo
krajowe nie powinno by¢ sformutowane ani stosowane by ogranicza¢ zawarte
w Konwencji gwarancje. Pozadane jest zatem, aby rzad chcacy zastosowac ja-
kie$ utatwienia dla zwigzkéw zawodowych, traktowat je réwno” (Stanowisko
Nr 340 Komitetu Wolnosci Zwiazkowych, w: Miedzynarodowa Organizacja
Pracy, Wolnos¢ zwigzkowa, s. 76).

9. Reprezentacja pracownika przez zwiazek zawodowy w postepowaniu
sadowym. Zgodnie z art. 465 § 1 KPC zwigzek zawodowy moze wspierac pra-
cownika w postepowaniu sagdowym. Artykut ten stanowi: ,,Pelnomocnikiem
pracownika lub ubezpieczonego moze by¢ réwniez przedstawiciel zwigzku
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Rozdziat 1. Przepisy ogdine

zawodowego lub inspektor pracy albo pracownik zaktadu pracy, w ktérym
mocodawca jest lub byt zatrudniony, a ubezpieczonego — takze przedstawiciel
organizacji zrzeszajacej emerytéw i rencistow”.

Zgodnie z uchw. SN z 8.11.2017 r. (III UZP 7/17, Legalis), SN wskazat,
ze istnienie jakichkolwiek stosunkéw prawnych taczacych ubezpieczonego
z pracodawca, u ktérego dziata zwigzek zawodowy, nie ma znaczenia dla sku-
tecznosci udzielenia pelnomocnictwa przedstawicielowi tego zwigzku zawodo-
wego. Sad Najwyzszy wskazat, ze art. 465 § 1 KPC nalezy skonfrontowac z art. 7
ust. 2 ZwZawU, ktéry przewiduje, ze w sprawach indywidualnych stosunkéw
pracy zwiazki zawodowe reprezentuja prawa i interesy swoich cztonkéw. Na-
tomiast zwigzek zawodowy moze podjaé sie réwniez obrony praw i interesow
wobec pracodawcy pracownika niezrzeszonego — na jego wniosek.

Zaden z przytoczonych przepiséw nie precyzuje, o jaki zwiazek zawodowy
chodzi. Wwyr. z29.7.2003 r. (I1PK 214/02, Legalis) SN stwierdzit, ze pelnomoc-
nikiem pracownika moze by¢ przedstawiciel zwigzku zawodowego, w ktérym
pracownik nie jest zrzeszony. Jednak 3 lata pézniej zmienil zdanie i stwierdzit,
ze pelnomocnikiem pracownika moze by¢ przedstawiciel zwigzku zawodowe-
go, w ktdrym pracownik jest zrzeszony (post. SN z 29.11.2006 r., Il PZ 54/06,
Legalis). Jak wskazal SN, przepisy procesowe rozstrzygajq samodzielnie kwestie
procesowe, tj. decyduja o tym, kto moze by¢ pelnomocnikiem procesowym,
jednak nie odgrywaja takiej roli w odniesieniu do kwestii materialnoprawnych.
Uzyte w art. 465 § 1 KPC pojecie zwigzku zawodowego nalezy do prawa mate-
rialnego, w zwiazku z czym nalezy je rozumie¢ w znaczeniu, jakie nadaje mu
ustawa o zwigzkach zawodowych. Réwniez pojecie , przedstawiciel zwigzku
zawodowego” musi by¢ interpretowane w kontekscie przepiséw tej ustawy.

[} Linia orzecznicza

Interes zbiorowy pracownikéw a interes prawny zwiazku zawodowego

Zbiorowy interes pracownikéw, do reprezentowania ktérego powotane sa zwiazki zawodowe,
nie moze by¢ utozsamiany z wtasnym interesem prawnym zwigzku zawodowego w rozumieniu
art. 189 KPC.

wyr. SN 222.9.1999 ., | PKN 278/99, Legalis

Reprezentowanie pracownikow przez zwiazek zawodowy
w postepowaniu administracyjnym

1. Zwiazek zawodowy, jako podmiot wyposazony w osobowos¢ prawng nie moze petnié roli
pelnomocnika strony w postepowaniu administracyjnym.
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Art. 1

2. Zwiazek zawodowy nie jest strona w sprawie umieszczenia pracownikdéw w ewidencji pra-
cownikéw wykonujacych prace w szczegélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
jak réwniez nie moze pelnic funkcji pelnomocnika ani przedstawiciela w takiej sprawie. Nie
jest takze uprawniony do reprezentowania pracownikow z innego tytutu, w tym jako przed-
stawiciel ustawowy.

wyr. WSA w Gliwicach z 31.7.2012 1., IV SA/GI 1284/11, Legalis

Rozstrzygniecie w sytuacji, kiedy zadana informacja nie jest informacja
publiczna. Informacje zwiazane z organizacjami zrzeszajacymi
pracownikéw jako informacja publiczna w rozumieniu przepiséw
DostInfPubU

1. Gdy zadana informacja nie jest informacjg publiczng w rozumieniu przepiséw DostInfPubU,
to dopuszczalng i wlasciwa forma odniesienia sie do wniosku o udostepnienie takiej infor-
macji jest wylacznie pismo zawiadamiajace wnioskodawce o braku mozliwosci zastosowania
przepiséw omawianej ustawy, inaczej méwigc organ informuje, ze zadana informacja nie jest
informacja publiczng w rozumieniu ww. ustawy.

2. Informacje zwigzane z realizacja przez organ wladzy publicznej ustawowych regulacji za-
pewniajgcych organizacjom zrzeszajacym pracownikéw i reprezentujacych ich przed praco-
dawca sa informacja publiczng w rozumieniu przepiséw DostInfPubU. Dotyczy to nie tylko
udzielenia odpowiedzi czy organizacje zwiazkéw zawodowych braly udziat w tym procesie,
czy przedstawily swoje stanowisko, ale takze przedstawienia dokumentu zawierajacego opi-
nie danego zwigzku zawodowego w tej kwestii, czy wniosty uwagi do proponowanych przez
zaktad pracy nowych regulacji dotyczacych systemu wynagradzania i przyjely do realizacji,
jezeli oczywiscie takie stanowisko przez organizacje zwigzkowa zostato przedstawione.

wyr. WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 6.8.2015 1., Il SAB/Go 30/15, Legalis

Art. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) osobie wykonujgcej prace zarobkowg — nalezy przez to rozumie¢
pracownika lub osobe $wiadczaca prace za wynagrodzeniem
na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego
rodzaju pracy innych osoéb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia,
oraz ma takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy,
ktére mogg by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawo-
dowy;

2)' pracodawcy - nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w rozumie-
niu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U.
22020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162), a takze osobeg fizycz-
ng, osobe prawna lub jednostke organizacyjng niebgdaca osoba

Definicje
ustawowe

1 Art. 1' pkt 2 w brzmieniu ustawy z dnia 11.08.2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1666),
ktéra wchodzi w zycie 11.10.2021 1.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdine

prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng i do ktérej
stosuje sig odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jeze-
li zatrudniajg one inng niz pracownik osobe wykonujacg prace
zarobkowg;

3) pracowniku — nalezy przez to rozumie¢ osobg, o ktérej mowa

w art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Spis tresci

A. Komentarz

—_

w

. Wprowadzenie do ZwZawU pojecia
,0S0by wykonujacej prace zarobkowa’
Wykonanie wyroku TK z 2.6.2015 1.
Przestanki uznania za pracownika

4. Zawezenie konstytucyjnego pojecia

(&)}

pracownika
. Pracownik jako ,0soba wykonujaca
prace zarobkowg”

6. Inne niz pracownik ,,0soby wykonujgce

8. Kryterium istnienia interesow, ktére
moga by¢ chronione przez zwigzki
zawodowe

9. Wolnosciowe podejscie do prawa
koalicji w $wietle regulaciji ZwZawU

10. Odrzucone kryteria

11. Pierwszy projekt ustawy nowelizujacej

12. Dyskusja nad kryterium ryzyka
gospodarczego

13. Definicja pracodawcy wprowadzona

prace zarobkowg” przez ZmzZwZawU18
7. Kryterium wykonywania pracy za 14. Korzystanie z petnego prawa koalicji
wynagrodzeniem i niezatrudniania w praktyce

do pracy innych os6b B. Linia orzecznicza

EQ u Komentarz
&

1. Wprowadzenie do ZwZawU pojecia ,,0soby wykonujacej prace za-

Wazcg}z robkowa”. Wprowadzenie do ZwZawU pojecia ,,0soby wykonujacej prace
prakiyki | zarobkowa” jest w istocie najwazniejszg zmiana nowelizacji z 2018 r., po-

niewaz pozwala obja¢ pelnym prawem koalicji wszystkie osoby wykonu-
jace prace zarobkowg, ktére na gruncie konstytucyjnym i prawnomiedzy-
narodowym moga by¢ zaliczane do kategorii pracownikéw.

Osobg wykonujaca prace zarobkowa jest zatem nie tylko pracownik w ro-
zumieniu KP, ale réwniez osoba $wiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej
podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych
0s6b, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie prawa i interesy
zwigzane z wykonywaniem pracy, ktére moga by¢ reprezentowane i bronione
przez zwiazek zawodowy (szerzej ostatnio K. W. Baran, The legal status of trade
unions that associate workers employed under civil law contracts and trade
union officials in Poland, PiZS 2021, Nr 5,s. 11in.).
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Art. 1

Dzieki wprowadzeniu do ustawy pojecia ,,0soby wykonujacej prace zarob-
kowa” wyraznie dopuszczono tworzenie zwigzkow zawodowych i wste-
powanie do nich przede wszystkim osobom wykonujacym prace na pod-
stawie umoéw cywilnoprawnych oraz osobom fizycznym prowadzacym
jednoosobowo pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza (tzw. samozatrudnio-
nym). Biorac pod uwage liczbe samozatrudnionych w Polsce (IV kwartat
2020 r.), skutki nowelizacji mogq mie¢ praktyczne znaczenie dla niemal

1,6 mln pracujacych na wtasny rachunek.

2. Wykonanie wyroku TK z 2.6.2015 r. W uzasadnieniu ustawy podkreslono,
ze wprowadzenie kryteriéw okres$lonych w art. 1! pkt 1 ZwZawU w stosunku
do innej niz pracownik osoby wykonujacej prace zarobkowgq stuzy bezposred-
nio wykonaniu wyr. TK z 2.6.2015 r. (K 1/13, Legalis). Trybunat podkreslit,
Ze to na ustawodawcy ciazy obowiazek rozrdznienia, gléwnie w grupie oséb
samozatrudnionych, tych, ktérzy na gruncie konstytucyjnym moga by¢ zaliczeni
do kategorii pracownikdéw, i tych, ktérzy zaliczaja sie do grupy przedsiebiorcéw.

3. Przestanki uznania za pracownika. Trybunat wskazat trzy przestanki uzna-

nia danej osoby za pracownika, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 Konstytucji RP.

Pojecie to obejmuje wszystkie osoby, ktore:

1) wykonuja okreslong prace zarobkowa;

2) pozostaja w stosunku prawnym z podmiotem, na rzecz ktérego ja swiadcza;

3) maja takie interesy zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy, ktére mo-
gq by¢ grupowo chronione.

Zdaniem TK, podmiotem wolnosci koalicji sq zatem pracownicy, tj. ,,0g6t
0s6b zatrudnionych wykonujacych prace zarobkowa, podejmujacych wspolne
izorganizowane dzialania majace zapewnic ochrone praw i intereséw zwiaza-
nych bezposrednio z ich pracowniczym statusem” (szerzej A. Musiata, Glosa
dowyr. TKz2.6.2015r.,K1/13, GSP-Prz.Orz. 2016, Nr 1,s. 97 in.; P. Grzebyk,
Glosadowyr. TKz2.6.2015 r., K 1/13. Wolnos¢ zrzeszania sie w zwiazki zawo-
dowe a zatrudnienie cywilnoprawne, PS 2016, Nr 11, s. 199 in.).

4. Zawezenie konstytucyjnego pojecia pracownika. Konstytucyjne pojecie
pracownika niepotrzebnie zawezono wytgcznie do os6b wykonujacych prace
zarobkowa. Wolnos¢ koalicji przystuguje ,,wszystkim osobom pracujacym”, bez
wymogu swiadczenia pracy zarobkowej (podobnie P. Kapusta, Glosa do wyr. TK
z 2.6.2015r.,, K 1/13, Prz.Sejm. 2016, Nr 5, s. 127-128). Nalezy bowiem pa-
mietad, ze przyjmujac Konwencje MOP Nr 87, zrezygnowano z postugiwania
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Rozdziat 1. Przepisy ogdine

sie zawezajacym pojeciem ,,pracownika zarobkujacego” (salaried worker). Kon-
wencja Nr 87 postuguje sie zatem mozliwie najszerszym pojeciem pracownika,
nie definiujac go.

5. Pracownik jako ,,osoba wykonujaca prace zarobkowa”. W uzasadnieniu
ustawy wyjasniono, ze pod pojeciem ,,0soby wykonujacej prace zarobkowa” na-
lezy rozumiec¢ w pierwszej kolejnosci pracownika. Przepis art. 1! pkt 3 ZwZawU
doprecyzowuje, ze ilekro¢ ustawa postuguje sie pojeciem ,pracownika”, nalezy
przez to rozumied pracownika w rozumieniu art. 2 KP. Zgodnie z tym przepisem
pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powolania,
wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.

6. Inne niz pracownik ,,0soby wykonujace prace zarobkowa”. Oprécz pra-

cownika w rozumieniu art. 2 KP osobg wykonujacg prace zarobkowsa jest takze

osoba $wiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek

pracy, jezeli spelnia trzy kryteria:

1) swiadczy prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy;

2) nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia;

3) oraz ma takie prawa iinteresy zwiazane z wykonywaniem pracy, ktére mo-
g3 by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy.

7. Kryterium wykonywania pracy za wynagrodzeniem i niezatrudniania
do pracy innych oséb. Pierwszym kryterium — wynikajacym wprost z uzasad-
nienia wyroku TK — jest wykonywanie pracy za wynagrodzeniem. Drugim kry-
terium jest niezatrudnianie do pracy innych oséb, bedacym ztagodzona wersja
kryterium osobistego wykonywania pracy, ktérym postugiwat sie wczesniejszy
projekt ustawy zmieniajacej (szczegdtowo na ten temat P. Grzebyk, ,,O0soby wy-
konujace prace zarobkowg” a wolno$¢ koalicji. Uwagi na marginesie projektu
zmieniajacego ustawe o zwigzkach zawodowych z 22 marca 2016 r., PiZS 2016,
Nr 5, s. 2-9). Warto bowiem pamietac, ze ostatecznie uchwalony projekt (Druk
sejmowy VII kadencji Nr 1933) poprzedzato kilka wersji ustawy nowelizuja-
cej (zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12283551, dostep: 8.9.2021 r.).
W uzasadnieniu ostatecznie uchwalonego projektu ustawy stwierdzono, ze wa-
runek niezatrudniania do pracy innych oséb wskazuje na konieczno$¢ osobistego
jej wykonywania, tj. bez posrednictwa innych oséb, niezaleznie od tego, na pod-
stawie jakiego stosunku prawnego takie osoby wykonywatyby prace. Zatrudnia-
nie do pracy innych 0séb swiadczy bowiem o istnieniu po stronie osoby zatrud-
niajacej cech przedsiebiorcy. Wykonywanie pracy bez posrednictwa innych os6b
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Art. 1

na rzecz danego podmiotu niejednokrotnie skutkuje powstaniem stosunku za-
leznosci takiej osoby od podmiotu, na rzecz ktérego taka osoba $wiadczy prace.

8. Kryterium istnienia intereséw, ktore moga by¢ chronione przez zwiaz-
ki zawodowe. Trzecim kryterium jest istnienie ,takich intereséw zawodowych
zwigzanych z wykonywaniem pracy, ktére moga by¢ grupowo chronione przez
zwigzek zawodowy”. W uzasadnieniu projektu przypomniano, ze jest to okolicz-
no$¢ wprost wyodrebniona przez TK w wyr. K 1/13 (Legalis). Chodzi¢ ma w tym
przypadku nie o interesy poszczegdlnych oséb wykonujacych prace zarobkowa,
ale o interesy grupowe, do realizacji ktérych powotywane sa zwiazki zawodowe.
Przestanka ta dotyczy w szczegdlnosci intereséw zwigzanych z ksztalttowaniem
warunkéw ekonomicznych wykonywania pracy (wyplacaniem przez pracodawce
wynagrodzenia), ale réwniez innych warunkéw jej wykonywania, tj. m.in. $wiad-
czen socjalnych, warunkéw pracy, kwestii zwigzanych z zapewnieniem organi-
zacji zwiazkowej odpowiednich udogodnien. To kryterium jest w zasadzie bez-
wartosciowe. Kazda osoba, ktéra swiadczy prace (nawet prace niezarobkowa),
posiada interesy ,zwigzane z ksztaltowaniem warunkéw ekonomicznych wy-
konywania pracy” [szerzej P. Grzebyk, Granice podmiotowe wolnosci koalicji,
w: J. Stelina, K. Szmit (red.), Zbiorowe prawo zatrudnienia, passim]. Niektorzy
twierdza, ze niedookreslonos¢ tego kryterium bedzie powodowata problemy
w przypadku powstawania zwigzkdéw zawodowych jednoosobowym przedsie-
biorcom. Tworzenie przez nich zwigzkéw zawodowych (teoretycznie mozliwe)
moze zaburzac reguly konkurencji oraz zasady wolnosci gospodarczej (T. Duraj,
Prawo koalicji oséb pracujacych zarobkowo na wiasny rachunek po nowelizacji
prawa zwigzkowego — szanse i zagrozenia, St.Pr.PiPSp 2020, t. 27, Nr 2, s. 72).

9. Wolnosciowe podejscie do prawa koalicji w swietle regulacji ZwZawU.
Wolnosciowe podejscie do prawa koalicji nakazuje przyjecie do wiadomosci,
ze kazdemu przystuguje prawo do tworzenia i wstepowania do zwigzkéw za-
wodowych. Sami zainteresowani powinni decydowac, czy tworzenie zwigzkdéw
zawodowych jest w ich interesie. Panstwo powinno stworzy¢ taka mozliwosé
nieograniczonej liczbie os6b — w tym nawet bezrobotnym. Rola panstwa spro-
wadza sie jedynie do ograniczania — w wyjatkowych sytuacjach — prawa zrze-
szania sie w zwiazki zawodowe — jak ma to miejsce w przypadku zolnierzy czy
funkcjonariuszy policji. Niestety definicja legalna ,,osoby wykonujacej prace
zarobkowa” zostata oparta na catkowicie odmiennym zatozeniu wyjsciowym.
Zgodnie z nim, to panstwo ma enumeratywnie wskaza¢ cechy podmiotéw
mogacych tworzy¢ zwigzki zawodowe i wstepowac do nich (szerzej o konse-
kwencjach ,;zwigzania” ustawodawcy wytycznymi TK ze sprawy K 1/13, a nie
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