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Przedmowa

Autorzy opracowania ,,Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz prak-
tyczny z orzecznictwem” majg przyjemnos¢ oddac¢ w rece czytelnikéw drugie
wydanie tej publikacji.

Pierwotny Komentarz powstat niejako w wyniku ,,duzej” nowelizacji ustawy
o zwiazkach zawodowych, ktéra byta poktosiem dwdch orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego: z 2.6.2015 r. (K 1/13, Legalis) oraz z 13.5.2008 . (P 50/07,
Legalis). Nowelizacja ta miala zasadniczo za cel rozszerzenie prawa koalicji
iumozliwienie zwigzkom zawodowym efektywne zrzeszanie i reprezentowanie
os6b niebedacych pracownikami. Pojawita sie szeroka definicja ,,0soby wyko-
nujacej prace zarobkowa” umieszczona w art. 1! pkt 1 ZwZawU, okreslajaca,
ze nalezy przez to rozumie¢ pracownika lub osobe swiadczaca prace za wyna-
grodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego
rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie
prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore moga by¢ reprezento-
wane i bronione przez zwiazek zawodowy.

Czas, ktory uptynat od wejscia w zycie zmian w ustawie o zwiazkach zawo-
dowych, jest jeszcze zbyt krétki, by mozna byto oceniac ich praktyczne skutki.
Brakuje badan empirycznych, ktére odpowiedzialyby na pytanie, czy w wyniku
nowelizacji zwigzki zawodowe faktycznie zaczely efektywnie organizowac ka-
tegorie oséb innych niz pracownicy.

Zgodnie z czastkowa i — sila rzeczy — wyrywkowgq ocena piszacej te sto-
wa, nie zaobserwowano podejmowania takich dziatan w szerszej skali. Dalej
patrzac — nowelizacja rozszerzyta zakres podmiotowy ukladéw zbiorowych
pracy. Przypomnijmy, ze w obecnym brzmieniu art. 21 ZwZawU wskazuje sie,
ze przepisy dzialu XI KP stosuje sie odpowiednio do innych niz pracownicy os6b
wykonujacych prace zarobkowa oraz ich pracodawcoéw, a takze organizacji zrze-
szajacych te podmioty. Jak sie jednak wydaje, nie spowodowato to ozywienia
praktyki uktadowej.

Mozna oczywiscie wskazac, ze pojawienie sie zupelnie niespodziewanego
czynnika w postaci pandemii COVID-19 skierowato uwage polskich zwigzkdéw
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zawodowych na inne tory. Ich dziatania musiaty skupic sie na obronie intereséw
swoich cztonkdéw ,tu i teraz”, co ograniczato mozliwosci otwierania sie na nowe
obszary. Wszystko to prawda. Zauwazmy jednak, ze kryzys okotopandemicz-
ny ujawnit z catq sitg wszystkie stabosci systemu zbiorowych stosunkéw pracy
w naszym kraju.

W przeciwienstwie do licznych przyktadéw z innych panstw UE (i to nie
tylko Europy Zachodniej, gdzie jakos¢ dialogu spotecznego jest zdecydowanie
wyzsza od naszej, ale takze Europy Centralnej) w Polsce nie mozna wskazac
zadnych przyktadéw porozumien, deklaracji, wspélnych stanowisk itp., ktore
opracowaliby i wdrozyli w zwigzku z pandemig partnerzy spoteczni na pozio-
mie sektorowym. Takze, reprezentatywne w rozumieniu ustawy o Radzie Dia-
logu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, zwiazki zawodowe
iorganizacje pracodawcow nie prébowaty podejmowac dziatan dwustronnych,
koncentrujac sie na komentowaniu czy opiniowaniu zamierzen wtadzy publicz-
nej w ramach tzw. dialogu tréjstronnego.

Jednak to wtasnie pandemia dobitnie udowodnila, ze bez dialogu dwu-
stronnego pomiedzy partnerami spotecznymi dialog tréjstronny ma charakter
mocno fasadowy, pozwalajacy wladzy publicznej na daleko posunieta nonsza-
lancje. Pokazuje to symbolicznie przypadek wykorzystania przez rzad RP legis-
lacji okotopandemicznej do wprowadzenia zmiany do ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego pozwalajacej mu na od-
wotywanie przedstawicieli partneréw spotecznych zasiadajacych w tym ciele
tréjstronnym. Rozwigzania te staly sie przedmiotem wniosku Prezydenta RP
do TK (mowa o tym w komentarzu do art. 1 ZwZawU), ostatecznie nie byty
w praktyce zastosowane i kolejna nowelizacja je usuneta. Pokazuje to jednak
gteboko sceptyczny stosunek wladzy publicznej do idei dialogu spolecznego
jako mechanizmu o charakterze, po pierwsze, konstytucyjnym, a po drugie,
majacym do odegrania kluczowgq role w sytuacji trudnej, jaka byta i jest pan-
demia COVID-19.

Oczywiscie s takie glosy, ktére wskazuja, ze zagrozenie polskiej gospodar-
ki skutkami pandemii spowodowato ozywienie dialogu spolecznego na pozio-
mie zakladowym. Jest to spojrzenie z perspektywy porozumien zawieranych
na podstawie art. 15g ustawy z 31.3.2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (ustawa zwana popularnie Tarczg antykryzysowa). Wydaje sie
jednak, ze jest to mylne wrazenie, ktére wynika z olbrzymiej liczby publikacji
i wyjasnien, ktére opracowali prawnicy do przepiséw Tarczy antykryzysowej
[ze wzgledu na jej bardzo niskq jakos¢ legislacyjna; na zly poziom legislacyjny
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art. 15g zwraca przyktadowo uwage M. Latos-Mitkowska, Zakres podmiotowy
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw wyptacanego ze srodkéw Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w zwiazku ze zwalczaniem
skutkéw epidemii Covid-19, Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej
2021, t. 2(19)], a nie statystycznie istotnego ozywienia dialogu. Na temat
art. 15g Tarczy antykryzysowej nie ma (w chwili pisania tego wstepu) zadnych
badan empirycznych, istniejg wytacznie opracowania normatywne. Nie wiemy
wieg, ile tych porozumien zostato zawartych i co faktycznie zawieraja.

Powtoérzmy jeszcze raz — mozna z duza doza prawdopodobienstwa skonsta-
towad, ze dialog dotyczacy sytuacji pracownikéw w okresie pandemii w prak-
tyce nie byt prowadzony w formie, ktéra pozwalataby zwiazkom zawodowym
udowodnic ich skutecznos$é w sytuacji zagrozenia. Nie jest to dobra wiadomos¢
nie tylko dla zwiazkéw zawodowych, ale dla catego Swiata pracy w Polsce. Cze-
kaja go bowiem liczne wyzwania zwigzane ze zmiang technologiczna, klima-
tyczng czy odpowiadaniem na procesy demograficzne i migracyjne. Wydaje
sie, ze rachityczny stan rokowarn zbiorowych i dialogu dwustronnego w Polsce
bedzie powazna przeszkoda dla zwigzkdéw zawodowych, aby efektywnie zmie-
rzy¢ sie z tymi wyzwaniami.

Warszawa, pazdziernik 2021 r.
Barbara Surdykowska
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