Zarzut w sprawie egzekucji
administracyjnej. Komentarz
praktyczny z orzecznictwem.
Wzory pism procesowych
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Przedmowa

W kazdej procedurze jednym z centralnych punktéw zaintereso-
wania sa kwestie zwigzane z systemem $rodkéw zaskarzenia. Srodki te
umozliwiaja bowiem stronom oraz wszystkim innym podmiotom tych po-
stepowan doprowadzenie do weryfikacji i kontroli dziatan organéw pro-
wadzacych postepowanie. Jest to jeden ze sposobéw wptywania na bieg
postepowania. Przede wszystkim za$ podmioty te moga w taki sposob
inicjowad kontrole dziatan organu w aspekcie ich legalnosci.

Waga i znaczenie srodkéw zaskarzenia widoczne sa réwniez
z perspektywy kontroli sadowej dzialan organéw egzekucyjnych. Sady
administracyjne analizuja postepowanie egzekucyjne przez pryzmat
srodkéw zaskarzenia. Wnoszenie ich bowiem umozliwia zainicjowanie
tej kontroli. Sady administracyjne wlasciwe sa w zakresie rozpoznawa-
nia skarg na postanowienia wydawane w postepowaniu egzekucyjnym,
na ktore przystuguje zazalenie. Liczba spraw egzekucyjnych rozpatry-
wanych przez sady, biorac pod uwage zakres kognicji, jest stosunkowo
duza. W 2020 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych wptyneto
1700 skarg (1207 dotyczace egzekucji swiadczen pienieznych, 493 za$
— egzekucji swiadczen niepienieznych), co stanowi blisko 3% ogoétu
wplywu (w roku 2019 - 3,5%). Natomiast do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego wptynelo 567 spraw (304 w zakresie egzekucji swiadczen
pienieznych i 263 dotyczace egzekucji swiadczen niepienieznych), co
stanowi niemal 4% wszystkich skarg kasacyjnych. Przy czym w Izbie Fi-
nansowej skarg kasacyjnych dotyczacych egzekucji swiadczen pieniez-
nych bylto az 6,3% (Informacja o dziatalnosci sadéw administracyjnych
w 2019 1., 5. 242-284). Powyzsze dane statystyczne dobitnie swiadcza,
jakistotne sg srodki zaskarzenia w refleksji nad administracyjnym poste-
powaniem egzekucyjnym.

Dodatkowym i oczywistym impulsem dla podjecia tego tematu
byly znaczace zmiany stanu prawnego, wprowadzone ZmEgzAdmU19.
Nowelizacja ta spowodowata, ze po 30.7.2020 r. nastgpito istotne prze-
obrazenie analizowanego $rodka zaskarzenia. Zarzut w sprawie egzekucji
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administracyjnej zmienit swoj charakter. Ze srodka zaskarzenia o charak-
terze mieszanym stat sie sSrodkiem obrony merytorycznej. Spowodowato
to w konsekwencji przebudowanie calego systemu srodkéw zaskarzenia
w tym postepowaniu. Doszlo bowiem do rozdzielenia obrony meryto-
rycznej zobowigzanego od obrony formalnej. W wyniku zmiany stanu
prawnego ograniczono podstawy zarzutu, a takze zmodyfikowano tryb
jego wnoszenia i rozpoznawania. Wszystkie te powody przemawiaja
za potrzeba podjecia tematyki zarzutu w sprawie egzekucji administra-
cyjnej. Niezbedna jest bowiem interpretacja nowych regulacji prawnych.
Celem niniejszego opracowania jest analiza jednego z podstawo-
wych srodkéw zaskarzenia, przystugujacego zobowigzanemu, a miano-
wicie zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej. W pracy podjeto
probe przedstawienia wyktadni znowelizowanych przepiséw. Przepro-
wadzono analize przede wszystkim w aspekcie efektywnos$ci materialno-
prawnej ochrony zobowiazanego. Podjeto réwniez probe umiejscowienia
zarzutu w systemie srodkéw zaskarzenia w administracyjnym postepo-
waniu egzekucyjnym. Stad tez przedstawiono relacje pomiedzy zarzutem
w sprawie egzekucji administracyjnej a pozostalymi srodkami zaskar-
zenia, istniejacymi w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym.
Przedmiotem rozwazan uczyniono aktualne oraz obowiazujace po-
przednio regulacje prawne, dotyczace zarzutu w sprawie egzekucji admi-
nistracyjnej oraz innych srodkéw zaskarzenia. Jest to niezbedne nie tylko
dla zaprezentowania ewolucji rozwiazan prawnych, lecz pozwoli takze
na trafniejsza analize. Ponadto trzeba zwrdci¢ uwage na przepisy inter-
temporalne. Przepisy ZmEgzAdmU19 wprowadzily bowiem zasade, ze do
postepowan egzekucyjnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie zmiany ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. Od
tej regulacji przewidziano wiele wyjatkéw, wprowadzajacych zasade bez-
posredniego dziatania nowego prawa procesowego. Odnosi sie to do eg-
zekucji z: pieniedzy, rachunku bankowego i wktadu oszczednosciowego
oraz rachunku prowadzonego przez spétdzielcza kase oszczednosciowo-
-kredytowa, wierzytelnosci z tytulu nadptaty lub zwrotu podatku, praw
z instrumentéw finansowych zapisanych na rachunku papieréw wartos-
ciowych lub innych rachunkach, wierzytelnosci z rachunkéw pienieznych
oraz ruchomosci. W tych przypadkach dla okreslenia, ktére przepisy majq
zastosowanie, liczy sie data wszczecia egzekucji, a nie postepowania eg-
zekucyjnego (do skarg na czynnos¢ egzekucyjng dokonang w tych egze-
kucjach stosuje sie przepisy w nowym brzmieniu bez wzgledu na date
wszczecia postepowania egzekucyjnego i moment wszczecia egzekucji).
Réwniez postepowania egzekucyjne wszczete na podstawie tytutu wyko-
nawczego wystawionego na zobowigzanego, do egzekucji ze sktadnika
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majatkowego wchodzacego w sktad majatku wspdlnego zobowigzanego
ijego matzonka, czy tez na podstawie tytutu wykonawczego wystawione-
go na zobowiazanego, do egzekucji z rzeczy lub prawa majatkowego ob-
cigzonego zastawem skarbowym lub hipotekg przymusowa, ktore zostato
przeniesione na inny podmiot, prowadzone sa wedtug znowelizowanych
przepiséw, bez wzgledu na date wszczecia tego postepowania (art. 13
ZmEgzAdmU19).

Z powyzszej skroconej prezentacji przepiséw intertemporalnych
wynika, ze mimo zmiany stanu prawnego obowiazujgce weczesniej unor-
mowania bedg miaty jeszcze zastosowanie przez okreslony czas. Powo-
duje to koniecznos¢ wydtuzenia horyzontu czasowego badan, oczywiscie
przy zatozeniu priorytetu analizy aktualnie obowiazujacych regulacji
prawnych.

W niniejszym opracowaniu przyjeto konwencje terminologiczna
w zakresie tytutowego zarzutu w sprawie egzekucji administracyjne;j.
W poprzednim stanie prawnym ustawodawca postugiwat sie okresleniem
»Zarzuty w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej”. Obecnie
ustawa uzywa konsekwentnie okreslenia w liczbie pojedynczej, a miano-
wicie ,,zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej”. Réwniez autor zde-
cydowanie zalicza zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej do grupy
srodkéw zaskarzenia i w dalszej czesci pracy postuguje sie tym terminem.

Stan prawny przyjeto na dziefi 30.9.2021 r.
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