Ustawa o przeciwdziataniu
nadmiernym opéznieniom
w transakcjach handlowych.
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Przedmowa

Niewatpliwie jedna z przyczyn niemoznoSci wykorzystania potencjatu rozwo-
jowego przez przedsigbiorcéw sa problemy z plynno$cig finansowa. TrudnoSci
z plynnosciag wynikaja m.in. z zatoréw platniczych. Zatory platnicze mozna prébowaé
zdefiniowac¢ jako nieterminowe wywigzywanie si¢ z odroczonych platnosci. Zbyt
dlugie, czgsto nieuzasadnione gospodarczym charakterem danej transakcji terminy
platnosci za dostarczone towary i ustugi maja jednak nie tylko negatywne konsekwen-
cje gospodarcze, ale wptywaja istotnie na sytuacje spoteczno-ekonomiczng w danym
panstwie. Konieczno$¢ uchwalenia nowej ustawy, ktéra okresla szczegélne uprawnie-
nia wierzyciela i obowiazki dluznika w zwiazku z terminami zaplaty w transakcjach
handlowych, skutki niewykonania takich obowigzkéw oraz postgpowanie w sprawie
nadmiernego opdzniania si¢ ze spetnianiem §wiadczen pienigznych, wydaje si¢ wiec
uzasadniona. Wprowadzane regulacje prawne znajdujg potwierdzenie m.in. w Euro-
pejskim Raporcie Platnosci z 2017 r. Raport wskazywat, ze 78% przedsi¢biorcow
otrzymuje zaptate 30 dni po terminie, a 13% czeka na zaplate nawet do 60 dni.
Zdaniem 45% przedsiebiorcéw jest to celowe dzialanie ich kontrahentéw. Mozna
takze przyjac, ze ponad polowa przedsicbiorstw zaakceptowalo dluzsze terminy
platnosci wbrew swojej woli, a z kolei Sredni odsetek przeterminowanych nalezno$ci
w duzych przedsigbiorstwach jest znacznie mniejszy niz w mikro, matych i §rednich
przedsigbiorstwach. Warto jednoczes$nie zauwazy¢, ze przyczyny braku zaplaty maja
czesto charakter obiektywny zwlaszcza wéwcezas, gdy kontrahent sam ma problemy
z nieterminowymi platnos$ciami i nie posiada Srodkéw finansowych albo wystapit
spor o jako$¢ dostarczonych débr czy ustug. Negatywnie oceniaé nalezy natomiast
planowe i umySlne nieptacenie w terminie za otrzymane towary lub ustugi. Oznacza to
wykorzystywanie przewagi ekonomicznej i opieranie na nieterminowych ptatnosciach
strategii funkcjonowania przedsigebiorstwa. Uwage powinno zwraca¢ takze wymusza-
nie w tafdcuchu dostaw zbyt dlugich terminéw ptatnosci oraz faktyczne kredytowanie
wlasnej dzialalnosci kosztem innych przedsigbiorcéw poprzez odraczanie terminéw
platnosci, a nawet zaniechanie ptacenia nalezno$ci w terminie.

GIéwnym celem komentowanych zmian prawnych jest wiec skuteczne zmniejszenie
zatorOw platniczych i przeciwdziatanie ich negatywnym skutkom. Brak mozliwo-
Sci regulowania przez wierzycieli wlasnych naleznosci moze bowiem powodowaé
ostabienie inwestycji i trudnosci z wprowadzaniem na rynek nowych produktéw.
W konsekwencji nastepuje konieczno$¢ podnoszenia cen produktéw lub ustug
i ponoszenie dodatkowych kosztéw zwigzanych z szukaniem alternatywnych Zrédet
finansowania. Dalszym skutkiem jest zmniejszanie funduszu wynagrodzen, w tym
ograniczanie zatrudnienia. Eliminowanie zatoréw platniczych droga ustawodawcza
powinno ponadto skianiac¢ przedsigbiorcéw, aby nie obawiali si¢ dochodzi¢ przetermi-
nowanych wierzytelnosci i korzystali z ochrony sadowej. Ryzyka prawne wynikajace
z naduzywania zasady swobody uméw na niekorzys$¢ wierzyciela maja swoje Zrédto
w ograniczeniu zasady swobody umoéw, a zréznicowanie podmiotowe prowadzi do
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asymetrycznych relacji. Zapewnienie wzglednie réwnej pozycji kontraktowej przed-
siebiorc6w oznacza z pewnoscia poprawe ich ptynnosci finansowej. Obserwacja rynku
prowadzi jednoczesnie do wniosku, ze srodki prywatnoprawne, takie jak roszczenia
cywilne o zaptate i odsetki, muszg by¢ uzupetnione o srodki publicznoprawne, takie
jak: kary administracyjne, szczegdlne rozwigzania podatkowe, a takze kary w systemie
prawa karnego.

Nalezy odnotowac, ze zasadnicze zmiany w kontekScie zatoréw platniczych
wprowadzita juz ustawa z 8.3.2013 r. o terminach zapltaty w transakcjach handlowych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 403). W ten sposéb nastapila implementacja do prawa polskiego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z 16.2.2011 r. w sprawie
zwalczania opéZnien w platnoSciach w transakcjach handlowych (Dz.Urz. UE L
z 2011 r. Nr 48, s. 1). Zmiany w ustawie o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych wymagaty jednak doprecyzowania katalogu praktyk ptatniczych razaco
nieuczciwych wobec wierzyciela, w szczegdlnosci np. dostosowanie harmonogramu
dostaw towaréw lub wykonywania ustugi w czgsciach do kalendarza odpowiadajacych
im czgdéci §wiadczenia pienieznego. Zmiany w ustawie o terminach zaplaty w trans-
akcjach handlowych wprowadzaja wigc mechanizm skrdcenia terminéw zaplaty
w transakcjach, wprowadzenie ustawowego obowigzku stosowania maksymalnego
60-dniowego terminu zaplaty w transakcjach, w ktérych wierzycielem jest MSP,
a dluznikiem duzy przedsigbiorca pod rygorem niewaznoSci zapisu umownego
przewidujacego dluzszy termin zaptaty. Skutki przekroczenia terminu to odsetki
i rekompensata. Zmiany w ustawie o terminach zaptaty w transakcjach handlowych to
takze podwyzszenie odsetek ustawowych za opdZnienie w transakcjach handlowych
i eliminowanie kredytowania si¢ kosztem kontrahentéw, ktére moze by¢ drozsze niz
uzyskanie pieniedzy np. z kredytu komercyjnego. Wprowadzenie kar administra-
cyjnych naktadanych przez Prezesa UOKIiK na przedsigbiorcow, ktérzy nadmiernie
opdZniajg si¢ w platnosciach i tym samym kredytuja swoja dzialalno$¢ kosztem
kontrahentdéw, jest z kolei postacia egzekucji za niespetnione lub spetnione po terminie
Swiadczenie pieni¢zne, ktére bylo wymagalne. Warto podkresli¢, ze Prezes UOKiK
moze obniza¢ kare, w przypadku gdy dtuznik jeszcze przed wszczeciem postgpowania
spetnil wszystkie Swiadczenia pieni¢zne. Inne skutki naruszed moga doprowadzié
do publikacji danych o praktykach platniczych dluznikéw, a takze do zobowiazania
przedsiebiorcéw bedacych podatnikami, ktérych dane indywidualne podlegaja publi-
kacji przez Ministra Finanséw, do przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki corocznego sprawozdania o stosowanych terminach zaplaty. Konsekwencje
w zakresie podatkéw dochodowych, zaréwno od os6b fizycznych, jak i od oséb
prawnych, s3 réwniez uzasadnione i maja wyraz we wprowadzeniu przepiséw szcze-
g6lnych, majacych na celu rozpoznawanie skutkéw w podatku dochodowym tzw. ztych
dlugéw. Nieterminowe realizowanie ptatnosci ma tez odzwierciedlenie w ustawie
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zgodnie z art. 17g ZNKU czynem nieuczciwej
konkurencji jest nieuzasadnione wydluzanie terminéw zaptaty za dostarczone towary
lub wykonane ustugi, polegajace w szczegdlnosci na:

1) naruszeniu przepiséw NadmOpTransHandlU;

2) razagcym odstepstwie od dobrych praktyk handlowych, ktére narusza zasade
dziatania w dobrej wierze i zasade¢ rzetelnosci;
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3) niedostosowaniu do harmonogramu dostawy towaréw lub harmonogramu wyko-
nania ustugi;
4) nieuwzglednieniu wiasciwosci towaru lub ustugi, ktére sa przedmiotem umowy.
Ustawodawca okreslajac zakres przedmiotowy nowej ustawy, wskazal wiec na nie-
zbedne obszary wymagajace wdrozenia nowych przepiséw. Instrumenty cywilno-
prawne, karnoprawne, jak i administracyjnoprawne oraz skarbowe moga w spos6b
komplementarny zapobiega¢ opdéznieniom w zaplacie §wiadczen pieni¢znych wyni-
kajacych z transakcji handlowych. Uprawnienia wierzyciela oraz skorelowane z nimi
obowiazki dluznika w zwigzku z terminami zaptaty w transakcjach handlowych
obecnie podlegaja szczegétowym postanowieniom, ktérych wykladnia i interpretacja
znajduje si¢ w rekomendowanym, naszym komentarzu.

Warszawa, listopad 2021 r.
dr hab. Pawet Podrecki, prof. INP PAN
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