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Postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji

a . i
organ miejscowosé, data

Postanowienie
o wstrzymaniu wykonania decyzji

Na podstawie art. 9 ustawy z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 344), dzialajac z urzedu:

—wstrzymuje wykonanie decyzji z dnia .......cccoceeeevveeennneen. ZN8K v
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do czasu prawomocnego rozpoznania przez Wojewodzki Saqd Administracyjny w ............ f
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Uzasadnienie”

Pouczenie'

Na niniejsze postanowienie zazalenie nie przystuguje.

podpis osoby dziatajacej w imieniu organuj
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Uwagi i objasnienia

* Oznaczenie organu prowadzacego postepowanie. Nalezy wstawi¢ nazwe i adres
organu, ktéry wydat decyzje w II instancji (jako organ odwotawczy), wlasciwego ze
wzgledu na przedmiot tej decyzji. Organem tym bedzie samorzadowe kolegium odwotaw-
cze albo wojewoda — patrz: uwaga pod lit. ©.
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" Oznaczenie sprawy. Nalezy wstawi¢ numer ewidencyjny sprawy identyfikujacy pro-
wadzone postepowanie odwotawcze. Znakiem sprawy jest ten sam znak, ktory zostat
umieszczony na decyzji organu odwotawczego, aby w ten sposéb wykazac powigzanie
postanowienia z wydana decyzjgq odwolawcza.

¢ Cel, charakter i przyczyny wstrzymania wykonania decyzji. Wykonalnos$¢ decyzji ad-
ministracyjnej polega na wprowadzeniu w zycie tego, co jest objete jej rozstrzygnieciem,
takze za pomoca srodkow egzekucji administracyjnej, jezeli decyzja nadaje sie do wykona-
nia, i to w dodatku w ramach postepowania egzekucyjnego w administracji.
Wykonalnos¢ decyzji administracyjnej — co do zasady — jest cecha decyzji ostatecznej.
Ostateczng za$ decyzja, zgodnie z art. 16 § 1 KPA, jest taka decyzja, od ktdrej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Administracyjny tok instancji jest dwuinstancyjny (art. 15 KPA), chyba ze przepis
szczegdlny w odrebnej ustawie stanowi inaczej. We wszystkich rodzajach spraw unormo-
wanych w dziale IIT GospNierU postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne.

Decyzja administracyjna wydana przez organ I instancji nie podlega wykonaniu do czasu
uplywu 14-dniowego terminu (liczonego dla kazdej ze stron tej decyzji od dnia jej dore-
czenia danej stronie) do ztozenia od niej odwotania (art. 130 § 1 KPA). Jezeli ktérakol-
wiek ze stron decyzji administracyjnej ztozy odwotanie we wskazanym terminie 14 dni od
dnia doreczenia decyzji, to decyzja ta nadal nie podlega wykonaniu do czasu rozpatrzenia
odwotania.

Decyzja organu I instancji moze jednak podlegac¢ wykonaniu przed uptywem terminu do
ztozenia odwotania, a nawet w przypadku ztozenia od niej odwotania, jezeli decyzji tej
nadany zostat rygor natychmiastowej wykonalno$ci albo wykonanie takiej decyzji wynika
z mocy samej ustawy (art. 130 § 3 KPA). Nadanie decyzji organu I instancji rygoru natych-
miastowej wykonalnosci moze nastgpi¢ na podstawie art. 108 KPA — przy wykazaniu zaist-
nienia przestanek okreslonych w tym przepisie albo na podstawie przepiséw szczegdlnych
—np. na podstawie art. 122 § 1 albo 2 GospNierU. Przepisy szczegdlne mogag przy tym
w rézny sposob formutowaé dopuszczalnosé nadania decyzji rygoru natychmiastowej wy-
konalnosci. Nadanie rygoru moze by¢ uzaleznione od spetnienia okreslonych w przepisie
prawa warunkdw, co oznacza konieczno$¢ wykazania spetnienia tych warunkéw. Warun-
ki te sa najczesciej opisywane przez ustawodawce pojeciami niedookreslonymi (nieostry-
mi), np. szczegblnie wazny interes gospodarczy albo przyczyny niecierpiace zwtoki badz
tez nagla potrzeba zapobiezenia powstaniu znacznej szkody. W takim przypadku nadanie
rygoru wymaga wskazania przez organ okolicznosci stanowiacych emanacje poje¢ warun-
kujacych jego nadanie. Nadanie rygoru moze by¢ réwniez nakazane przez ustawodawce,
jako obligatoryjne dziatanie organu w okreslonej sytuacji — np. nadanie rygoru natych-
miastowej wykonalnosci decyzji o niezwlocznym zajeciu nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 122 § 1 zd. 2 GospNierU, albo nadanie takiego rygoru decyzji o zatwierdzeniu
podziatu nieruchomosci, o ktdrej mowa w art. 122 § 2 GospNierU.

Decyzja organu I instancji podlega wykonaniu przed uptywem terminu do zlozenia odwo-
tania takze wtedy, gdy jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub gdy wszystkie strony
zrzekly sie prawa do wniesienia odwotania (art. 130 § 4 KPA). Wykonanie decyzji zgodnej
z zadaniem wszystkich stron nie wymaga jakiejkolwiek formy oswiadczenia sie tych stron
co do zrzeczenia sie prawa do odwotania od takiej decyzji. Zrzeczenie sie takiego prawa
i to przez wszystkie strony decyzji jest natomiast konieczne, gdy wykonaniu miataby pod-
legac decyzja, ktdra nie jest zgodna z zadaniem wszystkich jej stron.

Wykonalnos¢ decyzji administracyjnej nie jest wiec zwigzana wylacznie z walorem jej
ostatecznosci, skoro w przedstawionych przypadkach nastepuje wykonanie decyzji organu
I instancji, mimo iz decyzja ta nie stala sie jeszcze ostateczna.
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Od decyzji organu Il instancji nie przystuguje juz odwotanie do organu kolejnej instancji,
poniewaz ustawodawca nie przewiduje kolejnej instancji administracyjnej. Decyzja taka
staje sie zatem ostateczna z chwilg jej wydania i nastepnie wprowadzenia do obrotu praw-
nego przez doreczenie jej przynajmniej jednej ze stron.

Zasadniczo wiec wstrzymanie wykonania decyzji organu II instancji nie jest mozliwe. De-
cyzja organu II instancji moze by¢ jednak zaskarzona do sadu administracyjnego, ktéry nie
jest kolejna instancjg administracyjng do merytorycznego rozpatrzenia sprawy, lecz sad
ten sprawuje kontrole legalnosci wydanej decyzji (art. 16 § 1 KPA, art. 1 PrUSA oraz art. 3
8§ 112 PostAdmU).

Whiesienie skargi do sadu administracyjnego nie wstrzymuje wykonania decyzji organu
ITinstancji, jednak organ, ktéry wydat te decyzje lub postanowienie, moze wstrzymacé,
z urzedu lub na wniosek skarzacego, ich wykonanie w catosci lub w czesci, chyba ze
zachodza przestanki, od ktérych w postepowaniu administracyjnym uzaleznione jest
nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci, albo ustawa
szczegolna wytacza wstrzymanie ich wykonania (art. 61 § 1 i 2 pkt 1 PostAdmU). W przy-
padku gdy po ztozeniu skargi organ II instancji nie wstrzyma wykonania swojej decyzji,
uprawnienie do wstrzymania jej wykonania przystuguje sadowi administracyjnemu, ale
tylko w przypadku ztozenia w tym wzgledzie wniosku przez skarzacego. Wstrzymanie
wykonania takiej decyzji przez sad moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy zachodzi niebezpieczen-
stwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia skutkdw
zaskarzona decyzja.

Natomiast zgodnie z art. 9 GospNierU w sprawach, o ktérych mowa w przepisach dziatu I1I,
z wylgczeniem art. 97 ust. 3 pkt 1, art. 122, 124 ust. 1a, art. 124b ust. 1, art. 1261 132
ust. 1a, wykonanie decyzji nastepuje po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym uptynat bezsku-
tecznie 30-dniowy termin do wniesienia skargi na decyzje do sadu administracyjnego.
W przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego w tych sprawach organ, ktory
wydat decyzje, wstrzymuje z urzedu jej wykonanie, w drodze postanowienia, na ktére nie
przystuguje zazalenie.

Cytowany przepis art. 9 GospNierU stanowi zatem wyjatek od przedstawionych wyzej
zasad wykonalnosci decyzji administracyjnej i wstrzymania jej wykonania.

Przepis ten dotyczy jedynie decyzji organéw odwotawczych, co wynika z ustalonego przez
ustawodawce sposobu liczenia terminu niedopuszczalnosci wykonywania decyzji odnie-
sionego do uplywu 30-dniowego terminu na zlozenie skargi do sadu administracyjnego.
Skarge do sadu administracyjnego mozna bowiem wnies¢ jedynie na ostateczna decyzje
organu odwotawczego w ustawowym terminie 30 dni, liczonym od dnia doreczenia decyzji
stronie (art. 53 § 1 PostAdmU).

Dopuszczalnosé wykonania decyzji dopiero po uptywie terminu 14 dni, liczonego od dnia,
w ktérym uplynat ustawowy termin 30 dni do ztozenia skargi na decyzje do sadu admini-
stracyjnego, oznacza, iz decyzja organu odwotawczego nie moze by¢ wykonana przed
uplywem lacznego terminu 44 dni, liczonego od dnia doreczenia decyzji stronie. Ztozenie
natomiast skargi na taka decyzje do sadu administracyjnego powoduje koniecznos¢ wyda-
nia przez organ odwotawczy postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyzji tego orga-
nu. Ustawodawca wylaczyt zatem przez minimum 44 dni, od dnia doreczenia decyzji
organu odwotawczego stronie, wykonanie tej decyzji, mimo iz decyzja ta jest juz ostateczna.

Oznacza to w ujeciu materialnoprawnym zawieszenie wykonywania drugoinstancyjnej
decyzji ostatecznej przez czas ustalony w art. 9 GospNierU. Zawieszenie to, wynikajace
z powotanego przepisu i wymagajace wydania postanowienia o wstrzymaniu wykonania
decyzji, nie dotyczy zatem decyzji organdw I instancji, skoro decyzje te nie moga by¢
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skutecznie zaskarzane do sadu administracyjnego. Te decyzje podlegaja powolanym
wyzej ogdlnym zasadom wykonywania dopiero w przypadku, gdy stang sie ostateczne,
a wiec dopiero wtedy, gdy nie zostanie od nich wniesione odwotanie w terminie 14 dni od
dnia ich doreczenia stronie.

Ztozenie skargi do sadu administracyjnego na decyzje organu odwotawczego powoduje
konieczno$¢ wydania przez ten organ postanowienia o dalszym wstrzymaniu wykonania
zaskarzonej decyzji, do czasu wydania w sprawie wyroku przez sad administracyjny.
Ustawodawca natozyt bowiem na organ odwotawczy obowiazek wydania takiego posta-
nowienia, dlatego organ ten nie moze sie uchyli¢ od jego wydania.

W przypadku gdy sad administracyjny I instancji uchyli zaskarzona decyzje, z mocy art. 152
§ 1 PostAdmU, decyzja ta nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych do chwili, gdy wyrok
sadu stanie sie prawomocny. Na podstawie powotanego art. 152 § 1 PostAdmU sad moze
jednak postanowi¢ inaczej. W wyniku wiec wszystkich pozostatych sposobéw rozstrzyg-
niecia skargi przez sad I instancji postanowienie wydane przez organ odwotawczy na pod-
stawie art. 9 GospNierU nadal wywotuje swoje skutki prawne w postaci wstrzymania
wykonania zaskarzonej decyzji az do czasu prawomocnego zakonczenia sie postepowania
sadowoadministracyjnego (por. post. NSA z 4.2.2014 r., ] OSK 186/14, Legalis).

Wstrzymanie wykonania decyzji przez wydanie postanowienia w tym przedmiocie doty-
czy decyzji ostatecznej, ktdrej wykonanie zostato dotychczas zawieszone przez samego
ustawodawce (z mocy prawa) na czas 44 dni, liczony od dnia doreczenia decyzji stronie.

W przypadku niewydania omawianego postanowienia stronie skarzacej przystuguje prawo
ztozenia zazalenia na bezczynno$¢ organu odwotawczego w wydaniu tego postanowienia
do organu wyzszego stopnia nad organem odwotawczym, a nastepnie skargi na bezczyn-
nosc¢ organu odwotawczego do sagdu administracyjnego.

Strona skarzgca moze rowniez — w przypadku niewydania omawianego postanowienia
przez organ odwotawczy — wnioskowac do sadu administracyjnego o wstrzymanie wyko-
nania zaskarzonej decyzji. Wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji przez sad admini-
stracyjny moze jednak nastapic¢ tylko w przypadkach ustawowo okreslonych w art. 61 § 3
PostAdmU. Natomiast wstrzymanie wykonania decyzji w warunkach okreslonych w art. 9
GospNierU przez organ odwotawczy, ktory ja wydat, nie jest uzaleznione od spetnienia
jakichkolwiek dodatkowych przestanek, lecz tylko od zaistnienia samego faktu wniesienia
skargi na decyzje do sadu administracyjnego przez strone tej decyzji.

W post. z 8.10.2008 r. (I OZ 770/08, Legalis) NSA stwierdzil, ze w sytuacji gdy organ nie
wykonatl obowigzku natozonego art. 9 GospNierU, niedopuszczalna jest odmowa wstrzy-
mania wykonania decyzji przez sad, nawet gdy wniosek strony o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji zawiera lakoniczne uzasadnienie.

Poglad ten nawigzuje do pogladu zawartego w post. z 29.9.2010 r. (1 0Z 717/10, Legalis),
w ktérym NSA stwierdzit, ze w sytuacji, kiedy organ nie wykonat obowigzku natozonego
art. 9 GospNierU, to niezaleznie od argumentacji powotanej we wniosku, czy tez jej braku
lub lakonicznych stwierdzen we wniosku, uzasadnione jest wstrzymanie wykonania za-
skarzonej decyzji przez sad I instancji.

Ztozenie skargi do sadu administracyjnego przez osobe, ktéra nie jest strong decyzji organu
odwotawczego, nie powoduje obowigzku wydania przez organ odwotawczy postanowie-
nia o wstrzymaniu wykonania decyzji, skoro skarge moze ztozy¢ jedynie strona tej decyzji
(wyjawszy dopuszczalnosc ztozenia skargi przez prokuratora, Rzecznika Praw Obywatel-
skich lub Rzecznika Praw Dziecka w warunkach okreslonych art. 53 § 3 PostAdmU).

Ztozenie natomiast skargi przez strone decyzji, ale po uptywie terminu do jej wniesienia,
powoduje konieczno$¢ wydania postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyzji, jezeli
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decyzja ta nie zostata jeszcze wykonana, poniewaz wigzacej oceny prawnej zachowania
terminu do zloZenia skargi dokonuje dopiero sad administracyjny.

Wydanie postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyzji nie wymaga ztozenia wniosku
zawierajacego takie zadanie, poniewaz organ odwotawczy ma obowigzek wydac to po-
stanowienie z urzedu, z chwilg gdy powezmie wiadomos¢ o ztozeniu skargi do sadu admi-
nistracyjnego. Skarge do sadu administracyjnego sktada sie za posrednictwem organu
odwotawczego (art. 54 § 1 PostAdmU), dlatego tez organ odwotawczy zobowigzany jest
do wydania omawianego postanowienia natychmiast po wptynieciu do niego skargi.

Wstrzymanie wykonania decyzji organu odwolawczego nie jest nastepstwem samego faktu
zlozenia skargi do sadu administracyjnego, lecz jest skutkiem prawnym postanowienia
organu odwotawczego o wstrzymaniu wykonania decyzji. Wstrzymanie wykonania decyzji
zaskarzonej do sadu administracyjnego wymaga zatem wydania postanowienia w tym
przedmiocie.

Postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji nie moze by¢ natomiast wydane bez
uprzedniego ztozenia skargi na te decyzje.

Obowiazek wstrzymania wykonania decyzji odwotawczych wydawanych w sprawach
unormowanych w dziale III w przypadku ich zaskarzenia do sadu administracyjnego
stanowi realizacje konstytucyjnej zasady ochrony wtasnosci, poprzez umozliwienie doko-
nania przez sad administracyjny oceny legalno$ci wtadczych rozstrzygnie¢ administra-
cyjnych, zanim rozstrzygniecia te uksztattuja w nowy sposéb stan prawny nieruchomosci
(wywtlaszczenie), konfiguracje przestrzenng nieruchomosci (podziaty oraz scalenia i po-
dziaty) albo stana sie Zrédtem powstania obowigzku poniesienia $wiadczen finansowych
(optaty adiacenckie).

Konstytucyjne gwarancje wtasnosci to dopuszczalno$¢ wywtaszcezenia tylko na cele pu-
bliczne i za stusznym odszkodowaniem, a sama mozliwo$¢ ograniczenia wtasnosci moze
nastapic tylko w drodze ustawy w sposéb nienaruszajacy jej istoty.

Skoro wiec sady administracyjne powotane sa do oceny legalnosci dzialania administracji,
to omawiany art. 9 GospNierU stanowi gwarancje nienaruszalnosci prawa wtasnosci do
czasu zweryfikowania przez sad legalnosci dziatania lub oddzialywania organu admini-
stracyjnego na te wlasnos¢, w szczegolnosci poprzez zbadanie zachowania ustawowych
warunkow odjecia lub ograniczenia wlasnosci oraz nalozenia obowigzku poniesienia
$wiadczenia finansowego wynikajacego ze zmiany wartosci przedmiotu prawa wtasnosci.

W procesie oceny legalnosci dopuszczalnosci naruszenia wtasnosci sad dokonuje rowniez
oceny zaistnienia celu publicznego, ktéremu musi ustapic interes jednostkowy podmiotu
naruszanej wlasnosci. Jezeli bowiem Konstytucja RP jednoznacznie okresla ramy narusze-
nia wlasnosci, to podmiot takiego prawa, zanim je utraci lub dozna ograniczenia w jego
wykonywaniu albo bedzie zobowigzany do wniesienia optaty adiacenckiej, uzyskuje gwa-
rancje korzystania ze swojego prawa w stanie niezmienionym, do czasu sgdowej weryfikacji
dopuszczalnosci dziatait administracji wymierzonych w jego prawo.

¢ Oznaczenie decyzji podlegajacej wstrzymaniu wykonania. Nalezy wstawié date
decyzji organu odwotawczego oraz znak identyfikujacy postepowanie, w ktérym organ
odwotawczy wydat te decyzje. Wstrzymanie wykonania dotyczy jedynie decyzji organu
odwotawczego, dlatego nie mozna orzekac o wstrzymaniu wykonania decyzji organu
I instancji.

¢ Przedmiot decyzji podlegajacej wstrzymaniu wykonania. Nalezy wstawi¢ opis
przedmiotu decyzji, wobec ktérej orzekane jest wstrzymanie jej wykonania.
Niedopuszczalno$¢é wykonywania decyzji organu odwotawczego w ustalonym przez usta-
wodawce terminie 44 dni, liczonym od dnia doreczenia decyzji stronie, oraz ustawowy
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obowiagzek wydania przez organ odwotawczy postanowienia o dalszym wstrzymaniu

wykonania decyzji w przypadku zaskarzenia jej do sagdu administracyjnego dotycza

wszystkich rodzajow decyzji mozliwych do wydania przez organ odwotawczy na podsta-

wie art. 138 KPA. Dotyczy to zatem decyzji organu odwotawczego o:

1) utrzymaniu w mocy decyzji organu I instancji;

2) uchyleniu decyzji pierwszoinstancyjnej i przekazaniu sprawy do ponownego rozpa-
trzenia;

3) uchyleniu decyzji organu I instancji w czesci lub w catosci i rozstrzygnieciu w tym
zakresie co do istoty sprawy;

4) uchyleniu decyzji organu I instancji w catosci i umorzeniu postepowania przed orga-
nem I instancji;

5) umorzeniu postepowania odwotawczego.

Z art. 9 GospNierU nie wynika bowiem, aby ktérykolwiek rodzaj decyzji organu odwotaw-
czego zostal wyltaczony z zakresu dziatania tego przepisu. Tym samym nie podlegaja
w szczegolnosci wykonaniu zaréwno decyzje ostatecznie rozstrzygajace dang sprawe
poprzez utrzymanie w mocy decyzji organu I instancji, jak i decyzje o uchyleniu decyzji
organu I instancji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia.

W przypadku uchylenia decyzji organu I instancji i przekazania sprawy temu organowi do
ponownego rozpatrzenia, organ I instancji nie moze wyda¢ nowej decyzji przed uptywem
omawianych 44 dni, liczonych od dnia doreczenia decyzji organu odwotawczego stronie
postepowania, skoro wykonanie decyzji organu odwotawczego polega w tym przypadku
wlasnie na ponownym rozpatrzeniu sprawy i wydaniu nowej decyzji w sprawie.
Postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji ostatecznej (decyzji organu odwotaw-
czego) na podstawie art. 9 GospNierU wydawane jest jedynie w nastepujacych sprawach:
1) zatwierdzenia podziatu nieruchomosci (art. 96 ust. 1 GospNierU);

2) ustalenia odszkodowania za czesci nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub Skarb Panstwa, z mocy prawa, z uwagi na ich wydzielenie pod
drogi publiczne i pod poszerzenie drég publicznych w ramach podziatu nieruchomosci
(art. 98 ust. 3 GospNierU);

3) ustalenia optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomos$ci w wyniku
podziatu nieruchomosci (art. 98a GospNierU);

4) zatwierdzenia potaczenia i ponownego podziatu nieruchomosci (art. 98b GospNierU);

5) ustalenia odszkodowania za cze$ci nieruchomosci, z uwagi na pomniejszenie ich po-
wierzchni w celu wydzielenia dziatek gruntu (ktdre stajq sie z mocy prawa wtasnoscia
gminy, innej jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa) przeznaczo-
nych pod nowe drogi i poszerzenie drdg istniejacych oraz za urzadzenia i nasadzenia
znajdujace sie na tych czesciach nieruchomosci (art. 106 ust. 1i 1a GospNierU);

6) ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci w wyniku
scalenia i podziatu nieruchomosci (art. 107 ust. 4 GospNierU);

7) wywlaszczenia i odmowy wywlaszczenia nieruchomosci (art. 112 ust. 2 i 4 GospNierU);

8) odmowy wszczecia postepowania wywtaszczeniowego na wniosek jednostki samorza-
du terytorialnego (art. 115 ust. 4 GospNierU);

9) ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomo$ci poprzez zezwolenie na zrealizo-

wanie na nieruchomosci okreslonych inwestycji infrastrukturalnych (art. 124 ust. 1
GospNierU);
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10) ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci poprzez zezwolenie na czasowe
prowadzenie dzialalnosci gérniczej (art. 125 GospNierU);

11) ustalenia odszkodowania za szkody wyrzadzone czasowym zajeciem nieruchomosci
(art. 128 ust. 2 GospNierU);

12) ustalenia odszkodowania za wywtaszczenie (art. 129 ust. 1 GospNierU);
13) zwrotu i odmowy zwrotu nieruchomos$ci wywtlaszczonej (art. 142 GospNierU);

14) ustalenia oplaty adiacenckiej z tytutu urzadzenia lub modernizacji drogi oraz wybu-
dowania urzadzen infrastruktury technicznej (art. 145 GospNierU).

W sprawach wymienionych w pkt: 1, 3, 4, 6 i 14 organem odwotawczym jest samorzado-
we kolegium odwotawcze, dlatego to ten organ wydaje postanowienie w sprawie wstrzy-
mania wykonania swojej decyzji zaskarzonej do wojewodzkiego sadu administracyjnego.
Natomiast w sprawach wymienionych w pkt: 2, 5, 7-13, organem odwotawczym jest woje-
woda (co wynika z art. 9a GospNierU), dlatego ten organ wydaje postanowienie o wstrzy-
maniu wykonania swojej decyzji zaskarzonej do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Wstrzymanie wykonania decyzji dotyczy tylko decyzji ostatecznych organu odwolawczego
wydanych we wszystkich sprawach objetych zakresem regulacji dziatu III GospNierU,
w ktorych przewidziana jest decyzyjna forma dziatania administracji w normalnym toku
instancji oraz na podstawie art. 161 § 112 KPA.

Przepis art. 9 GospNierU nie dotyczy natomiast decyzji odnoszacych sie do spraw okreslo-
nych w dziale III GospNierU, ale wydanych w trybie art. 156 KPA, poniewaz decyzje te nie
sg wydawane w sprawach, o ktérych mowa w przepisach dziatu IIl, lecz sg to decyzje wy-
dane w nowych odrebnych sprawach administracyjnych, ktérych przedmiotem jest ocena
legalnosci decyzji merytorycznych, a nie bezposrednie zastosowanie instytucji prawnej
okreslonej w dziale III GospNierU. Uzyte przez ustawodawce sformutowanie: ,w spra-
wach, o ktérych mowa w przepisach dziatu I1I” oznacza, zZe wstrzymaniu wykonania pod-
legaja wylacznie decyzje kreujace lub ksztaltujgce bezposrednie zastosowanie instytucji
prawnych okres$lonych w dziale III. Z tego powodu omawiany przepis nie dotyczy od-
mownych decyzji wydanych w trybie art. 145, 154 i 155 KPA oraz wszelkiego rodzaju po-
stanowien wydanych w toku postepowan (na podstawie KPA) w sprawach objetych
zakresem dziatu III GospNierU. Wyjatkowy charakter art. 9 GospNierU wyklucza bowiem
rozszerzanie jego dziatania w drodze wykladni na postanowienia wydane w sprawach
okreslonych w dziale III GospNierU, jako inng forme procesowa dziatania organu, anizeli
forma decyzji literalnie wskazana w art. 9 GospNierU. Przepis art. 9 nie dotyczy wiec po-
stanowien wydanych w sprawach okreslonych w dziale IIT GospNierU.

Wstrzymanie wykonania decyzji w sposéb okreslony w art. 9 GospNierU nie dotyczy

rowniez decyzji organdéw odwotawczych wydanych w sprawach okreslonych w dziale III,

tj. okreslonych w:

1) art. 97 ust. 3 pkt 1 GospNierU o zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci z urzedu w celu
wydzielenia cze$ci niezbednej do realizacji celéw publicznych;

2) art. 122 GospNierU o niezwtocznym zajeciu nieruchomosci po wydaniu decyzji o jej
wywlaszczeniu;

3) art. 124 ust. 1a GospNierU o zezwoleniu na niezwloczne zajecie nieruchomosci w wa-
runkach okreslonych w art. 108 KPA po wydaniu decyzji o ograniczeniu korzystania
z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na nie-
ruchomosci ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania lub
dystrybucji ptyndéw, pary, gazoéw i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicz-
nej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw
i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen;
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4) art. 124b ust. 1 zd. 1 GospNierU o zobowigzaniu wtlasciciela, uzytkownika wieczystego
lub osoby, ktérej przystuguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci, do udostepnie-
nia nieruchomos$ci w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacja, remontami
oraz usuwaniem awarii ciaggéow drenazowych, przewodéw i urzadzen, nienalezacych
do czesci sktadowych nieruchomosci, stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw,
pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej i sygnalizacji,
a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen nie-
zbednych do korzystania z tych przewoddéw i urzadzen, a takze usuwaniem z gruntu
tych ciggoéw, przewodow, urzadzen i obiektow, o ile wtasciciel, uzytkownik wieczysty
i osoba, ktérej przystuguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci, nie wyraza zgody
na zajecie tej nieruchomosci;

5) art. 124b ust. 1 zd. 2 GospNierU o zobowigzaniu do udostepniania nieruchomosci
w celu zapewnienia dojazdu umozliwiajacego wykonanie czynnosci wskazanych
w pkt 4;

6) art. 126 GospNierU o niezwlocznym czasowym zajeciu nieruchomosci w przypadku
sity wyzszej lub nagtej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody;

7) art. 132 ust. 1a GospNierU o odrebnym ustaleniu odszkodowania w warunkach okres-
lonych w art. 129 ust. 5 GospNierU.

Wykluczenie dopuszczalno$ci wstrzymania wykonania decyzji organu odwolawczego na
podstawie art. 9 GospNierU wydanych w wymienionych wyzej sprawach wynika z faktu,
ze decyzje te wydawane sg wtasnie w takich okolicznos$ciach, ktére w ocenie ustawodawcy
nie cierpig zwtoki.

Wstrzymanie wykonania decyzji odwotawczych w tych sprawach moze nastapic¢ jedynie
na zasadach ogolnych, w wyniku zawnioskowania o wstrzymanie ich wykonania do
organu odwotawczego lub do sagdu administracyjnego, po uprzednim ztozeniu stosownej
skargi na te decyzje.

Przepis art. 9 GospNierU nie ma réwniez zastosowania do odrebnie wydawanej decyzji
o ustaleniu odszkodowania za wywtaszczenie nieruchomodci na podstawie art. 129 ust. 5
pkt 3 i art. 132 ust. 1a GospNierU. Skoro bowiem ustawodawca w art. 132 ust. 1 i 1la
GospNierU wyraznie i jednoznacznie rozréznil sposob liczenia terminu do wyptaty od-
szkodowania, to jezeli decyzja o odszkodowaniu wydana zostanie przez organ odwo-
tawczy, w takim przypadku traci ratio legis stosowanie wobec tej decyzji art. 9 GospNierU.
Na czym wiec mialoby polegac¢ wstrzymanie wykonania decyzji o odszkodowaniu, jezeli
ustawowy nakaz wyptaty tego odszkodowania w terminie liczonym od dnia, w ktérym
decyzja stanie sie ostateczna, nie za$ wykonalna, stanowi wykonanie przedmiotu rozstrzy-
gniecia zawartego w tej decyzji.

! Oznaczenie sadu administracyjnego. Nalezy wstawié¢ miejsce siedziby wtasciwego
wojewddzkiego sadu administracyjnego, do ktérego zlozona zostala skarga na decyzje
organu odwotawczego za posrednictwem tego organu.

¢ Oznaczenie skarzacego. Nalezy wstawi¢ imie i nazwisko osoby fizycznej oraz jej adres
lub nazwe i adres podmiotu, ktéry ztozyt skarge do sadu administracyjnego.

" Uzasadnienie. W uzasadnieniu nalezy przedstawi¢ okolicznosci faktyczne dotyczace
podstawy prawnej i przedmiotu wydanej decyzji przez organ odwotawczy oraz okolicz-
noéci faktyczne dotyczace zlozonej skargi na te decyzje do sadu administracyjnego,
tj. daty, sposobu i osoby lub podmiotu, ktéry ztozyt taka skarge. W uzasadnieniu nalezy
réwniez przytoczy¢ tre$é art. 9 GospNierU oraz dokonaé oceny okoliczno$ci faktycznych
w kontekscie przestanek okreslonych w podanym przepisie.
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' Pouczenie. Zgodnie z art. 9 zd. 2 GospNierU na postanowienie w sprawie wstrzymania
wykonania decyzji organu odwotawczego zazalenie nie przystuguje. Postanowienie to nie
jest wiec zaskarzalne w administracyjnym toku instancji.

Wyrazne zastrzezenie przez ustawodawce niedopuszczalnosci ztozenia zazalenia usuwa
watpliwosci interpretacyjne w tym wzgledzie. Z art. 141 KPA wynika, Ze na postanowienie
przystuguje zazalenie, gdy KPA tak stanowi. W praktyce orzeczniczej sadow administra-
cyjnych art. 141 KPA jest rozumiany jako dotyczacy takze innych ustaw. Juz zatem z tego
powodu brak wyraznego wskazania przez ustawodawce na dopuszczalnos¢ ztozenia
zazalenia oznacza, ze zazalenie to nie moze by¢ skutecznie ztozone.

i Podpis postanowienia. Postanowienie musi by¢ podpisane przez osobe uprawniona do
dziatania w imieniu organu prowadzacego postepowanie odwotawcze. Gdy organem od-
wotawczym jest wojewoda, osoba podpisujaca postanowienie jest osoba sprawujgca funkcje
tego organu oraz osoba upowazniona do dziatania w imieniu tego organu. Osoba dziata-
jaca z upowaznienia musi wykazaé, ze dziala z upowaznienia organu.

Jezeli natomiast organem odwotawczym jest samorzadowe kolegium odwotawcze, posta-
nowienie jest podpisywane przez wszystkich cztonkéw sktadu orzekajacego tego organu,
ktory to sktad wydatl decyzje w trybie odwotawczym. W tym przypadku nie jest dopusz-
czalne udzielanie upowaznienia do podpisywania postanowienia innym osobom, poniewaz
postanowienie jest aktem tego organu i w takim sktadzie dziatajacego, w jakim wydana
zostata decyzja zaskarzona do sagdu administracyjnego.

 Adresaci postanowienia. Nalezy oznaczy¢ wszystkie strony postepowania odwolaw-
czego, w ktérym wydano decyzje zaskarzona do sagdu administracyjnego, poniewaz.
stronami postanowienia sg strony postepowania. Zawiadomienie wszystkich stron po-
stepowania, poprzez doreczenie postanowienia w tym przedmiocie, jest obowigzkiem
organu.

Orzecznictwo

1. Postanowienie NSA z 8.2.2023 r., I OZ 30/23, Legalis

W sytuacji zatem, gdy organ administracyjny nie wykonat obowigzku natozonego przez art. 9 GospNierU,
to niezaleznie od argumentacji powofanej we wniosku o wstrzymanie, czy tez jej braku lub lakonicznych
Stwierdzeniach we wniosku, uzasadnione jest wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji przez sad
administracyjny.

2. Postanowienie NSA z 7.2.2023 r., I OSK 2416/22, Legalis

W sytuacji wiec, gdy wiasciwy organ nie wykonat obowigzku natozonego przepisem art. 9 GospNierU,
to nawet wdowczas, gdy wniosek strony o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji skierowany do
sgdu posiada mankamenty lub jest lakonicznie uzasadniony, niedopuszczalna jest odmowa jego
uwzglednienia z tego powodu. Blad organu nie moze, bowiem pociggac za sobg ujemnych skutkow
dla strony skarzacej. Znajdowataby sie bowiem ona w gorszym potozeniu anizeli osoby, ktorym réwniez
ograniczono sposob korzystania z nieruchomosci, ale wobec wniesienia skargi organ zachowat sie
zgodnie z poleceniem wynikajacym z art. 9 GospNierU. Zachwiana zostafaby, przewidziana w art. 32
ust. 1 Konstytucji RR zasada rownosci wobec prawa. Naprawianie tego bfedu na drodze administracyjnej
kidcitoby sie natomiast z zasadg ekonomiki postepowania.

3. Postanowienie NSA z 8.11.2019 r., 1 OSK 2551/19, Legalis

Jako podstawe materialnoprawng ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci Starosta podat
art. 124 ust. 1, 2, 3, 4, 6i art. 128 ust. 4 GospNierU, a wiec przepisy ktdre nie zostaly wylaczone z dziala-
nia art. 9 GospNierU. Jak wynika natomiast z akt sprawy organ administracyjny nie wydat postano-
wienia w trybie tego przepisu. W takiej sytuacji w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
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utrwalit sie poglad, zgodnie z ktdrym w przypadku skierowania do sgdu wniosku o wstrzymanie za-
skarzonej decyzji niedopuszczalna jest odmowa jego uwzglednienia. Nawet zatem, gdy wniosek strony
0 wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji skierowany do sgdu sformufowany jest lakonicznie, to
okolicznosc ze organ, mimo zobowigzania zawartego w art. 9 GospNierU, nie wstrzymat wykonania
decyzji, znajduje do zaskarzonej decyzji zastosowanie art. 61 § 3 PostAdmU.

4. Postanowienie NSA z 27.8.2019 r., I OSK 1723/19, Legalis

Artykut 9 GospNierU nalezy traktowac jako uregulowanie szczegdlne wzgledem przestanek udzielenia
ochrony tymczasowej na zasadzie art. 61 § 3 PostAdmU. Wobec powyzszego sama tresc¢ decyzji,
W powigzaniu z art. 9, stanowi podstawe do udzielenia ochrony tymczasowej w kategoriach spraw
okreslonych w tym przepisie. W art. 9 GospNierU zostato wyraZnie przesgdzone wstrzymanie wykonania
decyzji na wypadek wniesienia skargi do sgdu administracyjnego, to niezrozumiate byfoby pozbawie-
nie sgdu udzielenia tej ochrony na wyrazny wniosek strony, ktora takze nie powinna ponosic negatyw-
nych konsekwencji braku realizacji przepisow prawa przez organ administracji publicznej. W wypadku
zatemn niewydania przez organ deklaratoryjnego w swojej tresci postanowienia, o ktdrym stanowi art. 9
in fine GospNierU, kompetencja w tym zakresie przystuguje sadowi rozpoznajagcemu dang sprawe.

5. Wyrok SA w Warszawie z 19.2.2018 r., VI ACa 386/16, Legalis

Regulacja art. 9 GospNierU stuzy ochronie wiasnosci i umozliwia dokonanie przez sad administracyjny
oceny legalnosci decyzji administracyjnych, zanim uksztaftujg one na trwafe stan prawny nieruchomosci
lub stang sie zrodfern swiadczeri finansowych.

6. Postanowienie NSA z 30.9.2016 r., 1 OZ 1097/16, Legalis

Wylaczenia przewidziane w art. 9 GospNierU sq w petni zrozumiafe, gdyz decyzje w tych sprawach sg
wydawane pod presjg okolicznosci, po to by unikngc¢ zbednej zwioki. Wylaczenia dokonane w art. 9
GospNierU nalezy uznac za wyraz uznania za wieksze dobro celdw, ktdrym stuzg przepisy wyfgczone
z dziafania art. 9, niz celu, jakiemu stuzy generalnie regulacja art. 9, czyli ochrony wiasnosci. Wstrzyma-
nie wykonania takich decyzji przez sad administracyjny moze wiec nastgpic jedynie w oparciu o ogolne
zasady zawarte w art. 61 § 3 PostAdmU.

7. Postanowienie NSA z 28.1.2016 r., I OSK 95/16, Legalis

tgczna analiza przepisow art. 61 PostAdmU i art. 9 GospNierU prowadzi do wniosku, ze art. 61 § 6
PostAdmU nie znajdowat w sprawie zastosowania wobec wydania przez organ postanowienia o wstrzy-
maniu wykonania decyzji na podstawie art. 9 GospNierU. Powofany art. 61 § 6 odnosit sie bowiem do
sytuacji przewidzianych w art. 61 § 2 oraz w § 3 PostAdmU. Z kolei, art. 9 GospNierU przewiduje obli-
gatoryjne wstrzymanie z urzedu wykonania decyzji przez organ w przypadku wniesienia skargi do sgdu
administracyjnego. Tym samym ustawodawca poprzez art. 9 GospNierU wyraza szczegdlng wole za-
pewnienia ochrony tymczasowej na czas trwania postepowania przed sadem administracyjnym, nie
ograniczajac tej ochrony tylko do postepowania przed wojewodzkim sgdem administracyjnym i zobo-
wigzujgc organ do jej udzielenia niezaleznie od ztozenia przez skarzagcego stosownego wniosku i Spo-
sobu jego uzasadnienia.

8. Postanowienie NSA z 2.4.2014 r., 1 OZ 247/14, Legalis
Zgodnie z art. 9 GospNierU w sytuacji wniesienia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego
organ zobowigzany jest do wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji z urzedu. Zgodnie z art. 63 1 64
ustawy z 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie, w sytuacji gdy organ nie wy-
kona czynnosci nakazanej prawem strona moze, po bezskutecznym wezwaniu organu do usunigcia
naruszenia prawa, wniesc skarge do sgdu administracyjnego.
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9. Postanowienie NSA z 4.2.2014 r., I OSK 186/14, Legalis
Postanowienie o wstrzymaniu wykonania zaskarzonej decyzji wydane na podstawie art. 9 GospNierU
bedzie skuteczne do czasu wydania przez sgd administracyjny prawomocnego orzeczenia.

10. Postanowienie NSA z 14.11.2013 r., I OZ 1041/13, Legalis

W sytuacji, gdy organ administracyjny nie wykonat obowigzku natozonego przez art. 9 GospNierU, to
niezaleznie od argumentacji powofanej we wniosku o wstrzymanie, czy tez jej braku lub lakonicznych
stwierdzeniach we wniosku, uzasadnione jest wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji przez sgd
| instanciji.

11. Postanowienie SN z 7.3.2013 r., II CSK 298/12, OSNC 2013, Nr 11, poz. 128

Ostateczna decyzja administracyjna, ktdrej skutki prawne — zgodnie z art. 9 zd. 1 GospNierU — zostaty
zawieszone z mocy prawa, nie moze stanowic podstawy wpisu do ksiegi wieczystej. Jezeli decyzja
0 zwrocie nieruchomosci, zgodnie z art. 9 zd. 2 GospNierU, nie podlega wykonaniu przez czas okres-
lony w tym przepisie, to rozumieC przez to nalezy, ze przez czas wskazany w ustawie jest pozbawiona
skutecznosci prawnej; jej skutki prawne ulegly zawieszeniu. Po wniesieniu natomiast skargi do sadu
administracyjnego wstrzymanie wykonania takiej decyzji, a zatem zawieszenie skutku prawnego,
nastepuje juz na mocy postanowienia 0 wstrzymaniu wykonania decyzji. Ta szczegdlna regulacja ma
stuzyc ochronie wlasnosci i umozliwiac dokonanie przez sgd administracyjny oceny legalnosci decyzji
administracyjnych, zanim uksztaftuja one na trwafe stan prawny nieruchomosci lub stang sie Zrodfem
Swiadczern finansowych. Artykut 9 GospNierU stanowi zatem gwarancje nienaruszalnosci prawa wias-
nosci do czasu dokonania przez sgd oceny legalnosci decyzji.

12. Postanowienie WSA w Gdansku z 21.6.2004 r., II SA/Gd 231/04, Legalis

Bezczynnosc organu administracji publicznej w wydaniu z urzedu postanowienia o wstrzymaniu wyko-
nania zaskarzonej decyzji w catosci, oraz niewniesienie przez skarzacego odrebnej skargi na bezczyn-
nosc¢, nie pozbawia go mozliwosci zfozenia wniosku o wstrzymanie przez Sqd wykonania zaskarzonej
decyzji, lecz wylgcznie w trybie i na podstawach okreslonych w przepisach art. 61 § 11 3 PostAdmU.
Postanowienie organu administracji w sprawie wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji, wydane na
podstawie art. 9 GospNierU, nie moze byc zmieniane lub uchylane przez sad administracyjny, na pod-
stawie art. 61 § 4 PostAdmU.
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Rozdziat Il. Trwaty zarzad E

Whniosek o ustanowienie trwatego zarzadu

. a . Iy
wnioskodawca miejscowosé, data

b
nazwa organu

Wnhniosek
o ustanowienie trwalego zarzadu*

Na podstawie art. 44 w zw. z art. 43 ust. 5 ustawy z 21.8.1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 344), wnosze o ustanowienie trwatego zarzadu na

TZECZ wevveeiiieeeeeeeeee et ee e et e e 4 N8 CZAS wereeeeereeenn ¢, nieruchomosci
stanowigcej WHasnose ......ccceeeeceieeiniiieeenieeenen. L POYOZONE] W v
Przy Ul coveeeiieiiieeiieeee, Nr ew. dz. .ccceeeuneeen. , 0 POW. ceveeereannne ,obreb ....ccceeeniienn. ,
THA CELE 1ttt ettt et ee ettt e ettt e e ettt e e ettt e e et e e e bt e e e tte e e ettt e eeatee e nbeee e ateeeenteeeenbteeenabaeeenneas &

podpis wnioskodawcyh

Uwagi i objasnienia
* Wnioskodawca. Nalezy wstawi¢ nazwe publicznej jednostki organizacyjnej nieposiada-

jacej osobowosci prawnej, w imieniu ktérej sktadany jest wniosek przez osobe dziatajaca
w ramach statutowego uprawnienia do jej reprezentowania.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 i 5 w zw. z art. 4 pkt 10 GospNierU trwaly zarzad jest forma
prawna wladania nieruchomoscia przez panstwowa lub samorzadowa jednostke organi-
zacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej.

> Wiasciwosé organu. Nalezy wstawié nazwe i adres wlasciwego terytorialnie (ze wzgledu
na potozenie nieruchomosci wnioskowanej do oddania w trwaly zarzad) organu prowa-
dzacego postepowanie w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu. Z art. 45 ust. 1 w zw.
z art. 4 pkt 9 GospNierU wynika, Zze w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa wlasciwym organem orzekajacym o ustanowieniu na tej nie-
ruchomosci trwatego zarzadu jest starosta, jako wykonujacy zadanie z zakresu admini-
stracji rzadowej. Natomiast w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych odpowiednio
wlasnos¢ gminy, powiatu i wojewddztwa, organem wiasciwym do ustanowienia trwatego
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