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Wprowadzenie

Celem niniejszego podrecznika jest wprowadzenie do polskiej przestrzeni dy-
daktyczno-naukowej modelowych uscislen majacych wartosc¢ analityczna, a za-
razem podrecznikowa. Autorzy zaktadajg, iz procz waloru wykladowego, ich
sformutowanie przyczyni si¢ do uporzadkowania waznego dziatu nauki o po-
lityce publicznej, jakim jest programowanie, planowanie, zarzadzanie i ewalua-
cja w politykach publicznych. Wskazane elementy stanowia kluczowe sktadniki
polityki publicznej opartej na dowodach (evidence based policy). W modelu tym,
majacym bezposrednie zastosowanie w praktyce, poszukuje si¢ rozwigzan poma-
gajacych radzic sobie z zalewem informacji w praktycznych warunkach wdrazania
konkretnych programoéw holistycznych, sektorowych czy sekcjonalnych polityk
publicznych. Analizom poddawane sa takze, czeSciowo juz znane - i wciaz po-
znawane ograniczenia tego modelu polityki publicznej, ktére wynikaja z niedo-
statkow jego koncepcji oraz utomnosci niektorych ,,dowodéw” z kregu praktyk
evidence based policy. One rdwniez zostang uwzglednione i opatrzone komenta-
rzami, gdyz celem opracowania jest mozliwie calosciowe ujecie oraz modelowa
konceptualizacja tych watkéw analizy programowania, planowania, zarzadza-
nia oraz ewaluacji w politykach publicznych, ktére moga przybrac postac uogdl-
nien majacych wartos¢ dydaktyczna i podrecznikowa.

W pracy nad proponowanym podrecznikiem motywujacym byt fakt, iz w cia-
gu ostatnich kilku lat na krajowym rynku akademickich wydawnictw dydaktycz-
nych praktycznie nie pojawialy si¢ opracowania zwarte, traktujace o wskazanej
problematyce w sposob przydatny w nauczaniu. Totez celem autoréw byto wyda-
nie opracowania mozliwie nowatorskiego, przygotowanego z mysla o pokrewnych
przedmiotach kursowych, realizowanych w krajowych osrodkach akademickich
w zakresie administracji, polityki publicznej czy zarzadzania publicznego. Pro-
pozycja stanowi probe uzupetnienia krajowego rynku wydawniczego, na ktérym
— w naszej ocenie — publikacji traktujacych o podjetej problematyce w sposéb pod-
recznikowy jest wciaz niewiele.

W ksiazce wykorzystano wybrane aktualne opracowania krajowe — celem ich
wyeksponowania i uogolnienia. Nie znaczy to, ze pominieto publikacje zagranicz-
ne — przeciwnie, odwotywano sie do nich do$¢ czesto. Jednak tam, gdzie to byto
mozliwe, przyznano pierwszenstwo rozwijajacej si¢ krajowej literaturze nauko-
wej, choc¢ jednoczesnie nie podjeto sig jej zinwentaryzowania, gdyz jest to jedno
z zadan monografii naukowej, a nie podrecznika. W opracowaniu wykorzystano
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takze uogodlnienia z rezultatéw dotychczasowych badan obojga autorow. Z uwagi
na charakter opracowania w tekscie przywotywano zrédta w przypisach jedynie
w tych fragmentach, w ktdrych je bezposrednio cytowano lub odwotywano sie
do znanej teorii, modelu czy badan. W niektérych przypadkach, gdy wskazywano
na pojecia szczegdlnie istotne dla tresci, nazwiska autoréw wymieniono wprost
w tekscie. Natomiast w literaturze uzupetniajacej, podawanej na konicu kazdego
rozdziatu, a takze w bibliografii, wyszczegolniono pozycje zaréwno w tekscie
cytowane, jak i niecytowane, wskazujac na te, ktére uznano za najprzydatniejsze
w dydaktyce. Umyslnie nie oznaczono przy tym przypisami niektérych, szero-
ko juz rozpowszechnionych pojec¢ generalnych, jak chocby ,zarzadzanie”, kiero-
wano sie bowiem potrzeba utrzymania podrecznikowej przejrzystosci przekazu,
ktéra mogtyby zaburzac detaliczne odwotania i wyjasnienia.

Podrecznik skiada sie z dwdch czesci. W pierwszej, odnoszacej sie do zagad-
nien blizszych teorii, poruszono tresci ujete w ramy modelowe i odnoszace sig¢ do:
administrowania i zarzadzania, z uwzglednieniem koncepcji i reform zarzadzania
publicznego, w tym New Public Management oraz Public Governance. Odniesiono
sie do pojecia polityki (politics) i podano najwazniejsze elementy definicji polity-
ki publicznej (policy), ze szczegdlnym uwzglednieniem cyklicznosci jej procesow,
uwarunkowan kulturowych, zasad, wartosci, norm, wzorcow dziatania. Wska-
zano takze na najistotniejsze ograniczenia w praktykowaniu polityki publicznej
w Polsce. Kolejne fragmenty poswigcono zagadnieniu projektowania rozwigzan
w polityce publicznej; przyjeto tu logike ,,od problemu do rezultatu”. Poruszo-
no przy tym tematyke planowania i zarzadzania strategicznego w administracji
publicznej oraz wskazano na pojecie polityki publicznej opartej na dowodach. Za-
prezentowano istote logiki planowania interwencji publicznej oraz scharakteryzo-
wano projekt, jako konkretne narzedzie rozwiazywania probleméw publicznych.
Osobny rozdzial poswiecono znaczeniu oraz wzorcom partycypacji spotecznej
w cyklach polityk publicznych. W tym kontekscie rozwazano role interesariuszy
w planowaniu polityki publicznej. Nastepnie, po odwotaniu si¢ do przykiadow
zinstytucjonalizowanych form dialogu spotecznego oraz dialogu obywatelskiego,
omowiono procesy komunikacji, kooperacyjnej wymiany informacji oraz wspét-
decydowania w programowaniu oraz wdrazaniu dziatan publicznych. Wskazano
takze na instytucje konsultacji spotecznych, jako jedno z dominujacych narzedzi
partycypacyjnych o charakterze formalnym. Uwzgledniono zarazem dialogowe
innowacje w postaci nowatorskich, deliberacyjnych metod podejmowania decy-
zji publicznych, z udziatem decydentow publicznych oraz potencjalnych adre-
satow ich rozstrzygniec¢ (interesariuszy). Pierwsza cze$¢ podrecznika zamyka
rozdziatl dedykowany ewaluacji polityk publicznych. Ewaluacje, wraz z towarzy-
szacymi jej uwarunkowaniami, szansami i ograniczeniami, ukazano w szerszej
perspektywie, obejmujacej problemy rozumienia jej celéw, doboru metod oraz
roli dowodow w argumentach, ktore przemawiaja za konkretnymi rozwiazania-
mi w dziataniach publicznych. Wskazano zarazem na paradoksy przewidywan
w polityce publicznej oraz odniesiono ewaluacje do poje¢ monitoringu, audy-
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tu i kontroli. Druga cze$¢ ksiazki ma wymiar praktyczny i zawiera case studies
trzech polityk publicznych. Ich wybdr nie jest przypadkowy, lecz podyktowany
zamiarem przyblizenia po jednym z przyktadéw: strategicznej, sektorowej oraz
horyzontalnej polityki publicznej. Odwotano sie tutaj do: (1) zorientowanej tery-
torialnie polityki rozwoju, (2) sektorowej w swej istocie polityki senioralnej oraz
(3) horyzontalnej polityki rownosci pici. Polityka terytorialna (place-based policy)
panstwa zostala omdéwiona na przyktadzie polityki rozwoju, ktéra stanowi od-
powiedz na specyficzne uwarunkowania regionow oraz ich sktadowych. Polity-
ka terytorialna ma swoja regionalng specyfike i lokalne wcielenia, a zarazem jest
funkcjonalnie i proceduralnie sprzezona z instytucjonalnymi i finansowymi me-
chanizmami Unii Europejskiej. W nawigzaniu do tej problematyki odwolywano
sie m.in. do zagadnien decentralizacji i subsydiarnosci. Za przyktad kolejnej, tym
razem sektorowej polityki publicznej wybrano polityke senioralng, ktéra stanowi
coraz istotniejsze pasmo aktywnosci wspodtczesnej polityki spotecznej. Problem
starzenia si¢ spoteczenstw stat si¢ jednym z najczesciej uwzglednianych — w wy-
miarze tak miedzynarodowym, jak i europejskim, a takze na poziomie panstw
oraz wspolnot samorzadowych. Ztozonos¢ wyzwan z tym zwigzanych wymaga
synergicznych dziatan na wielu poziomach i w réznych obszarach aktywnosci
publicznej. Egzemplifikacje polityki horyzontalnej stanowi w podreczniku przy-
ktad polityki réwnosci pici. Plec¢ jest obok wieku podstawowym biologicznym
wyznacznikiem egzystencji cztowieka i jego miejsca w spoteczenstwie. Polityka
rownosci plci stanowi przyklad polityki horyzontalnej, przenikajacej rozmaite
dziedziny zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego. Z tego tez podsta-
wowego powodu réwnosciowa polityka horyzontalna ma zdecydowanie ponad-
sektorowy charakter.

Nasz podrecznik stanowi oferte dla studentéw administracji, politologii, sto-
sunkow miedzynarodowych, prawa, ekonomii oraz kierunkéw pokrewnych —
na studiach tak licencjackich, jak i magisterskich. Zakladamy, ze moze by¢ takze
przydatny dla stuchaczy studiéw podyplomowych, doktorantow, ale réwniez
praktykow administracji rzadowej i samorzadowej, lideréw spotecznych, przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych oraz oséb zainteresowanych sprawami
publicznymi.
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