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Publikacja prezentuje problematyke wsparcia przedsigbiorcow w ujeciu prawnym,
ekonomicznym oraz socjologicznym. Interdyscyplinarne ujecie wsparcia, zdaniem au-
toréw pracy, powinno przyczynic si¢ do zaakcentowania istotnosci kwestii wsparcia,
ustalenia zakresu i kontekstu wsparcia i przedstawienie tej instytucji jako sui generis
instrumentu oddzialywania panstwa na gospodarke. Autorzy zdaja sobie sprawe z tego,
ze postrzeganie wsparcia przedsigbiorcéw w réznym ujeciu skutkuje postugiwaniem sie
odmiennymi metodami badawczymi oraz réznigcymi si¢ pojeciami, uksztalttowanymi
w obszarach poszczegdlnych dyscyplin.

W ujeciu prawnym, traktujac o wsparciu dla przedsigbiorcow, nalezy odnies¢ si¢
przede wszystkim do tresci zawartych w aktach normatywnych, w tym do zasad prawa
pozytywnego.

Wsparcie to okreslenie wprawdzie uzywane przez prawodawce, niejednokrotnie za-
warte nawet w tytutach aktéw prawnych, jednak niemajace znaczenia normatywnego,
a wiec niezdefiniowane na gruncie przepiséw prawa. Analiza aktéw prawnych i ich po-
szczegllnych przepisow pozwala na stwierdzenie, Ze wsparcie utozsamiane jest z udzie-
laniem pomocy, gléwnie o charakterze materialnym, w tym w szczegdlnosci finanso-
wym, cho¢ takze wsparciem moze by¢ pomoc o charakterze organizacyjno-zarzadczym,
a nawet marketingowym.

Celowe wydaje sie poczynienie ustalen dotyczacych przestanek wsparcia przez
wskazanie na odpowiednie podstawy prawne. W szczegdlnosci zatem zasadne bedzie
odniesienie si¢ do konstytucyjnych zasad: spotecznej gospodarki rynkowej oraz spra-
wiedliwos$ci oraz do zasad sformulowanych w prawie przedsiebiorcoéw. Zasady te prze-
sadzajg zreszta — expressis verbis lub implicite — o kierunku regulacji normatywne;j
wsparcia w obszarze ustawodawstwa zwyktego. Przykladéw dostarcza nie tylko ustawa
2 6.3.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow?, ale rowniez przepisy o charakterze instrumen-
talnym (funkcjonalnym) ze sfery pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.

Konieczne bedzie ponadto wskazanie na charakter i zakres wsparcia dla przedsie-
biorcéw w warunkach nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem zewnetrznym, takim
jak przykladowo moze by¢ klgska zywiotowa. Wsparcie taczy¢ nalezy nie tyle z samym
zagrozeniem, ile z jego skutkami odczuwanymi przez podmioty dziatalnosci gospodar-
czej i noszacymi znamiona kryzysu gospodarczego. Odpowiednia ilustracja dla tego
wskazania jest sytuacja zwiazana ze stanem epidemii COVID-19. Kwestia ta niewatpli-
wie pozostaje w zwiazku z potrzeba zastosowania odpowiednich, wlasciwych podstaw

1 T,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 162.
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prawnych warunkujacych skuteczno$¢ wsparcia dla przedsiebiorcow. Wsparcie udzie-
lane przedsigbiorcom w warunkach nadzwyczajnych jest pomoca o charakterze takze
nadzwyczajnym, wyjatkowym. Standardem jest wsparcie w normalnych typowych wa-
runkach funkcjonowania gospodarki, przy wykorzystaniu instrumentéw i instytucji
okreslonych obowiazujacymi przepisami prawa.

Wydaje si¢ ponadto, ze wsparcie moze by¢ potraktowane jako sui generis rekom-
pensata z tytutu poniesionych szkéd lub utraconych, przyszlych korzysci, ktéra pel-
niac role odszkodowania, jest zarazem pomoca udzielang potrzebujacym tej pomocy
podmiotom dziatalnosci gospodarczej, wystepujacym pod postaciami 0séb fizycznych,
0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej.

Celem czgéci ekonomicznej opracowania jest zbadanie i opisanie zjawiska wspar-
cia przedsigbiorcéw ze srodkéw publicznych. Badaniami objete zostaly przyczyny, za-
réwno teoretyczne, jak i praktyczne, skala i formy wsparcia przedsiebiorcéw oraz jego
konsekwencje gospodarcze i spoteczne. Ocenie poddano takze efektywno$¢ programéow
wsparcia.

W niniejszym opracowaniu (w czeséci ekonomicznej) przez pojecie wsparcia przed-
sigbiorstw rozumie si¢ kazda pomoc bezzwrotna i zwrotna, bezposrednia i posrednia,
udzielona z funduszy publicznych przedsigbiorstwom. Pomoc ta moze przyjaé¢ forme
dotacji, kredytow, kapitatu, ale takze doradztwa, szkolen, dostepu do infrastruktury
naukowe;j i biznesowej.

Przystepujac do badan, na podstawie studiéw literaturowych, obserwacji rynku
oraz wczesniejszych wlasnych doswiadczen badawczych, postawiono szereg hipotez:

1) najmniejsze podmioty gospodarcze sa dyskryminowane na rynku kredytowym;

2) z pomocy publicznej czesciej i w wiekszym stopniu korzystaja $rednie i duze
podmioty gospodarcze niz mikroprzedsiebiorstwa;

3) pomoc publiczna ma pozytywny wplyw na wyniki przedsiebiorstw;

4) pomoc publiczna pomaga realizowac istotne cele gospodarcze, w tym pozwala
ograniczy¢ negatywne skutki spowolnienia lub kryzysu gospodarczego.

Wirdd hipotez uwzgledniajacych negatywne aspekty pomocy publicznej zalozono,
ze pomoc publiczna moze znieksztatca¢ mechanizmy rynkowe, prowadzi¢ do marno-
trawstwa zasobow, tworzy¢ grupy beneficjentéw i poszkodowanych, poglebiaé nierow-
nosci wystepujace miedzy przedsiebiorcami, a takze stwarza¢ warunki do dziatan ko-
rupcyjnych.

Do realizacji gléwnego celu oraz weryfikacji hipotez wykorzystano szereg metod
badawczych, w tym m.in.: studia literaturowe, wywiady poglebione oraz badania an-
kietowe prowadzone technika PAPI. Podejscie badawcze faczy:

1) wyniki wlasnych badan empirycznych prowadzonych na duzych prébach pol-
skich przedsigbiorstw (wlatach 2010-2015 przebadano tacznie 7678 mikro-, ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw) z

2) analiza danych pochodzacych z réznych zrddet (instytucji, biur statystycznych,
organizacji branzowych, naukowcéw itd.).



Wstep

W tym drugim przypadku nalezy zastrzec, ze dane sg czesto wybidrcze, niepelne,
nieporéwnywalne, opéznione w czasie oraz obarczone innymi brakami i niedoskona-
tosciami. Dzieje si¢ tak dlatego, ze rzady oraz beneficjenci wsparcia staraja si¢ ukry¢
rzeczywisty stan pomocy, unikajac w ten sposob oskarzen o nieuczciwg konkurencje
oraz zwigzanych z tym potencjalnych kar. Uzywajac stéw Swiatowej Organizacji Han-
dlu (2016): ,,brak jest calosciowych danych odnosnie dotacji przemystowych; wiary-
godne zrédta informacji sa nieliczne i w wigkszosci niekompletne (...); poniewaz rzady
nie dostarczaja informacji systematycznie™2.

Analizie poddano przyczyny wspierania przedsigbiorcéw przez panstwo, formy
i skale wsparcia, a nastgpnie jego konsekwencje. W kluczowych miedzynarodowych
analizach poréwnawczych wykorzystano dane dotyczace o§miu nastepujacych panstw:
Polska, Grecja, Hiszpania, Szwajcaria, Niemcy, Korea P1d., Wielka Brytania, USA. Wy-
mienione kraje stanowia zaréwno pozytywne benchmarki (jak to robi¢), jak i nega-
tywne (jak tego nie robi¢) dla polityki wsparcia przedsiebiorcoéw. W niektorych miej-
scach pojawiajg si¢ tez dane dotyczace innych panstw, m.in. Chin, Japonii i Czech.

Nalezy zwrdci¢ uwage na okolicznos¢ rownowaznego uzywania w czgsci ekono-
micznej pojec: przedsiebiorca i przedsiebiorstwo. Obydwa odnosi¢ trzeba do podmio-
tow dzialalno$ci gospodarczej, uczestnikéw obrotu gospodarczego i relacji gospodar-
czych, przede wszystkim za$§ do podmiotéw, ktérym udzielane jest wsparcie i ktére
z tego wsparcia korzystaja.

Rozdzial poswigcony spolecznemu wymiarowi pomocy przedsiebiorcom oparty
zostal na apriorycznym zatozeniu dotyczacym fenomenu prawa, jako rezultatu kon-
cowego (sui generis produktu) proceséw spotecznych (psychologicznych, socjologicz-
nych i politycznych charakteryzujacych, przenikajacych i dominujacych w okreslonych
politycznie zorganizowanych zbiorowosciach ludzkich. Traktowanie o pomocy przed-
siebiorcom w oderwaniu od psycho-spolecznych uwarunkowan, w ktérych znajduja
si¢ tworcy i adresaci tej pomocy (prawa pomocowego), nie zastugiwatoby na miano
uczciwego prawoznawstwa i nie pozwolitoby na rekonstrukeje donioslej roli ,,migkkich
uwarunkowan i determinantéw”, celowosci, adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
prawa pomocowego i polityki publicznej majacej za przedmiot pomoc przedsigbior-
com. Uwarunkowania psycho-spoteczne podmiotéw prawa pomocowego sg nieroze-
rwalnie zwigzane z prawem pozytywnym in genere, a z prawem pomocowym in specie,
poniewaz stanowia faktyczna granice prawa, determinujac rodzaj i zakres inwentyw-
nosci ekonomiczno-gospodarczej jednostek oraz determinujac ich prawnie relewantne
procesy decyzyjne. Szczegdlng role w realizacji zatozen polityki pomocowej, a nastep-
nie prawa pomocowego odgrywaja tzw. rzekomo nieistotne czynniki (supposedly irrele-
want factors, SIF), ktore stanowia realna/faktyczna podstawe, w oparciu o ktéra podej-
mowane sa decyzje prawodawcy oraz przedsigbiorcow. Tak wiec rozwazania o pomocy
przedsigbiorcom - bedacej faktem prawnym - jedynie w kategoriach formalnopraw-

2 Zob. globalbusinessoutlook.com/detection-and-impact-of-industrial-subsidies-the-case-
of-chinese-shipbuilding/, data dostepu: 15.6.2021 r.
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nych i stricte ekonomicznych stanowitoby nieuzasadniona i niepozadana redukcje jej
wielowymiarowosci, nie tylko czyniac analize niepelnowymiarows, ale takze niezako-
twiczong w rzeczywistosci spotecznej, w ktdrej pomoc ta bedzie urzeczywistniala sie,
i to wieloetapowo oraz wieloplaszczyznowo. Przyjeta perspektywa rozwazan nad spo-
tecznym wymiarem pomocy przedsigbiorcom ma wymiar multidyscyplinarny i antro-
pocentryczny zarazem.
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