Ustroj polityczno prawny
Finlandii i jego
funkcjonowanie

w latach 1917-2000

Przejdz do produktu na ksiegarnia.beck.pl



https://www.ksiegarnia.beck.pl/20384-ustroj-polityczno-prawny-finlandii-i-jego-funkcjonowanie-w-latach-1917-2000-studium-prawno-historyczno-porownawcze-dawid-michalski

Wstep

W 1919 r. polski dyplomata, delegat rzadu Krolestwa Polskiego (od listopada
1918 r.) niepodleglej Rzeczypospolitej w Helsinkach Jézef Ziabicki stwierdzit w swojej
pracy ,Finlandja a Polska”, Ze ,,podobienstwa, jakie wykazuje historja polityczna Polski
i Finlandji w ostatnich 100 latach i dzisiejsze wspolne dazenia obu krajow ku utrwaleniu
odradzajacego si¢ bytu politycznego i narodowego czynig nieuniknionym nawigzanie
blizszego kontaktu naszego z Finlandja. (...) dochodzi si¢ do przekonania, iz ze wszyst-
kich krajow, a w szczegdlnosci z pomiedzy odrywajacych si¢ od Rosji, podobienstwa
do nas zdradza w najwigkszym stopniu Finlandja”!. Na dobre relacje taczace Polakow
i Finéw zwracal tez uwage w swoich ,,Wspomnieniach” general-lejtnant Armii Impe-
rium Rosyjskiego, marszatek Finlandii i pdzniejszy Prezydent tego kraju Carl Gustaf
Emil Mannerheim: ,Jeszcze dzi$ z przyjemnosciag wspominam siedem lat spedzonych
w Polsce. (...) zetknalem sie z wieloma wybitnymi Polakami (...). W rezultacie mialem
wérdd nich wielu przyjaciot (...). Bratem udzial nie tylko w zyciu towarzyskim wyzszych
sfer rosyjskich wojskowych i urzednikéw, lecz takze obracatem sie w polskim towarzy-
stwie, o ktorym wiadomo, ze jest $wietne i ekskluzywne™2.

W 2017 r. obchodzono w Finlandii 100-lecie niepodleglosci. Byla ona jednym
z pierwszych panstw, ktdre zapoczatkowaly okres emancypacji politycznej XX w. Pro-
ces ten nabrat szczegdlnej dynamiki po zakonczeniu I wojny $wiatowej. W rezultacie
swoja niezalezno$¢ panstwowsq uzyskata: Polska, Austria, Czechoslowacja, Estonia, Li-
twa, Lotwa, Wegry czy SHS (Krélestwo Serbéw, Chorwatéw i Stowencéw). Stulecie
niepodleglosci Finlandii jest doskonalym momentem, aby przedstawi¢ dotychczasowy
dorobek i osiagnigcia finlandzkiego ustroju politycznego. Tym bardziej, ze w okresie
bedacym przedmiotem analizy (1917-2000), ustrdj tego kraju charakteryzowal si¢ istot-
nymi swoisto$ciami, wyrézniajacymi go sposrdéd innych panstw europejskich. Czyni to
tym samym badania nad przedmiotowa materia niezwykle waznymi z punktu widzenia
konstytucjonalizmu zaréwno europejskiego, jak i $wiatowego.

Funkcjonowanie tego ustroju, szczegélnie po wojnie domowej z poczatku 1918 r.
(27 stycznia - 15 maja) i I wojnie $wiatowej (28 lipca 1914 r. - 11 listopada 1918 r.),
to czas wzglednej stabilizacji. Pomimo poczatkowego, dynamicznego ksztaltowania sie
struktury organizacyjnej panstwa, kompetencji i okreslonych prawem wzajemnych re-
lacji miedzy jego organami, to przede wszystkim okres jednej formy rzadéw, jednej
Konstytucji (cho¢ zlozonej) i wzglednie stabilnej polityki wewnetrznej. Podkresli¢ przy

1]. Ziabicki, Finlandja a Polska, Warszawa 1919, s. 5-6.
2 C.G. Mannerheim, Wspomnienia, Warszawa 2017, s. 41.
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tym nalezy, ze konstytucjonalizm finlandzki opierat si¢ poczatkowo na szwedzkich i ro-
syjskich (monarchistycznych) wzorcach ustrojowych. Byla to naturalna konsekwen-
cja wielowiekowej zaleznosci od Szwecji (do 1809) i ponad stuletniej od Rosji (1809-
1917). Dotyczyto to zaréwno formy sprawowania wiadzy, jak i systemu aktow praw-
nych, w ktoérych unormowano zasadnicza materi¢ ustrojowa. Ponadto wplywy te byly
dostrzegalne rowniez w finskiej mysli politycznej, a w konsekwencji w istniejacym sys-
temie partyjnym. Przelomowym jednak momentem, ktéry istotnie wpltynat na ustrdj
polityczny Finlandii byt koniec wojny domowej. Jednym z jej skutkéw, cho¢ nie bezpo-
$rednim, byta zmiana formy rzadéw, w kierunku zgodnym z europejskimi tendencjami
republikanskimi, potwierdzonymi nast¢pnie w kolejnych dekadach. Jednoczesnie byt to
kierunek, ktory wyrézniat Finlandie sposrod pozostalych panstw nordyckich (o czym
dalej)3.

Stan badan

Ustrdj polityczny Finlandii i jego funkcjonowanie w latach 1917-2000 nie cieszyt
sie jak dotad wigkszym zainteresowaniem polskich badaczy. Szczegélnie w zakresie uje-
cia interdyscyplinarnego, ktére taczyloby metody i do§wiadczenie nauk prawnych oraz
politycznych.

Na potrzebe badan skandynawistycznych w Polsce zwracala juz uwage Jadwiga
Wréblewska (1968). Na podstawie materiatu bibliograficznego z lat 1945-1966 dostrze-
gla ona nierdwnomierne przebadanie poszczegélnych okreséw historycznych tego re-
gionu. Najlepiej opracowany byt okres przedhistoryczny, wczesnofeudalny i 1. pot.
XVII w. (w tym przede wszystkim kwestie polityczne). O wiele natomiast gorzej przed-
stawial sie stan badan nad problemami wspoélczesnymit. Spostrzezenia tej badaczki
mozna bylto réwniez odnie$¢ do Finlandii. W wiekszo$ci bowiem istniejacych prac sku-
piono si¢ na dziejach tego panstwa i réznych aspektach politycznych, w mniejszym na-
tomiast stopniu na kwestiach prawno-ustrojowych®.

Sytuacja ulegta zmianie na przetomie lat 70. i 80. Wtedy to opublikowano szersze
opracowania po$wigcone Finlandii autorstwa m.in. Kazimierza Ciemniewskiego® i Ta-

3 Panstwa Europy Pélnocnej — Dania, Islandia, Finlandia, Norwegia i Szwecja tworza region
geopolityczny okreslany mianem Skandynawii. Po II wojnie $wiatowej w tym kregu upowszech-
nilo si¢ pojecie Norden. Obrazuje to doniostos¢ wartosci wspotpracy regionalnej i wspdlnych, hi-
storycznych tradycji politycznych regionu, ktére staly si¢ podstawa rozwoju tradycji konstytucyj-
nych Finlandii - N. Herlitz, Elements of Nordic Public Law, Stockholm 1969, s. 7.

4 J. Wréblewska podkreslita jednoczeénie brak wyspecjalizowanego osrodka badawczego,
ktéry inicjowalby i koordynowat prace w tym zakresie — J. Wrdblewska, Stan i potrzeby badan
skandynawistycznych w Polsce po II wojnie $wiatowej, Komunikaty Instytutu Baltyckiego 1968,
z. 8, s. 32-46.

5 Zob. m.in. K. Baranowski, Republika Finlandii, Warszawa 1978.

6 K. Ciemniewski, Zasady ustroju politycznego Finlandii, Bydgoszcz 1971.
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deusza Cieslaka’. Pierwszy z nich dokonat analizy finlandzkiego systemu ustrojowego
od uzyskania niepodleglo$ci w 1917 r. Jego monografia dotyczyta jednak z jednej strony
okresu do 1970 r. (co istotnie ogranicza poznanie problemu z diuzszej perspektywy
czasowej, szczegllnie zmian, ktdre nastapity po 1970 r.), z drugiej za$ byta ukierun-
kowana na przedstawienie jedynie najwazniejszych zagadnien (z pominigciem spraw
szczegOtowych, niejednokrotnie majacych decydujacy wplyw na ksztalt ustroju). Po-
nadto nie przedstawiono w niej szczegétowo ewolucji finlandzkiego ustroju konstytu-
cyjnego. Prace drugiego z autoréw, o charakterze syntetycznym, obejmuja szerszy prze-
dzial czasowy. Tadeusz Cieslak oméwil okres zaleznosci szwedzkiej i rosyjskiej, wojny
domowej, wojny zimowej (1939-1940), wojny kontynuacyjnej (1941-1944) oraz pro-
blematyke historii wspdtczesnej (do odpowiednio 1978 i 1983). W pracach tych auto-
réw natomiast rozwazania prawno-ustrojowe pojawily si¢ na marginesie innych, waz-
nych probleméw badawczych. W koncu niektére z tez zaproponowanych zaréwno
przez K. Ciemniewskiego, jak i T. Cieslaka wymagaja dalszego rozwinigcia i uzupelnie-
nia, szczegdlnie z uwagi na rozwoj nauki polskiej po 1989 r. Podobny charakter jak
monografie T. Cieslaka ma stosunkowo nowe opracowanie historii Finlandii autorstwa
Barbary Szordykowskiej. W pracy tej kwestie ustrojowe przedstawiono do przyjecia no-
wej Konstytucji w 2000 r. Do innych, waznych opracowan nalezg artykuly i studia Vik-
torii Serzhanovej oraz Dominiki Wapiriskiej. W sposéb zwiezly oméwiono w nich ewo-
lucje ustroju politycznego Finlandii, gtéwnie jako tto analizy obecnego systemu konsty-
tucyjnego (po wejsciu w zycie aktualnie obowiazujacej konstytucji)?. Stosujac podobne
ujecie, finlandzki system polityczny (gléwnie po 2000 r.) analizowat Marian Grzybow-
skil®. System ustrojowy Finlandii pozostaje rowniez w zainteresowaniach badawczych
Dawida Michalskiego. W swoich badaniach zajmowat sie Forma rzadu, czyli pierwszym
aktem konstytucyjnym niepodleglego panstwa, finska wojna domows i jej wplywem
na ustrdj, polityka zagraniczna, konstytucyjnym zagwarantowaniem praw podstawo-

7 T. Cieslak, Historia Finlandii, Wroclaw 1983; idem, Zarys historii najnowszej krajow skan-
dynawskich, Warszawa 1978.

8 B. Szordykowska, Historia Finlandii, Warszawa 2011. Warta odnotowania jest réwniez inna
praca tej autorki, zob. eadem, Finlandia w polityce caratu wlatach 1899-1914. Problemy rusyfikacji
i unifikacji, Gdansk 1994.

9 V. Serzhanova, D. Wapiriska, Ewolucja konstytucjonalizmu w Finlandii, w: S. Bozyk (red.),
Aktualne problemy reform konstytucyjnych, Biatystok 2013; V. Serzhanova, Konstytucje finlandz-
kie, Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie 2006,
z. IV; eadem, Relacje migdzy parlamentem a rzadem Finlandii, Rzeszéw 2007.

10 M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakow 2007; idem, Organy wy-
miaru sprawiedliwosci i ochrony prawa w $wietle Konstytucji Finlandii z 11 czerwca 1999 r., w:
R. Balicki, M. Masternak-Kubiak (red.), W stuzbie dobru wspolnemu. Ksigga Jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Januszowi Trzcinskiemu, Warszawa 2012; idem, Zmiany konstytucji w Fin-
landii w kwestii cztonkostwa w Unii Europejskiej, w: K. Kubuj, . Wawrzyniak (red.), Tryb zmiany
konstytucji w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2010; idem, Sys-
temy konstytucyjne panstw skandynawskich, Warszawa 2010; idem, Systemy polityczne wspot-
czesnej Skandynawii, Warszawa 1989.
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wych, dylematami zwiazanymi z integracja Finlandii z Unig Europejska, a takze sytu-
acja prawng mniejszosci katolickiej!'!. Ponadto wsréd waznych publikacji dotyczacych
omawianego tematu nalezy odnotowa¢ te, w ktorych odniesiono si¢ do wybranych,
konkretnych instytucji politycznych tj. Parlamentu!?, Prezydental3, Rady Panstwal4

11 D. Michalski, Akt o Formie rzadéw z 1919 roku - pierwsza konstytucja niepodlegtej Fin-
landii, Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego 2016, t. XIX; idem, Finiska droga do niepodle-
glosci - rewolucja 1917-1918, w: A. Bariczyk i in. (red.), O wolnos¢ i sprawiedliwos¢... Chrzesci-
jafiska Europa miedzy wiarg i rewolucja, Czestochowa 2018; idem, Nowe wyzwania dla protokotu
dyplomatycznego w XXI w. Casus finskiego ministra, w: J. Menkes, E. Cata-Wacinkiewicz, J. No-
wakowska-Matusecka, W. Peksa, W.Sz. Staszewski (red.), Idee, normy i instytucje kongresu wie-
denskiego - 200 lat pozniej — perspektywa prawnomiedzynarodowa, Warszawa 2016; idem, Pod-
stawowe prawa i wolnoéci w prawie konstytucyjnym Finlandii, w: E. Cata-Wacinkiewicz, J. Men-
kes (red.), Wspdlne wartosci prawa miedzynarodowego, europejskiego i krajowego, Warszawa
2018; idem, Finskie i polskie dylematy integracji europejskiej, w: E. Cata-Wacinkiewicz, ]. Menkes,
J. Nowakowska-Matusecka, W. Staszewski (red.), W jakiej Unii Europejskiej Polska - jaka Polska w
Unii Europejskiej. Instytucjonalizacja Wspoélpracy Miedzynarodowej, Warszawa 2020; idem, Ca-
tholic minority in Finland, w: B. Halczak, B. Szura, B. Nitschke-Szram, E. Kowalczyk, S. Maciejew-
ski, M. Zieliniski, A. Szczap (red.), Political and legal doctrines in theoretical and practical terms
regarding contemporary challenges, Zielona Géra 2017.

12Zob. takze M. Grzybowski, Eduskunta. Parlament Finlandii, Warszawa 2001; idem, Elementy
systemu parlamentarnego w aktach konstytucyjnych Finlandii z 1919 i 1999 r., w: A. Jamréz,
S. Bozyk (red.), Z zagadnien wspdlczesnych spoleczenstw demokratycznych, Biatystok 2006; idem,
Funkgje i kompetencje Eduskunty (103-lecie parlamentaryzmu Finlandii), w: A. Jamréz (red.),
Panstwo prawa. Parlamentaryzm. Saqdownictwo konstytucyjne. Pamieci Profesora Zdzistawa Cze-
szejki-Sochackiego, Biatystok 2012; idem, Geneza i wspdlczesne tendencje rozwojowe skandynaw-
skich instytucji parlamentarnych, w: A. Szmyt (red.), Studia ustrojoznawcze. Ksiega jubileuszowa
Profesora Andrzeja Pulto, GSP 2014, t. XXXI; idem, Wspdtczesny parlamentaryzm skandynawski.
Zeszyty Naukowe UJ. Prace z Nauk Politycznych 1988, z. 32.

13 8. Gebethner, O genezie i ewolucji prezydencjalizmu w Finlandii, Studia Iuridica 1987, t. 15;
J. Osinski, Prezydent Republiki Finlandii, w: J. Osiriski (red.), Prezydent w panstwach wspotcze-
snych, Warszawa 2009; M. Grzybowski, Pozycja ustrojowa prezydenta Finlandii na gruncie Kon-
stytucji z 11 czerwca 1999 r. w perspektywie historycznej, w: R.M. Czarny, K. Spryszak (red.), Pan-
stwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan. Wspolczesne ustroje pafistwowe i rozwoj demokra-
cji w Polsce, Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Torun 2012, t. 2; idem, Prezydent
Republiki Finlandii: arbiter czy moderator?, w: J. Postuszny, J. Buczkowski, K. Eckhardt (red.), Stu-
dia z prawa konstytucyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wiestawowi Skrzydle,
Przemysl-Rzeszow 2009; J. Karp, Prawo wyborcze na urzad prezydenta w Finlandii, w: S. Grabow-
ska, R. Grabowski (red.), Prawo wyborcze na urzad prezydenta w panstwach europejskich, War-
szawa 2007.

14 K. Ciemniewski, Finskie gabinety mniejszoéci, Komunikaty Instytutu Baltyckiego 1973,
z. 18; K. Biskupski, Skandynawskie gabinety mniejszosci i ich polityczne zrédia, Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Nauki Humanistyczno-Spoleczne 1965,
z. 14. Prawo V; B. Szordykowska, Instytucje polityczne Finlandii w poczatkach XIX wieku. Senat,
Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej 2000, XXXV, t. 35.
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i partii politycznych!>. Najczesciej sa to jednak prace dotyczace ustroju obowiazujacego
0d 2000 r.

Niezwykle istotne dla poznania ustroju Finlandii sa réwniez wydawnictwa Zro-
dlowe. Szczegélnie z uwagi na fakt, ze czes¢ autoréw zamiescita w nich mniej lub
bardziej obszerne wstepy, w ktdrych przedstawione zostaly gtéwne problemy zmian
ustrojowych. Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢ publikacje aktow konstytucyjnych
z okresu 1919-2000. Zostaly one przettumaczone i opublikowane przez polskich bada-
czy, Andrzeja Gwizdza oraz Joachima Osiriskiego'®. Oprocz tego ,,Konstytucje Finlandii”
2 1999 r. wydali wspomniana V. Serzhanova i Stanistaw Sagan'’. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze kazde z tych wydawnictw jest zgodne ze stanem prawnym na czas wydania da-
nej publikacji. Jest tak w przypadku bardzo waznej pracy J. Osiriskiego wydanej ponad
20 lat temu (1997), ktéra nie byla dotychczas aktualizowana o pézniejsze nowelizacje
(1997-1999), co z uwagi na uptyw czasu i kolejne zmiany w prawie finlandzkim wydaje
sie uzasadnione. Najbardziej aktualna w tym zakresie jest obowiazujaca obecnie ,,Kon-
stytucja Finlandii” wydana przez V. Serzhanovq (2017)!8.

Znacznie wigkszym zainteresowaniem finlandzki ustrdj polityczny i jego funkcjo-
nowanie w latach 1919-2000 cieszy! si¢ w literaturze europejskiej. Co zrozumiate, naj-
wiecej prac powstato dzigki wysitkowi rodzimych badaczy (w szczegoélnosci finskich
i szwedzkich) oraz autoréw rosyjskich i niemieckich. Kwestiami tymi zajmowali si¢
przede wszystkim: David Arter'®, Dag Anckar?®, Goran von Bonsdorff?!, Conrad Born-
hak?2, Michail Michajlowicz Borodkin?3, Jakob Wilhelm Chydenius?4, Pertti Haapala®s,

15 K. Ciemniewski, Partie polityczne w Finlandii, Komunikaty Instytutu Baltyckiego 1969,
z. 11.

16 A. Gwizdz, Konstytucja Finlandii i Ustawa o Parlamencie, w: A. Burda, M. Rybicki
(red.), Konstytucje Finlandii, Wtoch, Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji, Wroctaw-War-
szawa-Krakow-Gdansk 1971, s. 38-100 (zob. tez Uwagi wstepne do tych aktow, ibidem, s. 7-37);
J. Ositiski, Konstytucja Finlandii, Warszawa 1997; idem, Konstytucja Finlandii z 1999 roku, War-
szawa 2003.

178, Sagan, V. Serzhanova, Konstytucja Finlandii, Rzeszéw 2003; V. Serzhanova, Suomen Pe-
rustuslaki. Ustawa zasadnicza Finlandii, Rzeszow 2017.

18 Zob. przyp. 16.

19 D. Arter, Scandinavian politics today, Manchester 1999; idem, Politics and policy-making
in Finland, Sussex 1987; idem, The Nordic Parliaments. A Comparative Analysis, London 1984.

20 D. Anckar, Finland. A half-hearted step towards referendum, Abo 1983; idem, Liberalism,
democracy and political culture in Finland, Abo 1983; idem, Parties and law-making in Finland.
A policy framework, Abo 1979.

21 G. von Bonsdorff, Debata konstytucyjna w Finlandii, Studia Nauk Politycznych 1978, t. 13,
Nr 2; idem, Suomen poliittiset puolueet, Helsinki 1957; idem, The Party Situation in Finland, w:
Democracy in Finland. Studies in politics and government, Helsinki 1960.

22 C. Bornhak, Rufland und Finnland, Leipzig 1900.

23 M.M. Borodkin, Finlandija w russkoj pieczati. Matieriaty dla bibliografii, Sankt-Pietierburg
1902; idem, Istorija Finlandii. W triech tomach, Sankt-Pietierburg 2016; idem, Istorija Finlandii.
Wriemia Jekatieriny II i Pawla I, Sankt-Pietierburg 1912; idem, Istorija Finlandii. Wriemia Jeliza-
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Seppo Hentild2, Kalervo Hovi??, Jaakko Husa®, Jalmari Jaakkola?®, Stig Jigerskiold®,
Osmo Jussila®!, EinoJutikkala i Kauko Pirinen32, Antero Jyrdnki®3, Paavo Kastari34, Jukka

wiety Pietrowny, Sankt-Pietierburg 1910; idem, Istoriia Finlandii. Wriemia Impieratora Aleksan-
dra I, Sankt-Pietierburg 1909; idem, Istoriia Finlandii. Wriemia Impieratora Aleksandra II, Sankt-
Pietierburg 1908; idem, Istorija Finlandii. Wriemia Impieratora Nikotaja I, Pietrograd 1915; idem,
Iz nowiejszej istorii Finlandii. Wriemia uprawlenija N.I. Bobrikowa, Sankt-Pietierburg 1905; idem,
Kalejdoskop istorii Finlandii, Gielsingfors 1915; idem, Kratkaja istorija Finlandii, Sankt-Pietier-
burg 1911; idem, Nowiejszaja istorija Finlandii. Wriemia N.I. Bobrikowa, Sankt-Pietierburg 1905.

24].W. Chydenius, Das Recht Finnlands und seine Wehrpflichtfrage. Eine kurze aktenmassige
Betrachtung, Leipzig 1900.

25 P. Haapala, How was the working class formed? The case of Finland 1850-1920, Scandi-
navian Journal of History 1987, Nr 3; idem, Kun yhteiskunta hajosi: Suomi 1914-1920, Helsinki
1995; idem, The Expected and Non-expected Roots of Chaos: Preconditions of the Finnish Civil
War, w: T. Tepora, A. Roselius (red.), The Finnish Civil War 1918. History, Memory, Legacy, Le-
iden Boston 2014.

26 S. Hentild, From the Power of the Estates to the Power of the People, w: The Parliament of
Finland, Helsinki 2000; idem, Od uzyskania niepodlegtosci do zakonczenia wojny kontynuacyjnej
1917-1944, w: O. Jussila, S. Hentild, J. Nevakivi (red.), Historia polityczna Finlandii 1809-1999,
Krakéw 2001.

27 K. Hovi, Cordon Sanitaire or Barriére de I'Est? The Emergence of The New French Eastern
European Alliance Policy 1917-1919, Annales Universitatis Turkuensis 1975, Nr 135; idem, Italia
ja Suomen itsendistyminen. Léhettildsraportit, Turun Historiallinen Arkisto 1975, Nr 30; idem,
Itdvalta-Unkari ja Suomen itsendistyminen, Turun Historiallinen Arkisto 1971, Nr 25; idem, Fran-
kreich und die Verwirklichung des Nationalitatsprinzips in Ostmitteleuropa 1917-1918, Turun
Historiallinen Arkisto 1976, Nr 31; idem, The Winning of Finnish Independence As an Issue in
International Relations, Scandinavian Journal of History 1978, Nr 3.

28 J. Husa, The Constitution of Finland. A Contextual Analysis, Oxford 2011; idem, Nordic
Reflections on Constitutional Law. A Comparative Nordic Perspective, Frankfurt am Main 2002.

29 J. Jaakkola, Geschichte des Finnischen Volkes, Berlin 1942.

30 8. Jigerskiold, Mannerheim. Marshal of Finland, London 1986; idem, Valtionhoitaja Man-
nerheim, Helsinki 1969; idem, Viimeiset vuodet. Mannerheim 1944-1951, Helsinki 1982.

31 0. Jussila, Nationalism and Revolution. Political dividing lines in the Grand Duchy of Fin-
land during the last years of Russian rule, Scandinavian Journal of History 1977, Nr 2; idem, Wiel-
kie Ksigstwo Finlandii 1809-1917, w: O. Jussila, S. Hentild, ]. Nevakivi (red.), Historia polityczna
Finlandii 1809-1999, Krakéw 2001; idem, Wielikoje Knjazestwo Finljandskoje, Hjelsinki 2009.

32 E. Jutikkala, K. Pirinen, A History of Finland, Espoo 1984; idem, Kivikaudesta Koivistoon.
Suomen historian paépirteitd, Espoo 1989; idem, Suomen historia. Asutuksen alusta Ahtisaareen,
Porvoo 1999.

33 A, Jyrinki, Autonomy of the Aland Islands: a Federal Element in the Constitution of a Uni-
tary State?, w: K. Pohjolainen (red.), Constitutionalism in Finland. Reality and Perspectives, Hel-
sinki 1995; idem, Constitutional Aspects of the Exercise of the Finnish President’s Powers as Com-
mander-in-chief, Scandinavian Studies in Law 1970, Nr 14; idem, Presidentti. Tutkimus valtion-
padmiehen asemasta Suomessa v. 1919-1976, Porvoo 1981; idem, Taking Democracy Seriously.
The problem of the Control of the Constitutionality of Legislation. The Case of Finland, w: M. Sak-
slin (red.), The Finnish Constitution in Transition, Helsinki 1991; idem, Uusi perustuslakimme,
Turku 2000.
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Kekkonen3s, MattiKlinge, Veli Merikoski®’, Maria Aleksandrowna Mogunowa3, Juha
Nevakivi3d, JaakkoNousiainen40, Juhani Paasivirta*!, Jaakko Paavolainen*?, Pertii Peso-

34 P. Kastari, The Historical Background of Finnish Constitutional Ideas, Scandinavian Stu-
dies in Law 1963, Nr 7; idem, Delegat parlamentu i kanclerz sprawiedliwosci Finlandii, PiP 1963,
Nr 3; idem, The Finnish Constitutional System and Its Development, w: Constitution Act and
Parliament Act of Finland, Helsinki 1967; idem, The Parliamentary Ombundsman: his functions,
position, and relation to the Chancellor of Justice in Finland, International Review of Administra-
tive Sciences 1962, Vol. 28, Nr 4.

35 J. Kekkonen, Judicial repression during and after the Finnish (1918) and Spanish (1936-
1939) civil wars: A comparative analysis, w: M. De Koster, D. Leuwers, D. Luyten, X. Rousseaux
(red.), Justice in Wartime and Revolutions: Europe, 1795-1950, Brussels 2012; idem, Laillisuuden
haaksirikko. Rikosoikeudenkéytté Suomessa vuonna 1918, Tampere 1991; idem, The Finnish way:
some reflections on the development of Finnish legal culture during the 20th Century, w: J. Eckert,
K.A. Modéer (red.), Geschichte und Perspektiven des Rechts im Ostseeraum, Frankfurt 2002.

36 M. Klinge, Finnland in Europa, Keuruu 2004; idem, Kroétka historia Finlandii, Helsinki 1997;
idem, Mannerheim. Kuvaelimaikerta, Helsinki 1993; idem, Suomen sinisetvalkoiset varit, Helsinki
1981.

37 V. Merikoski, The System of Government, w: J. Uotila (red.), The Finnish Legal System,
Helsinki 1966; idem, The Realization of the Equality of the National Languages in Finland, w:
Democracy in Finland. Studies in Politics and Government, Helsinki 1960.

38 M.A. Mogunowa, Skandinawskije gasudarstwa. Cjentralnyje organy wlasti, Moskwa 1975;
eadem, Skandinawskij parlamentaryzm. Tjeorija i praktika, Moskwa 2001.

39 J. Nevakivi, Kekkonen, the Soviet Union and Scandinavia — Aspects of Policy in the Years
1948-1965, Scandinavian Journal of History 1997, Vol 22, Nr 2; idem, Od wojny kontynuacyjnej
do dnia dzisiejszego 1944-1999, w: O. Jussila, S. Hentild, ]. Nevakivi (red.), Historia polityczna
Finlandii 1809-1999, Krakéw 2001; idem, Ulkoasiainhallinnon historia 1918-1956, Helsinki 1988.

40 J. Nousiainen, Democracy in Finland, w: The Parliament of Finland, Helsinki 2000; idem,
From Semipresidentialism to Parliamentary Government. Political and Constitutional Develop-
ments in Finland, Scandinavian Political Studies 2001, Vol. 24, Nr 2; idem, Puolueet puntarissa,
Helsinki 1959; idem, Suomen poliittinen jirjestelmd, Porvoo 1959; idem, The Finnish Political
System, Cambridge Mass. 1971; idem, The Finnish System of Government: From a Mixed Con-
stitution to Parliamentarism, w: The Constitution of Finland, Vammala 2001; idem, The Role of
the Finnish Supreme Court in the Legislative Process, Scandinavian Studies in Law 1979, Nr 23;
idem, The Structure of the Finnish Political Parties, w: Democracy in Finland. Studies in politics
and government, Helsinki 1960.

41]. Paasivirta, Ensimmaisen maailmansodan voittajat ja Suomi, Englannin, Yhdysvaltain ja
Ranskan sekd Suomen suhteita vv. 1918-1919, Porvoo 1961; idem, Finland and Europe. The Early
Years of Independence 1917-1939, Helsinki 1988; idem, Suomi vuonna 1918, Porvoo 1957.

42 ], Paavolainen, Poliittiset vikivaltaisuuden Suomessa 1918. Punainen terrori, Helsinki 1966;
idem, Poliittiset vakivaltaisuuden Suomessa 1918. Valkoinen terrori, Helsinki 1967; idem, Vanki-
leirit Suomessa 1918, Helsinki 1971.
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nen®3, Tuomo Polvinen**, Raimo Pullat®s, Lauri Aadolf Puntila*, Pentti Renvall®’, Ilkka
Saraviita*$ oraz wielu innych badaczy*.

Warto natomiast podkresli¢, ze zaréwno w polskiej, jak i w europejskiej literaturze
weciaz brakuje mozliwie pelnego opracowania, w ktorym przedstawiono by ustroj Fin-
landii w dtuzszej perspektywie czasowej oraz w oparciu o oryginalne akty (w brzmieniu
zgodnym z pierwotnie uchwalonym). Ponadto nie podjeto si¢ jak dotad szczegélowego
opracowania wplywu wszystkich nowelizacji aktow konstytucyjnych na system rzadow.
Nie przeanalizowano tez szczegélowo znaczenia dla funkcjonowania ustroju poszcze-
golnych prezydentow, szeféw rzadu, a takze wazniejszych partii politycznych.

Ramy czasowe

W niniejszej rozprawie podjeto si¢ badan nad ustrojem politycznym Finlandii i jego
funkcjonowaniem w latach 1917-2000. Wybér takich wlasnie ram czasowych zostat
podyktowany kilkoma wzgledami, ktore wymagaja w tym miejscu szerszego uzasad-
nienia. Data poczatkowa zostala wyznaczona na rok uzyskania przez Finlandie statusu
niepodleglego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych (po ogloszeniu deklaracji nie-
podlegtosci w 1917 r). W tym tez czasie (1917-1919) ksztaltowala si¢ koncepcja przy-
sztego ustroju i formy sprawowania wladzy w panstwie, czemu towarzyszyta zreszta
szeroka dyskusja roznych stronnictw oraz konkretne propozycje partii politycznych.
Dopiero w 1919 r. uchwalono pierwszy z aktow konstytucyjnych — Forme rzadu. Byl to
poczatek okresu prawnoustrojowego, w ktorym uchwalono nastgpnie kolejne ustawy
zasadnicze (Akt o Trybunale Stanu z 25.11.1922 r.; Akt o prawie parlamentu do ba-

43 P. Pesonen, Dimensions of Political Cleavage in Multi-Party Systems, European Journal of
Political Research 1973, Vol. 1, L. 2; idem, The Voting Behaviour of Finnish Students, w: Democracy
in Finland. Studies in Politics and Government, Helsinki 1960.

44 T. Polvinen, Finland in International Politics, Scandinavian Journal of History 1977, Nr 2;
idem, Vendjin vallankumous ja Suomi 1917-1920. Helmikuu 1917 - toukokuu 1918, Vol. 1, Po-
rvoo 1967; idem, Venijin vallankumous ja Suomi 1917-1920. Toukokuu 1917 - joulukuu 1920,
Vol. 2, Porvoo 1971.

45R. Pullat, Stosunki polsko-finskie w okresie miedzywojennym, Warszawa 1998; idem, Suomi
ja Puola. Suhteita yli [timeren 1917-1941, Helsinki 1997.

46 L.A. Puntila, The Historical Basis of Political Life in Finland, w: Democracy in Finland.
Studies in Politics and Government, Helsinki 1960; idem, The Political History of Finland 1809-
1966, Helsinki 1974.

47 P. Renvall, Seven Centuries of Finnish Parliamentary Institutions, w: E. Kaskimies (red.),
The Finnish Parliament, Porvoo 1969; idem, The Origin of Finland's Autonomy, Helsinki 1963;
idem, The Single-Chamber Parliament, w: The Finnish Parliament, Helsinki 1979.

48 I. Saraviita, Constitutional law in Finland, Alphen aan den Rijn 2012; idem, Perustuslaki,
Helsinki 2011; idem, Perustuslaki 2000. Kommentaariteos uudesta valtiosaiannosta Suomelle, Hel-
sinki 2000; idem, The Planned Constitutional Reform in Finland, Scandinavian Studies in Law
1978, Nr 22; idem, Valtiosdantdoikeuden perusteet, Helsinki 2001.

49 Pelny wykaz autoréw zob. Bibliografia.
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dania zgodnosci z prawem czynnosci urzgdowych czlonkéw Rady Panstwa, Kanclerza
Sprawiedliwosci i Parlamentarnego Ombudsmana z 2.11.1922 r.; Akt o Parlamencie
z 1.1.1928 r.), a takze liczne ich nowelizacje. Terminus ad quem to 2000 r. Uzasadnia
to wejscie w zycie 20.3.2000 r. nowej, jednolitej ustawy zasadniczej, ktorej postanowie-
niami uchylono dotychczasowa Konstytucje. Tym samym praca obejmuje tzw. pierw-
szy okres konstytucyjny.

Niemniej dla lepszego zrozumienia zachodzacych proceséw zdecydowano sie nie-
jednokrotnie wykroczy¢ poza zalozone ramy czasowe. Tym samym przedstawiono naj-
wazniejsze wydarzenia okresu sprzed uzyskania niepodleglosci. Chodzi w tym miejscu
gléwnie o przedstawienie statusu prawnego terytorium finskiego w czasie zaleznosci
szwedzkiej (do 1809) oraz rosyjskiej (1809-1917). Jest to tym bardziej zasadne, ze - jak
zostanie to wykazane - instytucje ustrojowe Krolestwa Szwecji i Imperium Rosyjskiego
nie pozostaly bez wplywy na ksztalt systemu konstytucyjnego niepodleglej Finlandii.

Cel pracy i baza zrédltowa

Podstawowym celem niniejszej pracy jest zbadanie ewolucji ustroju poli-
tyczno-prawnego Finlandii i jego praktycznego funkcjonowania.

Jego realizacja wymagata analizy szeregu zagadnien obejmujacych przede wszyst-
kim: status prawny Finlandii w okresie zaleznosci szwedzKkiej i rosyjskiej, instytucjona-
lizacje finskiego zycia politycznego (ze szczegolnym uwzglednieniem ksztaltowania sig
niepodleglosci), rozwdj systemu partyjnego, wplyw wojny domowej na dalsze losy pan-
stwa, ksztaltowanie sie podstaw prawnych ustroju czy wplyw podziatu wladzy i szcze-
gélne znaczenie egzekutywy na funkcjonowanie ustroju. Nie pominieto réwniez tak
waznych zagadnien jak analiza wspolczesnego ustroju polityczno-prawnego Finlan-
dii (z perspektywy reformy konstytucyjnej) oraz prawnoporéwnawcza charakterystyka
systemu finlandzkiego w stosunku do wybranych panstw europejskich.

Tak postawiony problem badawczy wymagal przeprowadzenia szerokiej kwerendy
bibliotecznej i archiwalnej oraz wykorzystania stosownej bazy zrédlowej. Kwerenda
zagraniczna objeta zasoby bibliotek i archiwéw w Helsinkach (m.in. Helsingin Ylio-
piston Kirjasto, Tyovéenliikkeen Kirjasto, Eduskunnan Kirjasto, Kansallisarkisto, Py-
hin Marian seurakunta) oraz Turku (m.in. Turun Yliopiston Kirjasto). Zostala ona
uzupelniona wykorzystaniem zasobéw biblioteki Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
w Helsinkach. W trakcie kwerendy krajowej zapoznano si¢ z zasobem Biblioteki Na-
rodowej w Warszawie, Zaktadu Ossolinskich we Wroctawiu, Biblioteki Uniwersytetu
Warszawskiego, Biblioteki Uniwersytetu Jagielloniskiego oraz Biblioteki Uniwersytetu
Gdanskiego. Dzigki kwerendzie pozyskano nie tylko niezbedny materiat Zzrodlowy, ale
roéwniez literature tematu niedostgpna w Polsce (w tym zagraniczne czasopisma praw-
nicze, politologiczne i historyczne).

50 Do wazniejszych czasopism, na ktorych famach publikowano artykuly poswiecone ustro-
jowi Finlandii naleza: Acta Universitatis Stockholmiensis. Stockholm studies in history, Akade-
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Podstawowa role w rozprawie odgrywaja finskojezyczne teksty aktow konstytucyj-
nych, ich projekty (wraz z uzasadnieniem), najwazniejsze nowelizacje oraz inne ustawy
majace znaczenie dla ksztaltowania si¢ ustroju. Pochodza one z oficjalnych dziennikéw
ustaw, tj. Suomen Suuriruhtinaanmaan Asetuskokoelmat, Suomen Asetuskokoelmat
i Suomen Sidadoskokoelmat z lat 1906-2000. W sumie przebadano wszystkie ze wska-
zanych publikatoréw z tego okresus!l. Uzupelnienie Konstytucji Finlandii stanowig ich

mie der Wissenschaften der DDR. Schriften des Zentralinstituts fiir Geschichte, American Poli-
tical Science Review, Annales Universitatis Turkuensis, British Year Book of International Law,
Constitutional and Parliamentary Information Review, European Journal of Political Research,
Electoral Studies, International Review of Administrative Sciences, Israel Law Review, Nordicom
Review, Research Reports. Institute of Political Science. University of Helsinki, Scandinavian Jo-
urnal of History, Scandinavian Political Studies, Scandinavian Studies in Law, Science & Society,
Turun Historiallinen Arkisto, Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja.

51 W rozprawie wykorzystano przede wszystkim: Hallituksen esitys Eduskunnalle eduskun-
nan palkkavaltuuskunnan tehtédvien siirtymisestd eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle aiheutu-
vista muutoksista erdisiin lakeihin, HE 184/1991; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtio-
paivajarjestyksen ja edustajanpalkkiosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta, HE 190/1998; Hal-
lituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, HE 1/1998; Laki eduskunnan
oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jdsenten ja oikeuskanslerin virkatointen lainmukaisuutta,
Suomen Asetuskokoelma 274/1922; Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jasen-
ten ja oikeuskanslerin sekd eduskunnan oikeusasiamiehen virkatointen lainmukaisuutta anne-
tun lain 1 §:n muuttamisesta, Suomen Siidoskokoelma 1114/1997; Laki eduskunnan oikeude-
sta tarkastaa valtioneuvoston jisenten ja oikeuskanslerin virkatointen lainmukaisuutta, Suomen
Asetuskokoelma 274/1922; Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jisenten ja
oikeuskanslerin virkatointen lainmukaisuutta annetun lain muuttamisesta, Suomen Siidoskoko-
elma 1222/1990; Laki hallitusmuodon 4 §:n 1 momentin muuttamisesta, Suomen Asetuskoko-
elma 518/1967; Laki hallitusmuodon 49 §:n muuttamisesta. Suomen Asetuskokoelma 176/1957;
Laki Suomen eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jasenten ja prokuraattorin vir-
katointen lainmukaisuutta, Suomen Asetuskokoelma 42/1918; Laki Suomen Hallitusmuoden 20
ja 28 §:n muuttamisesta, Suomen Asetuskokoelma 607/1980; Laki Suomen Hallitusmuodon 84
§:n muuttamisesta, Suomen Saadoskokoelma 724/1989; Laki Suomen Hallitusmuodon muut-
tamisesta, Suomen Sididoskokoelma 575/1987; Laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta,
Suomen Saiadoskokoelma 1221/1990; Laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta, Suomen
Saaddskokoelma 1074/1991; Laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta, Suomen Saidoskoko-
elma 128/1994; Laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta, Suomen Siddoskokoelma 270/1995;
Laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta, Suomen Saiadoskokoelma 969/1995; Laki Suomen
Hallitusmuodon VI luvun muuttamisesta, Suomen Saidoskokoelma 1077/1991; Laki valtakun-
nanoikeudesta, Suomen Asetuskokoelma 273/1922; Laki valtakunnanoikeudesta annetun lain 1
§:n muuttamisesta, Suomen Asetuskokoelma 421/1955; Laki valtakunnanoikeudesta annetun lain
1 §:n muuttamisesta, Suomen Sdaddskokoelma 282/1983; Laki valtakunnanoikeudesta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta, Suomen Saadoskokoelma 339/1995; Laki valtakunnanoikeudesta an-
netun lain 1 §:n muuttamisesta, Suomen Saadoskokoelma 1115/1997; Laki valtakunnanoikeude-
sta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta, Suomen Sdddoskokoelma 1223/1990; Laki valtakun-
nanoikeudesta ja ministerivastuuasioiden kasittelystd, Suomen Saddoskokoelma 196/2000; Laki
valtiopdivéjarjestyksen muuttamisesta, Suomen Asetuskokoelma 4/1969; Laki valtiopéivajarje-
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polskie wydania autorstwa wspomnianych wczesniej: A. Gwizdza, J. Osiriskiego, V. Serz-
hanovej i S. Sagana. W razie ewentualnych watpliwosci w zakresie wersji finskiej i pol-
skiej danego aktu konstytucyjnego podstawowe znaczenie w kazdym przypadku miala
jego oryginalna wersja jezykowa (finiska).

W dalszej kolejnosci wykorzystano finskie publikacje prasowe. Przede wszystkim
przebadano zasoby takich czasopism i gazet jak: Helsingin Sanomat, Turun Sanomat,

styksen muuttamisesta, Suomen Asetuskokoelma 237/1979; Laki valtiopéivajarjestyksen muutta-
misesta, Suomen Asetuskokoelma 357/1972; Laki valtiopéivajarjestyksen muuttamisesta, Suomen
Asetuskokoelma 454/1970; Laki valtiopéivéjéarjestyksen muuttamisesta, Suomen Asetuskokoelma
534/1964; Laki valtiopéivdjarjestyksen muuttamisesta, Suomen Asetuskokoelma 663/1970; Laki
valtiopdivéjarjestyksen muuttamisesta, Suomen Asetuskokoelma 744/1971; Laki valtiopédivajarje-
styksen muuttamisesta, Suomen Asetuskokoelma 839/1944; Laki valtiopéivajarjestyksen muutta-
misesta, Suomen Sdadoskokoelma 178/1983; Laki valtiopéivéjérjestyksen muuttamisesta, Suomen
Sdadoskokoelma 205/1992; Laki valtiopdivéjérjestyksen muuttamisesta, Suomen Saddskokoelma
278/1983; Laki valtiopéivajarjestyksen muuttamisesta, Suomen Saddoskokoelma 297/1989; Laki
valtiopdivéjarjestyksen muuttamisesta, Suomen Saddoskokoelma 316/1987; Laki valtiopéivajarje-
styksen muuttamisesta, Suomen Saadéskokoelma 338/1995; Laki valtiopéivajarjestyksen muutta-
misesta, Suomen Sdadoskokoelma 576/1987; Laki valtiopéivéjérjestyksen muuttamisesta, Suomen
Saadoskokoelma 577/1987; Laki valtiopéivajarjestyksen muuttamisesta, Suomen Sadddskoko-
elma 580/1995; Laki valtiopdivajarjestyksen muuttamisesta, Suomen Sédddskokoelma 691/1993;
Laki valtiopéivdjarjestyksen muuttamisesta, Suomen Sdadoskokoelma 970/1995; Laki valtiopéi-
vdjarjestyksen muuttamisesta, Suomen Siadoskokoelma 1056/1990; Laki valtiopdivajarjestyksen
muuttamisesta, Suomen Saadoskokoelma 1069/1998; Laki valtiopdivéjérjestyksen muuttamise-
sta, Suomen Saddoskokoelma 1078/1991; Laki valtiopéivéjérjestyksen muuttamisesta, Suomen
Saddoskokoelma 1079/1991; Laki valtiopdivéjarjestyksen muuttamisesta, Suomen Saadoskoko-
elma 1117/1993; Laki valtiopaivéjarjestyksen muuttamisesta Suomen Saadoskokoelma 1254/1987;
Laki valtiopéivajarjestyksen muuttamisesta, Suomen Sdadoskokoelma 1551/1994; Laki valtiopai-
véjarjestyksen viliaikaisesta muuttamisesta, Suomen Saddoskokoelma 1186/1994; Laki valtiopéi-
véjarjestyksen 3 §:n muuttamisesta, Suomen Asetuskokoelma 335/1955; Laki valtiopaivajarjestyk-
sen 3 ja 8 §:n muuttamisesta, Suomen Sdadoskokoelma 1075/1991; Laki valtiopaivéjarjestyksen 6
luvun nimikkeen muuttamisesta seké 83 a §:n lisaidmisestd valtiopdivajarjestykseen, Suomen Ase-
tuskokoelma 249/1937; Laki valtiopaivajarjestyksen 6 luvun nimikkeen muuttamisesta seka 83 b
§:n lisidmisestd valtiopdivajarjestykseen, Suomen Asetuskokoelma 626/1948; Laki valtiopaivajar-
jestyksen 6 §:n muuttamisesta, Suomen Sdadoskokoelma 1642/1995; Laki valtiopdivajarjestyksen
7 §:n muuttamisesta, Suomen Asetuskokoelma 455/1976; Laki valtiopdivéjérjestyksen 14 §:n mu-
uttamisesta, Suomen Sdadoskokoelma 457/1987; Laki valtiopdivéjérjestyksen 48$:n muuttamise-
sta, Suomen Saddoskokoelma 548/1991; Laki valtiopéivajarjestyksen 61 §:n kumoamisesta, Su-
omen Sdadoskokoelma 657/1994; Perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 16 hallituksen esityksesta
ylimpien valtioelinten eriita valtaoikeuksia koskevaksi lainsdddéannoksi, PeVM 16/1994 vp.; Pe-
rustuslakivaliokunnan mietinté 10/1998 vp, PeVM 10/1998 vp HE 1/1998 vp.; Protokét nr 2 dot.
Wysp Alandzkich z 19.8.1994 r., Dz. UE 94/C 241; Puoluelaki, Suomen Asetuskokoelma 10/1969;
Saamen kielilaki, Suomen Siidoskokoelma 1086/2003; Suomen Hallitusmuoto, Suomen Asetu-
skokoelma 94/1919; Suomen perustuslaki, Suomen Asetuskokoelma 731/1999; Suomen Suuriruh-
tinaanmaan Valtiopéivéjarjestys, Suomen Suuriruhtinaanmaan Asetuskokoelma 26/1906; Valtio-
paivéjérjestys, Suomen Asetuskokoelma 7/1928.
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Uusi Aura, Uusi Pdivd, Uusi Suometar, Uusi Suomi®2. Ukazaly one tlo prowadzonej
dziatalnosci prawodawczej, gléwne koncepcje, ktore pojawily sie w dyskursie politycz-
nym oraz ich dwczesne oceny (w szczegdlnosci dotyczy to okresu 1917-1919) czy
tez stanowisko innych panstw wobec niepodleglosci Finlandii. Zdawano sobie przy

52 Avoin kirje. Kenraali, vapaaherra Carl Gustaf Emil Mannerheimin valtionhoitajatoimen
paittymisen johdosta, Uusi Suomi 1919, Nr 172; Eduskunta siirtda korkeiman wallan senaattori
Swinhufwudille, Turun Sanomat 1918, Nr 4026; Eiko tasavallassa voi olla lujaa hallitusta?, Uusi
Aura 1918, Nr 27; Eduskunta toimittanut kuninkaanwaalin, Turun Sanomat 1918, Nr 4167; Hal-
lituskysymys eduskunnasta, Helsingin Sanomat 1917, Nr 275; Hallitusmuotomme. P. E. Svinhu-
fvud jyrkasti monarkian kannalla, Uusi Aura 1918, Nr 62; Hessenin prinssi Friedrich Karl, joka
eilen walittiin Suomen kuningaksi, Helsingin Sanomat 1918, Nr 200; Kenraali Mannerheim eroaa,
Helsingin Sanomat 1918, Nr 66; Korkein valta, Uusi Aura 1918, Nr 62; Kuningasvalta vai tasavalta,
Uusi Aura 1918, Nr 62; Kuninkaanvaali. Eduskunta valinnut Suomen kuningaskunnan kuninka-
aksi Hessenin prinssin Fredrik Kaarlen, Uusi Suometar 1918, Nr 204; Kuninkaanwaali, Helsingin
Sanomat 1918, Nr 200; Kysymys hallitusmuodosta. Kuningasvaltainen mielipide tulee yhé yle-
isemmiksi, Uusi Pdivéd 1918, Nr 55; Kysymys Valtiomuodostamme, Uusi Pdivéd 1918, Nr 58; Lihe-
tystd prinssi Fredrik Kaarlen luo. Ilmoittamaan eduskunnan péétoksestd, Uusi Suometar 1918,
Nr 206; Maan uusi hallitus, Uusi Paiva 1918, Nr 57; Monarkia vaiko tasavalta?, Uusi Aura 1918,
Nr 62; Monarkia waiko tasawalta?, Turun Sanomat 1918, Nr 4034; Neljas Suomen itsendisyyden
tunnustus. Saksan hallitus tunnustanut Suomen tasawallan, ,,Turun Sanomat” 1918, Nr 3970; Ran-
ska ja Suomen kuningaskysymys, Uusi Suometar 1918, Nr 212; Senaatti lopullisesti uudistettu,
Helsingin Sanomat 1918, Nr 66; Suomen itsenéisyyden tunnustaminen, Uusi Pdiva 1918, Nr 1;
Suomen itsenéiisyyden tunnustaminen, Uusi Pdivd 1918, Nr 5; Suomen itsenéisyyden tunnustami-
nen, Uusi Aura 1918, Nr 6; Suomen itsenéisyyden tunnustaminen. Itavalta-Unkari antanut tun-
nustuksensa, Uusi Paiva 1918, Nr 13; Suomen itsenéisyyden tunnustaminen. Norja antanut tun-
nustuksensa, Uusi Paivd 1918, Nr 9; Suomen itsendisyyden tunnustamisen Kynnykselld. Venija
hallituksen tunnustusta odotetaan tdnédin, Turun Sanomat 1918, Nr 3966; Suomen itsendisyys
tunnustetaan, Turun Sanomat 1918, Nr 3969; Suomen itseniisyys ja ulkovallat, Helsingin Sanomat
Nr 7, 1918; Suomen itsendisyys. Saksa tunnustanut Suomen itsenéiisyyden, Uusi Pdivd 1918, Nr 6;
Suomen itsendisyys. Tanska antanut tunnustuksensa, Uusi Paiva 1918, Nr 11; Suomen kuningas
valittu, Uusi Péivd 1918, Nr 172; Suomen lippu, Turun Sanomat 1918, Nr 4035; Suomen lippu,
Helsingin Sanomat 1918, Nr 64; Suomen tasavallan ensiméinen presidentti, Uusi Suomi 1919,
Nr 168; Suomen tasavallan hallitusmuoto wahwistettu, Helsingin Sanomat 1919, Nr 190; Suomen
tilastollinen vuosikirja 1920, Helsinki 1921; Suomen tilastollinen vuosikirja 1955, Helsinki 1955;
Suomen tilastollinen vuosikirja 1995, Helsinki 1995; Suomen tilastollinen vuosikirja 1999, Hel-
sinki 1999; Suomen tilastollinen vuosikirja 2000, Helsinki 2000, T. 95; Suomen tilastollinen vu-
osikirja 2014, 109. vuosikerta, Helsinki 2014; Suomen valittu kuningas ja hidnen puolisonsa, Uusi
Suometar 1918, Nr 205; Suomalainen wirallinen lehti 1917, Nr 274; Tunnustaako Venijd Suomen
itsendisuuden tandan?, Turun Sanomat 1918, Nr 3966; Ulkovaltain tunnustus Suomen itsendisy-
ydelle, Helsingin Sanomat Nr 4, 1918; Uusi hallitusmuoto, Uusi Suomi 1919, Nr 161; Valtionho-
itaja Mannerheim, Odotettavissa piakkoin kotimaahan, Uusi Pdivd 1918, Nr 228; Valtionhoitaja
Svinhufvudin ero, Uusi Pdivd 1918, Nr 228; Valtionhoitaja wahwistanut suomen hallitusmuodon,
Turun Sanomat 1919, Nr 4433; Vendjan neuvostojen keskuskomitea vahvistanut itsendisyyden,
Uusi Pédivéa 1918, Nr 4; Waltionhoitaja. Odotettavissa piakkoin kotimaahan, Helsingin Sanomat
1918, Nr 265; Ylipaallikon kasky Suomen upseereille, Uusi Suomi 1919, Nr 172.
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tym sprawe z ewentualnych mankament6w tego typu zrodel. Przede wszystkim miano
na uwadze fakt - czesto propagandowej - roli prasy i jej szczegolnego oddziatywania
na opinie publiczna33. Stad tez, analizujac publikacje prasowe, wykazano sie¢ daleko po-
sunieta ostrozno$cia badawcza oraz wlasciwym krytycznym do nich podejsciem.

Podobne problemy metodologiczne wiazg sie z innym rodzajem zrédta wykorzy-
stanego w pracy - ze wspomnieniami. Z racji znaczenia dla rozwoju konstytucjonali-
zmu finlandzkiego oraz - szerzej - dziejow wspolczesnej Finlandii skorzystano z zapi-
skow Carla G. Mannerheima>t. Obejmuja one lata 1867-1951 i stanowia interesujacy
opis wydarzen, w ktérych autor bral udzial, a ktére czesto mialy podstawowe znaczenie
dla ksztaltujacego sie systemu rzadéw oraz panstwowosci. Nalezy jednak pamigtal, ze
ukazano w nich perspektywe oraz oceny samego marszatka. Tym samym sa one obar-
czone naturalng stronniczoscig autora, szczegolnie w zakresie opisu dzialan jego prze-
ciwnikéw politycznych i ideologicznych. Przydatne dla pracy okazaly sie¢ wspomnienia
innego waznego uczestnika zycia politycznego Finlandii - Urho Kekkonena®. Obejmuja
one lata 1939-1980. Uzytecznym zrédtem uzupelniajacym to Zrédlo sa jego opubliko-
wane przemowienia z lat 1943-197256.

Co warto podkresli¢, duze znaczenie dla pracy mialy réwniez zrédta zdigitalizo-
wane i dostepne online. Majg one rézny charakter - sa to bowiem programy poszczegdl-
nych rzadéw (od 1917), proklamacja Senatu czy rozkaz dzienny C.G. Mannerheima®’.

53 O roli prasy jako instrumentu politycznej mobilizacji, szczegélnie w analizowanych w ni-
niejszej pracy latach 1917-1919 oraz 1944-1945 pisze R. Salokangas, w: R. Salokangas (red.), From
Political to National, Regional and Local. The Newspaper Structure in Finland, Nordicom Review
1999, Nr 1, s. 79-85.

54 C.G. Mannerheim, Wspomnienia.

55 U. Kekkonen, Nie szukajcie przyjaciét daleko, a wrogow blisko, Warszawa 1983.

56 Idem, Neutrality. The Finnish position, London 1973.

57 Warto w tym miejscu odnotowaé: Pidaministeri Aimo Cajanderin hallituk-
sen ohjelma, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_publisher/8-paaministeri-aimo-
cajanderin-hallituksen-ohjelma  [dostep: 14.2.2018 r.]; Paaministeri Aimo Cajanderin
II hallituksen ohjelma, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_publisher/10-paami-
nisteri-aimo-cajanderin-ii-hallituksen-ohjelma [dostep: 14.2.2018 r.]; Padministeri Esko
Ahon hallituksen ohjelma 26.4.1991, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_pu-
blisher/65-paaministeri-esko-ahon-hallituksen-ohjelma  [dostgp:  14.2.2018 r.]; Padmini-
steri Harri Holkerin hallituksen ohjelma 30.4.1987, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjel-
mat/-/asset_publisher/64-paaministeri-harri-holkerin-hallituksen-ohjelma [dostgp: 14.2.2018 r.];
Padministeri Juho Kusti Paasikiven II hallituksen ohjelma, http://valtioneuvosto.fi/en/
government/history/governments-and-ministers/report/-/r/m1/29  [dostep:  14.2.2018 r.];
Padministeri Kaarlo Castrénin hallituksen ohjelma, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/as-
set_publisher/4-paaministeri-kaarlo-castrenin-hallituksen-ohjelma  [dostgp:  14.2.2018 r.J;
Padministeri Ky6sti Kallion hallituksen ohjelma, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjel-
mat/-/asset_publisher/9-paaministeri-kyosti-kallion-hallituksen-ohjelma [dostep: 14.2.2018 r.J;
Padministeri Lauri Ingmanin  hallituksen  ohjelma,  http://valtioneuvosto.fi/hallitu-
sohjelmat/-/asset_publisher/paaministeri-lauri-ingmanin-hallituksen-ohjelma-27-11-1918  [do-
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Kazde natomiast z nich ma wazne znaczenie z punktu widzenia analizowanego tematu.
Programy polityczne Przewodniczacego Senatu oraz poézniejszych premieréw okazaty
sie bowiem bardzo pomocne w zbadaniu rzadowych deklaracji programowych i ich
faktycznej realizacji w rzeczywistosci politycznej i ustrojowej Finlandii. Wykorzystano
przy tym programy wszystkich rzadéw od uzyskania niepodlegtosci w 1917 r. Z kolei
proklamacja Senatu oraz rozkaz dzienny C.G. Mannerheima z 1918 r. ukazaly pozycje
marszatka w panistwie w trudnym okresie walki o niezalezno$¢ Finlandii. Ponadto sko-
rzystano z literatury niedostepnej w Polsce, w tym wykorzystano takze bardzo bogate
zasoby prawniczych, politologicznych i historycznych czasopism naukowych.

step:  14.2.2018 r.J; Pddministeri Mauno Koiviston II  hallituksen  ohjelma
26.5.1979,  http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_publisher/61-paaministeri-mauno-
koiviston-ii-hallituksen-ohjelma [dostgp: 14.2.2018 r.]; Padministeri Mauno Pekkalan halli-
tuksen ohjelma 26.3.1946, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_publisher/31-paami-
nisteri-mauno-pekkalan-hallituksen-ohjelma [dostgp: 14.2.2018 r.]; Padministeri Oskari Mante-
reen hallituksen ohjelma, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_publisher/16-paamini-
steri-oskari-mantereen-hallituksen-ohjelma [dostep: 14.2.2018 r.]; Padministeri Paavo Lipposen
hallituksen ohjelma 13.4.1995, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_publisher/66-pa-
aministeri-paavo-lipposen-hallituksen-ohjelma [dostep: 14.2.2018 r.]; Padministeri Pehr Evind
Svinhufvudin II hallituksen ohjelma, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_publishe-
r/18-paaministeri-pehr-evind-svinhufvudin-ii-hallituksen-ohjelma [dostep: 14.2.2018 r.]; Pddmi-
nisteri Rafael Erichin hallituksen ohjelma, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_pu-
blisher/6-paaministeri-rafael-erichin-hallituksen-ohjelma [dostgp: 14.2.2018 r.]; Pdaministeri
Toivo Kivimden hallituksen ohjelma, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_publishe-
r/20-paaministeri-toivo-kivimaen-hallituksen-ohjelma [dostgp: 14.2.2018 r.]; Pdaministeri Urho
Kekkosen hallituksen ohjelma 17.3.1950, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_pu-
blisher/33-paaministeri-urho-kekkosen-hallituksen-ohjelma [dostep: 14.2.2018 r.]; Pdaministeri
Urho Kekkosen I hallituksen ohjelma 17.1.1951, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asse-
t_publisher/34-paaministeri-urho-kekkosen-ii-hallituksen-ohjelma [dostep: 14.2.2018 r.]; Pddmi-
nisteri Urho Kekkosen III hallituksen ohjelma 20.9.1951, http://valtioneuvosto.fi/hal-
litusohjelmat/-/asset_publisher/35-paaministeri-urho-kekkosen-iii-hallituksen-ohjelma [dostep:
14.2.2018 r.]; Paaministeri Urho Kekkosen v hallituksen ohjelma
10.7.1953, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_publisher/36-paaministeri-urho-kek-
kosen-iv-hallituksen-ohjelma [dostep: 14.2.2018 r.]; Pddministeri Urho Kekkosen V hallituk-
sen ohjelma 21.10.1954, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_publisher/39-paamini-
steri-urho-kekkosen-v-hallituksen-ohjelma [dostep: 14.2.2018 r.]; Senaatin varapuheenjohtaja
Juho Kusti Paasikiven hallitus, http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelmat/-/asset_publisher/se-
naatin-varapuheenjohtaja-juho-kusti-paasikiven-hallitus-27-5-1918 [dostep: 14.2.2018 r.]; Pro-
klamacja Senatu z 28.1.1918 r. http://narc.fi/1918verkkonayttely/pdf/kansa.pdf [dostep:
15.10.2017 r.]; Suomen tasavallan joukkojen Ylipaallikén Paivikdsky N:o 1. https://digi.kansalli-
skirjasto.fi/aikakausi/binding/13601752page=1 [dostep: 15.10.2017 r.].

XXIV



Wstep

Metodologia i struktura pracy

Niniejsza rozprawa ma charakter interdyscyplinarny. Zastosowano w niej metody>8
badawcze stosowane w naukach prawnych, politycznych® i historycznych6!.

Podstawowq byla metoda filologiczna. Wykorzystano ja przy tlumaczeniach tek-
stow aktow prawnych z urzedowego dla Finlandii jezyka finskiego. Korespondowata
ona z metoda formalno-dogmatyczna. Miala ona szczegoélne znaczenie w trakcie ana-
lizy przepiséw regulujacych ustréj Finlandii. Kolejna byla metoda historyczna. Miata
ona znaczenie w trakcie badan nad przekazami historycznymi dotyczacymi wydarzen
polityczno-prawno-ustrojowych, jakie nastapity w analizowanym okresie w Finlan-
dii oraz szerzej, w Europie. Postuzyta ona w badaniu finskiej historii, mysli politycz-
nej, ewolucji poszczegolnych instytucji oraz analizie rozwoju systemu partyjnego. Po-
nadto zbadano dzigki niej geneze wielu istotnych zjawisk politycznych, aspekty struktu-
ralne, funkcjonalne i genetyczne oraz biografie przedstawicieli elit Finlandii. Nastepnie
analiza systemowa, szczegdlnie makrosystemowa, pozwolila na ujecie finskich zja-
wisk procesu decyzyjnego jako elementéw caloksztaltu struktury politycznej. Tym sa-
mym mozliwe bylo przedstawienie systemu finskiego jako koherentnej catosci (modelu
systemowego). Wezsza analiza Sredniego rzedu pozwolila z kolei na zbadanie sche-
matu partyjnego oraz szerzej, sceny politycznej podzielonej wedlug okreslonej ideolo-
gii reprezentowanej przez jej przedstawicieli. W konicu metoda prawno-poréwnawcza
(komparatystyczna) zostala uzyta do analizy podobienstw i réznic w systemach ustro-
jowych Finlandii oraz innych, wybranych panstw Europy (o czym dalej).

Praca liczy sze$¢ rozdzialéw podzielonych na podrozdzialy.

Rozdziat I ma charakter wprowadzajacy. Przedstawiono w nim drogg Finlandii do
uzyskania niepodlegtosci w 1917 r. Skupiono si¢ na okresie wielowiekowej zaleznosci
tego panstwa od Kroélestwa Szwecji, a nastepnie Imperium Rosyjskiego. Od $redniowie-
cza bowiem do poczatku XX w. terytorium finskie bylo traktowane jako nierozerwalna
cze$¢ odpowiednio Szwecji i Rosji®2. W rozdziale oméwiono najwazniejsze zagadnie-
nia z zakresu dziejow Finlandii, ktére wplynety na dalszy rozwdj jej kultury politycznej
i instytucji prawnych (takze juz po ogtoszeniu Deklaracji Niepodlegtosci i w kolejnych
dekadach). Zdecydowano si¢ natomiast na pominigcie spraw szczegdtowych z zakresu
szwedzkiej 1 rosyjskiej polityki wewnetrznej. Status Finlandii pod panowaniem Krole-
stwa Szwecji zostal omowiony ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki tylko tych mo-

58 Na istotna role metodologii w prowadzeniu badan zwraca uwage A. Chodubski, Methodo-
logy as an Important Value of Political Science Research, Polish Political Science Yearbook 2010,
t. XXXIX.

59 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2017, s. 30-31.

60 A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2013, s. 123-141.

61]. Topolski, Metodologia historii, Warszawa 1983; idem, Teoria wiedzy historycznej, Poznan
1983; J. Szymariski, Nauki pomocnicze historii, Warszawa 2009.

62 Takie ujecie prezentuja m.in. B. Szordykowska, Historia Finlandii; T. Cieslak, Historia Fin-
landii.
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narchéw, ktérych panowanie istotnie wpltynelo na sytuacje Findw i ich status prawny.
Szerszego omowienia wymagat za to okres zaleznosci rosyjskiej. Dziewietnasty i pocza-
tek XX w. to czas najbardziej doniostego ksztaltowania si¢ finskiej sSwiadomosci naro-
dowej i bardziej zaawansowanych proceséw panstwowotworczych, ktore zaowocowaly
nastepnie uzyskaniem niezaleznosci przez Finlandie w 1917 r.

W rozdziale II przedstawiono proces ksztaltowania si¢ niepodleglosci Finlandii i jej
instytucji polityczno-prawnych od Deklaracji Senatu z 6.12.1917 r. Byt to bowiem klu-
czowy akt, ktéry doprowadzit do pelnego uniezaleznienia si¢ paiistwa finskiego od Im-
perium Rosyjskiego. Jego konsekwencja byly starania ze strony wladz Finlandii o uzna-
nie przez spolecznos¢ miedzynarodowa. Stad tez omdéwiono podstawowe aspekty za-
réwno suwerennosci wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Nie pominigto przy tym wydarzen
i konsekwencji dla tego kraju oraz jego ustroju wojny domowe;j z 1. pol. 1918 r. W okre-
sie niepodlegtosciowym nastapita tez szczegdlna intensyfikacja dzialalnosci finskich
stronnictw politycznych. W rezultacie przedstawiono w tym rozdziale rozwdj instytu-
cjonalizacji zycia politycznego Finlandii (ze szczegdlnym uwzglednieniem dzialalnosci
najwazniejszych partii). Z racji tego, ze finlandzki system partyjny oparty jest na sil-
nych fundamentach ideowych i przez to charakteryzuje si¢ stabilnoscia i ciagtoscia (od
1917 r.) postanowiono oméwi¢ jego funkcjonowanie takze w kolejnych dekadach (do
2000 r.). Stanowi to tez wprowadzenie do rozwazan na temat ustroju Finlandii pode-
tych w kolejnych rozdziatach.

W rozdziale III zostaly omdéwione podstawy prawne ustroju w latach 1917-2000.
Poddano analizie prawodawstwo konstytucyjne, szczegélowo przedstawiajac rozwia-
zania zawarte w poszczegélnych aktach prawnych, a takze najistotniejsze nowelizacje,
przede wszystkim wplywajace na ostateczne brzmienie danej normy. Tam, gdzie zmiany
byly znaczace i istotnie wplywaly na funkcjonowanie systemu przedstawiono caty pro-
ces nowelizacyjny. W aktach, w ktérych wczesniejsze zmiany mialy charakter jedy-
nie redakcyjny badz mniej istotny dla funkcjonowania systemu ustrojowego, przedsta-
wiono ostateczne brzmienie normy, pomijajac jej szczegdtowa ewolucje. W rozprawie
omowione zostaly cztery akty konstytucyjne Republiki Finlandii: Akt o Formie Rzadu
2 17.7.1919 r., Akt o Parlamencie z 13.1.1928 r., Akt o Trybunale Stanu z 25.11.1922 r.
oraz Akt o prawie parlamentu do badania zgodnosci z prawem czynnosci urzedowych
czlonkéw Rady Panstwa, Kanclerza Sprawiedliwosci i Parlamentarnego Ombudsmana
z 25.11.1922 r. Szerszego wyjasnienia wymaga piaty z aktow tj. ustawa o samorzadzie
Wysp Alandzkich, ktoéry bywa wlaczany do systemu Zrédel prawa konstytucyjnego Fin-
landii. Na jego obecno$¢ posréd innych Zrédet prawa zwracaja uwage w swoich opra-
cowaniach m.in. J. Osiriski63, M. Grzybowski®* oraz S. Sagan i V. SerzhanovaSs. Joachim
Osifiski oraz M. Grzybowski nie podejmuja si¢ jednak dalszych rozwazan w kontek-
$cie jakiegokolwiek wplywu tego aktu na podstawowe zasady ustroju panstwa. Joachim

63 J. Osiniski, Wstep, w: Konstytucja Finlandii, Warszawa 1997.
64 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne panstw skandynawskich, Warszawa 1998, s. 17-18.
65S. Sagan, V. Serzhanova, Konstytucja Finlandii, s. 35.
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Osirski nie zalacza takze jego tresci w swojej publikacji, w przeciwienstwie do czterech
wspomnianych wcze$niej ustaw. Natomiast S. Sagan i V. Serzhanova wprost stwierdzaja,
ze ,w okresie po IT Wojnie Swiatowej do uprzednio wymienionych aktéw dotaczyt ko-
lejny, bedacy rowniez podstawa systemu konstytucyjnego Finlandii, byt to uchwalony
28 grudnia 1951 roku Akt o Samorzqdzie Wysp Alandzkich”%. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze w kolejnej publikacji J. Osiriski wymienia juz tylko cztery akty, twierdzac, ze
»uzupelnieniem podstaw konstytucyjnych (Akt o Formie rzadu i Akt o Parlamencie)
byty dwa dokumenty uchwalone przez Eduskunte 25 listopada 1922 roku (...). Konsty-
tucyjny charakter obu aktéw wynikal tak z trybéw uchwalania, jak i znaczenia mate-
rii w nich zawartej”®”. Pozostali natomiast badacze prawa konstytucyjnego Finlandii
nie zaliczajg ustawy o samorzadzie Wysp Alandzkich do aktéw konstytucyjnych. Zwra-
cajg uwage, ze zawiera ona bardzo szczegélowe postanowienia, w tym niedotyczace
ustroju panstwa, ktorych nie uwaza si¢ za wlasciwe dla ustawy zasadniczej. Niektorzy
z nich stwierdzaja expressis verbis, ze tekst konstytucji Finlandii zostal zawarty w czte-
rech aktach konstytucyjnychs. Przykladowo A. Gwizdz utrzymuje, ze ,,konstytucja Fin-
landii (...) Forma rzadu; jest ona najwazniejsza sposrod czterech ustaw zasadniczych
Republiki. Wraz z pozostalymi trzema (...) stanowi jadro prawa panstwowego Finlan-
dii”®. Ponadto w uzasadnieniu do rzadowego projektu nowej, jednolitej konstytucji
z 1999 r., ktéra uchylono obowiazywanie dotychczasowych aktow, wyraznie stwierdza
sie, ze ,nowa forma rzadu uchylifaby cztery aktualnie wazne konstytucje” (Uudella hal-
litusmuodolla kumottaisiin voimassa olevat neljd perustuslakia). W koncu stwierdzono
w projekcie, Ze inne akty, cho¢ ,ich zmiana wymaga zastosowania porzadku konsty-
tucyjnego” (...), to »jednak przepisy te nie sa formalnie konstytucjami” (Kyseiset lait
eivit kuitenkaan ole muodollisesti perustuslakeja). Swiadczy to o ,,systemie czterech fun-
damentow” (Neljdn perustuslain jérjestelmd)”°. Wreszcie w samej aktualnie obowiazu-
jacej ustawie zasadniczej, w ostatnim rozdziale, zawierajacym m.in. przepisy deroga-
cyjne, zawarto § 131 (Uchylenie aktéw konstytucyjnych), z ktérego tresci wynika, ze
nowa Konstytucja uchyla cztery akty konstytucyjne wraz z ich poprawkami’!. Do tre-

66 [bidem.

67 J. Osiriski, Wstep, w: Konstytucja Finlandii z 1999 roku, Warszawa 2003, s. 21.

68 Zob. m.in. stanowiska: M. Suksi, On the Entrenchment of Autonomy, w: M. Suksi (red.),
Autonomy. Applications and Implications, The Hague 1998, s. 151-171; idem, Alands konstitu-
tion. Separat bilaga med forfattningstexter, 2005; I. Saraviita, The Planned Constitutional Reform
in Finland, Scandinavian Studies in Law 1978, Nr 22, s. 137. Ponadto m.in. w publikacji oxfordz-
kiej (D. Oliver, C. Fusaro, How Constitutions Change. A Comparative Study, Oxford 2011, s. 93 i
107-108) autorzy stwierdzaja expressis verbis, ze tekst Konstytucji Finlandii zostat zawarty w czte-
rech aktach konstytucyjnych.

69 Poza wyzej wymienionymi por. A. Gwizdz, Finlandia, w: Konstytucje Finlandii, Wtoch,
Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji, s. 20.

70 Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, HE 1/1998,s. 1,71 21.
Tam s takze wprost wymienione cztery aktualnie wazne konstytucje, wraz z ich sygnaturami.

71 Suomen perustuslaki, Suomen Sadadoskokoelma 731/1999, s. 1654.
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$ci nowej ustawy zasadniczej, bedacej juz przeciez jednolitym zroédlem prawa konsty-
tucyjnego, nie wlaczono postanowien ustawy o samorzadzie Wysp Alandzkich, a jedy-
nie przepisy o charakterze odsylajacym, podobnie jak uczyniono to réwniez w innych
kwestiach, ktore mialy zosta¢ uregulowane na szczeblu ustawowym. Majac na uwadze
powyzsze, ustawa o samorzadzie Wysp Alandzkich w niniejszej pracy nie zostata omo-
wiona. Mimo Ze posiada specjalny tryb uchwalania (wigkszoscia kwalifikowana z ko-
niecznoscia uzyskania aprobaty Landtagu Wysp Alandzkich), reguluje wzajemne rela-
cje Wysp i Republiki Finlandii oraz funkcjonowanie samorzadu na wyspach, to w za-
sadzie jest to ustawa wyjatkowa, ale nie konstytucyjna’2. W konkluzji rozdziatu zawarto
charakterystyke najbardziej przelomowych reform, w ktérych kompleksowo i general-
nie ujeto zmiany danego aktow.

W rozdziale IV przeanalizowano funkcjonowanie ustroju Finlandii w latach 1917-
2000. Przedstawiono wplyw na jego funkcjonowanie wtadzy wykonawczej, ustawodaw-
czej i sadowniczej. Jako pierwsza omdwiono wladze wykonawcza. Scharakteryzowano
kadencje wszystkich prezydentéw i przetomowe (w zasadzie wigkszos¢) gabinety pre-
mieréw (wczesniej przewodniczacych Senatu), ktére istotnie przyczynily si¢ do uzyska-
nia i stabilizacji niepodleglosci oraz reform wplywajacych znacznie na funkcjonowa-
nie ustroju w 6wczesnej sytuacji politycznej. W nastepnej kolejnosci przeanalizowano
wladze ustawodawcza i sadownicza. Z uwagi na specyficzny system rzadéw ich rola dla
funkcjonowania ustroju (w szczegdlnosci wladzy sadowniczej) nie byla wiodaca.

W rozdziale V dokonano analizy reformy prawa konstytucyjnego, ktdrej efektem
bylo powstanie calkowicie nowego, jednolitego aktu prawnego w 1999 r. Jej postano-
wienia nie zostaly przeanalizowane przez omoéwienie po kolei poszczegdlnych norm
(jak robili to w stosunku do tej ustawy J. Osiriski oraz V. Serzhanova), ale przez podzial
na konkretne zagadnienia w niej unormowane. Oméwiono przy tym gtéwne zalozenia
reformy i najwazniejsze zasady konstytucyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem pod-
stawowych réznic powstatych na skutek przyjetej reformy.

Z kolei w rozdziale VI dokonano analizy prawno-historyczno-poréwnawczej
ustroju politycznego Finlandii w stosunku do ustrojéow wybranych panstw europej-
skich. Skupiono sie w nim na wiladzy ustawodawczej oraz wykonawczej. W pierwszej
kolejnosci przedstawiono ustrdj polityczno-prawny Finlandii na tle paistw nordyc-
kich, tj. Danii, Islandii, Norwegii i Szwecji. Nastepnie odniesiono si¢ do krajow autory-

720 tego typu ustawach mowit S. Tiitinen w swoim przeméwieniu dotyczacym reformy kon-
stytucyjnej podczas obrad Stowarzyszenia Sekretarzy Generalnych Parlamentéw (ASGP): ,,Ela-
styczno$¢ konstytucji Finlandii wynika z uzycia wyjatkowych praw, charakterystycznej cechy sys-
temu finskiego. W tym kontekscie oznacza to akty prawne uchwalone zgodnie z porzadkiem prze-
widzianym dla uchwalenia ustawy konstytucyjnej (to jest przyjetej wigkszoscia kwalifikowana),
ktora bez zmiany Konstytucji, wprowadza wyjatek od jej postanowien. Parlament przyjat okoto
900 aktéw wyjatku, z ktorych 20 do 25 wciaz obowiazuje”. Zob. stenogram z posiedzenia, w: Con-
stitutional Reform in Finland. Communication by Mr Seppo Tiitinen, Secretary General off the
Parliament, Finland. Brussels Session (April 1999), Constitutional and Parliamentary Information
Review 2000, s. 104-105.
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tarnych, socjalistycznych, demokratycznych (Srodkowoeuropejskich i nadbattyckich)
iwkoncu totalitarnych (Zwigzku Radzieckiego i III Rzeszy). Tym samym przyjeto kon-
cepcje zestawienia ustroju finlandzkiego z panstwami pogrupowanymi wedlug regio-
néw i panujacych tam ustrojow. Ponadto wewnatrz tej kategorii zastosowano podzial
czaséw wspolczesnych w dziejach ustroju zgodnie z cezura zaproponowana przez Ta-
deusza Maciejewskiego, a wedtug ktorej ustroje pafistw nalezy omawia¢ w ramach gra-
nic, wytyczony przez wojny swiatowe, a nastepnie przemiany okresu okoto 1989 r.”3

%

W tym miejscu chciatbym serdecznie podzigkowa¢ promotorowi mojej rozprawy
doktorskiej, kierownikowi Katedry Historii Prawa Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego Profesorowi Tadeuszowi Maciejewskiemu. Nieocenione oka-
zaly si¢ wszystkie krytyczne uwagi oraz kluczowe wskazowki badawcze, jakie otrzyma-
tem podczas przygotowywania niniejszej rozprawy doktorskiej.

Podzigkowania kieruje takze do Jego Ekscelencji Ambasadora RP w Helsinkach Ja-
nusza Niesyto za bezcenna mozliwos¢ poznania finskiego zycia politycznego od strony
praktycznej podczas mojej pracy w wydziale polityczno-ekonomicznym Ambasady RP.
Za wszelka pomoc wyrazy wdzigcznosci sktadam réwniez dla Attaché Obrony Amba-
sady RP w Helsinkach komandora Krzysztofa Ksigzka.

Osobne, lecz réwnie serdeczne podziekowania adresuje dla wladz Uniwersytetu
Gdanskiego w osobach: Jego Magnificencji Rektora, prof. dr. hab. Piotra Stepnow-
skiego, Prorektora ds. Badann Naukowych, prof. dr. hab. Wiestawa Laskowskiego oraz
Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji, prof. dr. hab. Wojciecha Zalewskiego, za
przyznane $rodki finansowe, ktore umozliwily prowadzenie badan zaréwno w polskich,
jak i w zagranicznych oérodkach archiwalnych i akademickich oraz niezwykly zyczli-
wos$¢ w trakcie przygotowywania niniejszej monografii.

73 Zob. proponowane granice chronologiczne w: T. Maciejewski, Historia powszechna ustroju
i prawa, Warszawa 2007, s. 769.
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