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Rozdziat I. Indywidualizacja obowigzkow
wiascicieli lokali w budynkach
wielolokalowych

1. Uwagi wstepne

ZmCzystGm21 wprowadza zmiany dotyczace m.in. uprawnien rady gminy do podejmo-
wania uchwatl w zakresie ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi przez wiascicieli lokali w budynkach wielolokalowych oraz technicznych mozliwo-
$ci identyfikacji odpadéw komunalnych jako warunku podjecia takiej uchwaty.

Tabela 2. Zmiany w art. 2, art. 2a, art. 4, art. 6h, art. 6i, art. 6m i art. 60 CzystGmU
po nowelizacji ZmCzystGmU21

Tres¢ przepisu sprzed nowelizacji ZmCzystGmU21 Aktualnie obowiazujaca tres¢ przepisu

Brak odpowiednika. Art. 2 ust. 3b. Osoba, ktérej stuzy tytut prawny do lo-
kalu, lub osoba faktycznie zamieszkujaca lub uzytku-
jaca lokal nalezacy do spétdzielni mieszkaniowej nie
jest obowigzana do wykonywania obowigzkéw wtasci-
ciela nieruchomosci wynikajacych z ustawy, z zastrze-
zeniem przepiséw art. 6h, art. 6m ust. 1 i art. 60
ust. 4 w przypadku podjecia uchwalty, o ktérej mowa
w art. 2a ust. 1 (CzystGmU).

Brak odpowiednika. Art. 2a

1. W przypadku gdy wilasciciel nieruchomosci
w uzgodnieniu z gming zapewni techniczne mozliwo-
Sci identyfikacji odpadéw komunalnych wytwarzanych
w poszczegbinych lokalach w budynkach wieloloka-
lowych, rada gminy moze, w drodze uchwaly stano-
wigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o pono-
szeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi przez osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b.

2. ldentyfikacja odpad6éw komunalnych zapewnia
mozliwos¢ przypisania osobom wymienionym w art. 1
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Tres¢ przepisu sprzed nowelizacji ZmCzystGmU21

Aktualnie obowiazujaca tres¢ przepisu

pkt 1 lit. b danej frakcji odpadéw komunalnych w taki
sposoéb, aby osoby nieuprawnione nie moglty odczytaé
danych osobowych.

3. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, moze dotyczyé
wszystkich albo okreslonych nieruchomosci zabudo-
wanych budynkami wielolokalowymi, w zaleznosci od
tego, czy wiasciciele nieruchomosci w uzgodnieniu
Z gming zapewnig techniczne mozliwosci identyfikacji
odpadéw komunalnych wytwarzanych w poszczeg6l-
nych lokalach na wszystkich nieruchomosciach zabu-
dowanych budynkami wielolokalowymi albo na czesci
tych nieruchomosci.

4. Podejmujac uchwate, o ktérej mowa w ust. 1, rada
gminy kieruje sie technicznymi mozliwoSciami identy-
fikacji odpadéw komunalnych w poszczeg6inych loka-
lach w budynkach wielolokalowych, w tym:

1) liczbg lokali mieszkalnych w danym budynku wie-
lolokalowym;

2) liczba mieszkancow;

3) iloscia odpadéw komunalnych wytwarzanych na da-
nych nieruchomos$ciach zabudowanych budynkami
wielolokalowymi;

4) istniejaca infrastrukturg do gospodarowania odpa-
dami komunalnymi.

5. W przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa
w ust. 1, wspdlnota mieszkaniowa lub spétdzielnia
mieszkaniowa:

1) sktada deklaracje o wysokosci optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi — w terminie 14 dni
od dnia wejscia w zycie tej uchwaly,

2) ponosi optate za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi poczawszy od miesigca, w ktérym uchwata
weszta w zycie — w stosunku do odpadéw komunal-
nych wytworzonych na nieruchomosciach zabudowa-
nych budynkami wielolokalowymi, z wytaczeniem od-
padéw komunalnych wytworzonych w lokalach obje-
tych ta uchwata.

Brak odpowiednika. Do art. 4 ust. 2a dodano pkt 6.

Art. 4 ust. 2a. Rada gminy moze w regulaminie:

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego
oznakowania pojemnikéw lub workéw przeznaczo-
nych do zbierania odpadéw komunalnych w sposaéb,
ktéry pozwoli na identyfikacje:

a) witasciciela nieruchomosci, na ktérej sa wytwa-
rzane odpady komunalne, lub

b) os6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b — w przy-
padku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a
ust. 1 (CzystGmU).

Brak odpowiednika. Do art. 6h dodano pkt 3
CzystGmU.

Art. 6h. Optate za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi sa obowigzani ponosic:

(-.r)

3) whasciciele nieruchomosci, na ktérych nie zamiesz-
kuja mieszkancy, jezeli rada gminy podjeta uchwate,
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Aktualnie obowiazujaca tres¢ przepisu

o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 — na rzecz gminy,
na terenie ktérej sa potozone nieruchomosci lub lo-
kale (CzystGmU).

Brak odpowiednika. Dodano ust. l1a do art. 6i
CzystGmU.

Art. 6i

(...)

la. W przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa
w art. 2a ust. 1, optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi po raz pierwszy uiszcza sie za miesiac,
w ktérym ta uchwata weszta w zycie (CzystGmuU).

Art. 6Bm

1. Wtasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢
do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklara-
cje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszka-
nia na danej nieruchomosci pierwszego mieszkarnca
lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw ko-
munalnych.

Art. 6m

1. Deklaracje o wysokosSci optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi sg obowiazani ztozy¢é do
wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta:

1) wtasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy;

2) osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b, jezeli
rada gminy podjeta uchwate, o ktérej mowa w art. 2a
ust. 1;

3) wtasciciele nieruchomosci, na ktérych nie zamiesz-
kuja mieszkancy, jezeli rada gminy podjeta uchwate,
o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2, a wtasciciele nierucho-
mosci nie ztozyli skutecznego oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 6¢ ust. 3b.

Do art. 6m dodano ust. 11.

11. Pierwsza deklaracje o wysokosci optaty sktada sie
w terminie 14 dni odpowiednio od dnia:

1) zamieszkania pierwszego mieszkarica na danej
nieruchomosci albo w lokalu w budynku wielolokalo-
wym objetym uchwatg, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1,
lub wytworzenia na danej nieruchomosci lub w danym
lokalu odpadéw komunalnych;

2) podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1
albo uchwalty, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2.

Art. 60

()

4. Wiasciciel nieruchomosci wobec ktérego zostata
wydana decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, w przypadku
zmiany danych jest obowigzany do ztozenia deklara-
cji, dotyczy to rowniez przypadku zmiany stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Art. 60

(...)

4. W przypadku zmiany danych zamieszczanych w de-
klaracji lub zmiany stawki optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi do ztozenia deklaracji sa
obowigzani:

1) wtasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy,

2) osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b, jezeli
rada gminy podjeta uchwate, o ktérej mowa w art. 2a
ust. 1,

3) wtasciciele nieruchomosci, na ktérych nie zamiesz-
kuja mieszkancy, jezeli rada gminy podjeta uchwate,
o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2, a wtasciciele nierucho-
mosci nie ztozyli skutecznego oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 6¢ ust. 3b — wobec ktérych zostata wy-
dana decyzja, o ktérej mowa w ust. 1.
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2. Dotychczasowe regulacje prawne

Nowelizacja ZmCzystGmU11 przewidywata, ze w przypadku nieruchomosci zabudo-
wanych budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrebng wtasnosé lo-
kali (tzn. takich, w ktérych jest co najmniej dwoje réznych wiascicieli lokali), wszel-
kie obowiazki wlasciciela lokalu obciazaja osoby sprawujace zarzad nieruchomo-
$cia wspolna w rozumieniu przepiséw WiLokU lub wtascicieli lokali, jezeli zarzad
nie zostal ustanowiony. Regulacja ta budzila bardzo wiele kontrowersji, a przede
wszystkim byta przedmiotem wielu sporéw co do zakresu odpowiedzialnosci finansowe;j
za nieuiszczanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Literalne brzmienie
wprost wskazywalo, ze osoby sprawujace zarzad nieruchomosciag wspélng odpowiadajg
osobiscie za wszelkie powstate zalegtosci z tytutu ponoszenia optaty. Tak daleko idaca
odpowiedzialnos¢ os6b podejmujacych sie (najczesciej spotecznie) obowiazkéw zarza-
dzania nieruchomoscia wspodlna byta czyms zupetnie nowym, a na pewno zaskakujacym.

Kolejne nowelizacje CzystGmU wprowadzaly zmiany w tym zakresie, nie obcigzajac jed-
nak co do zasady bezposrednio poszczegdlnych wtascicieli lokali odpowiedzialnoscia
za ponoszenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z dniem 1.2.2015 r.
wprowadzono zasade, zZe jezeli nieruchomos$é jest zabudowana budynkiem wieloloka-
lowym, w ktérym ustanowiono odrebng wtasnosé lokalu, obowiazki wtasciciela nieru-
chomosci wspdlnej oraz wiasciciela lokalu obciazaja wspdlnote mieszkaniowa albo spét-
dzielnie mieszkaniowa.

Wspdlnota mieszkaniowa nie moze by¢ traktowana jako posrednik (pomiedzy organem a wtasci-
cielami wyodrebnionych lokali) w realizacji obowigzkéw podatkowych, ktory oblicza i pobiera na-
lezne optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wspélnota mieszkaniowa jest podat-
nikiem, a wiec podmiotem zobowiazanym samodzielnie do deklarowania i wptacania naleznych
oplat, z zastrzezeniem rozliczen z wtascicielami wyodrebnionych lokali zgodnie z art. 2 ust. 3a
CzystGmU. Jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktérym ustano-
wiono odrebng wlasnos¢ lokalu, obowiazki wtasciciela nieruchomosci wspdlnej oraz witasciciela
lokalu obciazaja wspolnote mieszkaniowsq. I to wspdlnota mieszkaniowa, a nie jej poszczegdlni
mieszkancy, jest zobowigzana do ztozenia deklaracji i optacania wywozu $mieci (wyr. WSA w Olsz-
tynie z 29.3.2017 r., I SA/O1 905/16, Legalis).

Podmiotem odpowiedzialnym za ponoszenie optaty staje sie juz nie osoba sprawujaca
zarzad nieruchomoscig wspoélna, lecz podmiot w postaci wspdlnoty mieszkaniowej albo
spotdzielni mieszkaniowej. Ewentualna egzekucja zalegtosci powinna by¢ kierowana do
majatku nalezacego do tych podmiotow.

Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze w przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkiem
wielolokalowym obowiazki polegajace na ponoszeniu optaty czy wnoszeniu deklaracji do odpo-
wiedniego organu, obciazalyby poszczegdlnych wtascicieli nieruchomosci, tylko wtedy, gdyby za-
rzad nieruchomoscia wspdlna nie zostat powotany. Tym samym NSA odmdéwit wtascicielowi lokalu




3. Fakultatywne odstapienie od odpowiedzialnosci wspdlnoty...

mieszkalnego przymiotu strony w postepowaniu dotyczacym optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (wyr. NSA z 18.7.2018 1., Il FSK 1774/16, Legalis).

Obowiazujacy art. 2 ust. 3a CzystGmU reguluje kwestie odpowiedzialnosci za optate kaz-
dego wiasciciela lokalu w czesci odpowiadajacej jego nieruchomosci (w zaleznosci od
przyjetej przez rade gminy metody ustalania stawki optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi). Jest to jednak przepis majacy jedynie na celu uregulowanie sto-
sunkéw i odpowiedzialnosci finansowej pomiedzy wspdlnota mieszkaniowa albo
spoldzielnia mieszkaniowa a poszczegolnymi wlascicielami. Nie ma mozliwosci wy-
dania na podstawie powyzszego przepisu cho¢by decyzji okreslajacej wysokos¢ optaty
dla np. wtasciciela lokalu mieszkalnego w zabudowie wielorodzinne;j.

Podkresli¢ nalezy rowniez, Ze rozliczenia pomiedzy wspdlnotami a poszczegdlnymi wiascicielami
lokalu reguluje obowiazujacy od dnia 1.2.2015 r. art. 2 ust. 3a CzystGmU (wyr. NSA z 6.6.2018 1.,
IIFSK 619/18, Legalis).

Jak wynika z tresci uzasadnienia do projektu nowelizacji, dotychczasowe zasady doty-
czace odpowiedzialnosci za ponoszenie oplaty nie stanowily wystarczajacej moty-
wacji do zbierania odpadow w sposdb selektywny przez poszczegolnych wlascicieli
nieruchomosci'. Artykut 6ka ust. 1 i 3 CzystGmU przewiduja, ze w przypadku niedo-
pelnienia przez witasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych wéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w drodze decyzji wysokos¢
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosujac wysokos¢ stawki optaty pod-
wyzszonej. Wynosi ona od dwukrotnosci do nawet czterokrotnosci podstawowej stawki.
Stawka podwyzszong obcigzona bedzie wspdlnota mieszkaniowa lub spétdzielnia miesz-
kaniowa, a nie wiasciciel poszczegdlnego lokalu, ktéry faktycznie nie dopelnia obo-
wigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Ponadto podwyzszong optate
ponosié bedzie cata wspélnota mieszkaniowa (nawet jezeli naruszenie wynika z niewta-
$ciwego zachowania jednego z kilkudziesieciu wtascicieli lokali w budynku wielolokalo-

wym).

3. Fakultatywne odstapienie od odpowiedzialnosci
wspolnoty mieszkaniowej lub spétdzielni za niektore
obowiazki

Najnowsza nowelizacja CzystGmU daje uprawnienie radzie gminy do podjecia uchwaty
(uchwata rady gminy stanowi akt prawa miejscowego) dotyczacej ponoszenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtascicieli lokali w budynkach wielo-
lokalowych, w ktérych ustanowiono odrebna wtasnosé lokalu, osoby, ktérym przystuguje
tytut prawny do lokalu w budynkach wielolokalowych, osoby faktycznie zamieszkujace

1 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy Nr 1275, IX kadencji Sejmu z 16.6.2021 r., 5. 1-2.
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lub uzytkujace te lokale, osoby faktycznie zamieszkujace lub uzytkujace lokal nalezacy
do spétdzielni mieszkaniowe;.

Konsekwencjg podjecia uchwaty przez rade gminy o optatach za gospodarowanie od-
padami bedzie réwniez modyfikacja obowiazku wnoszenia deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wspdlnoty mieszkaniowe albo
spotdzielnie mieszkaniowe nie beda obowigzane do wniesienia deklaracji obejmujace;j
wszystkie lokale na danej nieruchomosci. Obowiazek ten spoczywat bedzie indywidual-
nie na kazdym z wtascicieli (w rozumieniu CzystGmU) nieruchomosci w zabudowie wie-
lolokalowe;j.

Podjecie uchwaly nie stanowi rozszerzenia zakresu podmiotéw, ktore stanowia
w rozumieniu CzystGmU wtlasciciela nieruchomosci. Oprécz obowigzkéw polegaja-
cych na:
1) ponoszeniu na rzecz gminy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
2) skladaniu do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia za-
mieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na da-
nej nieruchomosci odpadéw komunalnych;

3) skitadaniu deklaracji w przypadku zmiany danych w stosunku do nieruchomosci,
co do ktdrej wezesniej zostala wydana decyzja okreslajaca wysokosé optaty;
wszystkie inne obowigzki realizowane przez wspélnoty mieszkaniowe albo spétdzielnie
mieszkaniowe nie ulegaja zmianie. Obowigzkiem wspdélnoty albo spétdzielni w dalszym
ciagu bedzie chociazby wyposazenie nieruchomos$ci w worki lub pojemniki, utrzymanie
ich w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym czy tez technicznym, a takze utrzy-
manie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Podjecie uchwaty przenosi na wtascicieli poszczegélnych lokali ww. obowiazki niezaleznie od tego,
czy sa to nieruchomosci zamieszkate, czy niemajace takiego charakteru. Ustawa w zadnym miejscu
nie rozréznia tych kwestii.

Uchwata moze dotyczy¢ wszystkich albo tylko okreslonych nieruchomosci zabudowa-
nych budynkami wielolokalowymi. Uzgodnienie powinno polega¢ na obopdlnej i przede
wszystkim dobrowolnej zgodzie na okres$lone warunki. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktoérej wlasciciele wiekszosci nieruchomosci jednego rodzaju uzgodnia z gming wa-
runki, a nie dojdzie do porozumienia z wtascicielem tylko jednej nieruchomosci, mimo
zaproponowania takich samych warunkéw. Podjecie uchwaly obejmujacej wszystkie
nieruchomosci nowym sposobem oplat stanowiloby wéwczas razace naruszenie prawa
i winno prowadzi¢ do jej wyeliminowania z obrotu prawnego. Powdd, ktéry sprawil, ze
nie doszto do uzgodnienia, jest nieistotny. Moze by¢ to zaréwno brak zainteresowania
danej wspélnoty mieszkaniowej takim sposobem gospodarowania odpadami komunal-
nymi na nieruchomosci, jak i réznice pomiedzy gming a wlascicielem nieruchomosci.
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4. Zapewnienie technicznych mozliwosci identyfikacji
odpadow komunalnych jako warunek podjecia uchwaty

Podjecie uchwaty przez rade gminy mozliwe jest tylko, w przypadku gdy wtasciciel nieru-
chomosci w uzgodnieniu z gmina zapewni techniczne mozliwosci identyfikacji odpadéw
komunalnych wytwarzanych w poszczegdlnych lokalach w budynkach wielolokalowych.

Uzgodnienie nastepuje przed podjeciem uchwaty. Dokonuje go wspélnota mieszkaniowa lub spot-
dzielnia mieszkaniowa.

Uzycie przez ustawodawce sformutowania, Ze to wlasciciel nieruchomosci zapewnia wa-
runki techniczne, oznacza, ze ponosi on wszelkie zwigzane z tym koszty, jak réwniez
jest zobowiazany do ich faktycznego wdrozenia. Na etapie prac legislacyjnych pojawiaty
sie postulaty, aby koszty byly pokrywane przez gmine jako podmiot organizujacy system
gospodarowania odpadami, ale nie spotkato sie to z akceptacja po stronie prawodawcy.
Obecny ksztalt przepisu daje wlascicielom nieruchomosci bardzo szerokie mozli-
wosci w zakresie okreslania sposobu identyfikacji odpadéw, co nie byloby mozliwe,
gdyby warunki techniczne narzucata odgoérnie gmina. Mozna wyobrazi¢ sobie nawet
sytuacje, gdy jednolity system identyfikacji odpadéw w catej gminie powoduje ponosze-
nie nieuzasadnionych kosztéw przez niektére wspdlnoty, czego mozna byloby uniknaé
stosujgc inne rozwigzania techniczne. W sytuacji, w ktérej na gminie cigzytby obowigzek
finansowania odpowiednich warunkéw technicznych, a zostataby podjeta uchwata indy-
widualizujaca obowiazki czesci nieruchomosci, prowadzitoby to do podniesienia kosz-
téw obstugi tych nieruchomosci. Dlatego stawka optaty powinna zosta¢ zréznicowana,
co niestety dodatkowo mogloby jeszcze bardziej komplikowac sposéb naliczania nalez-
nosci.

Senackie poprawki zglaszane do ustawy dotyczyly m.in. zmiany przepisu, w taki sposéb,
aby wskazad wprost, ze uzgodnienie ma nastgpic¢ pomiedzy wlascicielem nieruchomosci
a organem wykonawczym gminy, tj. wéjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta. Osta-
teczny ksztalt nowelizacji ustawy nakazuje jednak dokonywania uzgodnien z gming. Ma-
jacna uwadze to, ze wdjt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zew-
natrz, wtasciwym bedzie dokonanie uzgodnien wtasnie z nim, ewentualnie z osobg upo-
wazniong przez wdjta.

Zaden przepis nie wskazuje formy prawnej, w jakiej uzgodnienie miatoby nastapié.
Gdyby miato dojs$é do rozbieznosci w ocenie podmiotéw uzgadniajacych warunki tech-
niczne, to do czasu zawarcia porozumienia nie ma mozliwosci podjecia uchwaty. Przepisy
nie przewiduja uprawnienia dla rady gminy do narzucenia okreslonych rozwiazan woj-
towi, burmistrzowi, prezydentowi miasta. Niedopuszczalna bytaby wiec sytuacja, w kto-
rejrada gminy ustala jednostronnie warunki techniczne weze$niej nieuzgodnione pomie-
dzy gmina a wlascicielem nieruchomosci.
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Przez uzgodnienie nalezatoby rozumie¢ zgodne oswiadczenie woli dwdch podmiotéw. Mimo braku
wyraznego uregulowania ustawowego, trudno sobie wyobrazi¢, by przybrato ono inng forme niz
pisemna. Dokument taki bedzie nastepnie przedmiotem obrad rady gminy.

Konieczne jest ustalenie, czy zawarcie porozumienia stanowi czynnosé przekracza-
jaca zwykly zarzad. To determinuje, czy uzgodnienie warunkéw technicznych jest
skuteczne po zlozeniu oswiadczenia woli przez zarzad wspolnoty mieszkaniowej,
czy niezbedne jest podjecie uchwaly przez wspdlnote. Na to pytanie trudno odpowie-
dzie¢ jednoznacznie. W wiekszosci przypadkdw nalezatoby jednak uznaé, ze czynno$é
taka nie jest czynnoscig przekraczajacq zwykly zarzad w szczegdlnosci, jezeli nie wiaze
sie z realizacjg inwestycji na terenie nieruchomosci, poniesieniem znacznych naktadéw
finansowych na wdrozenie w zycie uzgodnien z gming czy zmiang przeznaczenia cze-
$ci nieruchomosci wspdlnej, np. na miejsce lokalizacji gromadzenia odpadéw. Katalog
czynnosci, ktére przekraczajq zakres zwyklego zarzadu, okresla art. 22 ust. 3 WiLokU.
Jest to jednak katalog otwarty, gdyz za czynno$¢ przekraczajacq zwykty zarzad moze by¢
uznana réwniez inna, ktéra nie jest literalnie wymieniona w powyzszym przepisie. Czyn-
nosci przekraczajace zwykly zarzad to zazwyczaj czynnosci ze swojej istoty wykraczajace
poza sprawy biezace, rutynowe, zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci wspélnej w sta-
nie niepogorszonym?2.

Konieczno$¢ uzgodnienia warunkéw technicznych po stronie gminy wynikac¢ powinna
przede wszystkim z mozliwosci technicznych odbioru odpadéw komunalnych przez pod-
miot wytoniony w drodze zamdwienia publicznego. Przykladowo, jezeli identyfikacja
odpaddéw miataby polega¢ na zastosowaniu naklejek z kodami kreskowymi przypo-
rzadkowanymi poszczegdlnym wtascicielom lokali, to podmiot odbierajacy odpady
powinien posiadaé¢ odpowiednie srodki techniczne umozliwiajace ich odczytanie,
a takze powinien zobowiaza¢ sie do ich stosowania, co moze wigzac sie ze zwiekszo-
nym obciazeniem w ramach wykonywanego odbioru.

Uzgodnienia dokonuja wiasciciele poszczegdlnych nieruchomosci zabudowanych budynkami wie-
lolokalowymi osobno. Oznacza to mozliwo$¢ dokonania réznych uzgodnien dla réznych nierucho-
mosci.

Oczywiscie nalezy pamietaé o podstawowym celu uzgadniania warunkéw technicznych,
tj. zapewnieniu mozliwosci identyfikacji odpadéw komunalnych wytwarzanych w po-
szczegolnych lokalach.

Nalezy wskazad, ze konkretne rozwigzanie techniczne, mimo ze jest wystarczajace dla
czesci nieruchomosci, to w stosunku do pozostatych moze by¢ nie do zaakceptowa-
nia i stanowi¢ okoliczno$¢ uzasadniajaca odmowe podjecia konkretnej uchwaty przez
rade gminy w stosunku do nieruchomos$ci. W szczegélnosci nalezy mieé na uwadze
art. 2a ust. 4 CzystGmU wskazujacy, czym powinna kierowac¢ sie rada gminy podejmu-

2 M. Berek (w:) K. Osjada (red.), Komentarz do ustawy o wtasnosci lokali. Teza Nr 5 do art. 22, Legalis.
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jacuchwate. Przepis ten zawiera otwarty katalog okolicznosci, ktére powinny by¢ wziete
pod uwage przez rade gminy, ale niewatpliwie w pierwszej kolejnosci przez podmioty
uzgadniajace warunki techniczne.

Identyfikacja odpadéw komunalnych musi z jednej strony zapewnic¢ mozliwo$¢ przypisa-
nia poszczegdlnym osobom wytworzonych przez nie odpaddw, ale powinno to nastapié¢
w taki sposdb, aby osoby nieuprawnione nie mogty odczytac¢ danych osobowych.

5. Uchwata rady gminy postanawiajagca o ponoszeniu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez poszczegolnych whascicieli lokali w budynkach
wielolokalowych

Wszystkie dotychczas opisane czynnosci polegajace na uzgadnianiu warunkéw technicz-
nych pomiedzy wtascicielami lokali a gming stanowig jedynie etap przygotowania do
podjecia wtasciwej uchwaly w tej sprawie. Dopiero ta czynno$¢ powoduje przejscie wska-
zanych w poprzednich podrozdziatach obowigzkéw na poszczegdlnych wiascicieli lokali,
zwalniajac tym samym z obowiazku ich realizowania wspdlnoty mieszkaniowe albo spét-
dzielnie mieszkaniowe.

Radni, podejmujac uchwate, ostatecznie rozstrzygaja, czy w ich ocenie zaproponowane
w uzgodnieniach rozwigzania techniczne w rzeczywisto$ci umozliwia prawidlowe funk-
cjonowanie gospodarki odpadami na tych konkretnych nieruchomosciach, ktérych ma
ona dotyczy¢. Zawarcie uzgodnienia pomiedzy wlascicielem nieruchomosci a gming
nie obliguje rady gminy do podjecia przedmiotowej uchwaty. Rada gminy nie ma
mozliwosci ingerowania w techniczne warunki zapewnienia identyfikacji odpadéw ko-
munalnych, jakie zostaly uzgodnione we wczesniejszym porozumieniu. Przyznanie ta-
kiego uprawnienia powodowatoby natozenie na witascicieli nieruchomosci (w tym miej-
scu rozumianych jako wspdlnota mieszkaniowa albo spétdzielnia mieszkaniowa) obo-
wigzkow rodzacych istotne koszty organizacyjne, a przede wszystkim finansowe, ktérych
mogliby nie zaakceptowac. Taki stan prowadzitby do istotnych zaktécen w funkcjonowa-
niu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na nieruchomosci, w szczegdlno-
$ci gdyby wtasciciele nieruchomosci nie wdrozyli warunkéw technicznych, np. w wyniku
braku $rodkéw finansowych na ten cel. Zadaniem rady gminy jest podjecie decyzji
o ponoszeniu oplaty przez poszczegolnych wiascicieli lokalu w oparciu o tylko i wy-
lacznie poczynione dotychczas uzgodnienia w zakresie warunkow technicznych.
W razie uznania ich za niewystarczajace rada gminny winna odmoéwic¢ podjecia przed-
miotowej uchwaty.

Rada gminy podejmujac uchwate kieruje sie przepisami art. 2a ust. 4 CzystGmU, czyli:
1) liczba lokali mieszkalnych w danym budynku wielolokalowym;
2) liczba mieszkancéw;
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3) iloscig odpadéw komunalnych wytarzanych na danych nieruchomosciach zabudo-
wanych budynkami wielolokalowymi;
4) istniejaca infrastrukturg do gospodarowania odpadami komunalnymi.

Pierwsze trzy przestanki odnosza sie do intensywnosci zabudowy danej nieruchomo-
$ci. Warunki techniczne, akceptowalne w nieruchomosciach zabudowanych budynkiem
np. czterolokalowym, moga okaza¢ sie niewystarczajace w duzym wiezowcu sktadaja-
cym sie czasami nawet z kilkuset lokali. Watpliwosci moze budzi¢ ostatnia przestanka,
gdyz warunki techniczne, a tym samym infrastruktura do gospodarowania odpa-
dami komunalnymi zapewniajaca prawidtowe funkcjonowanie systemu na nowych
zasadach, ma dopiero zosta¢ utworzona. Nie wydaje sie zasadna odmowa podjecia
uchwatly z uwagi na to, ze dotychczas istniejaca infrastruktura jest niewystarczajgca, je-
zeli z poczynionych uzgodnien wynika zobowigzanie do jej odpowiedniego przygotowa-
nia. Odmowa winna jednak nastapi¢, jezeli uzgodnione warunki techniczne w sposéb
obiektywny sg niemozliwe do zrealizowania, chociazby z uwagi na brak miejsca w danej
nieruchomosci.

Bardzo istotnym elementem przy ksztaltowaniu tre$ci przedmiotowej uchwaty jest okre-
$lenie odpowiedniej vacatio legis (okres miedzy publikacja aktu prawnego a jego wej-
$ciem w zycie). Termin wej$cia w zycie uchwatly powinien przede wszystkim umoz-
liwia¢ wdrozenie uzgodnionych warunkéw technicznych w poszczegdlnych nieru-
chomosciach. Nie ma przeszkdd, by przy podejmowaniu uchwaty okresli¢ rézne terminy
jej wejscia w zycia dla réznych nieruchomosci w zaleznosci od uzgodnionych warunkéw
technicznych. W praktyce zasadne byloby juz na etapie uzgadniania warunkéw precy-
zyjne okreslenie przez wiascicieli nieruchomosci i gmine terminu koniecznego do ich
wdrozenia. Trudno oczekiwac od wtascicieli nieruchomosci ponoszenia naktadéw finan-
sowych przed podjeciem uchwaty przez rade gminy.

=> Zob. Wz6r Nr 1. Uchwata rady gminy w sprawie postanowienia o ponoszeniu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli poszczegdl-
nych nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej

=> Zob. Wzor Nr 2. Uchwala rady gminy w sprawie postanowienia o ponoszeniu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtascicieli poszczegdl-
nych nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej z wyodrebnionymi co najmniej
20 lokalami

=> Zob. Wzdr Nr 3. Uchwala rady gminy w sprawie postanowienia o ponoszeniu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtascicieli poszczegdl-
nych nieruchomosci w zabudowie wielolokalowe;j
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6. Nastepstwa podjecia uchwaty w sprawie ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez poszczegolnych whascicieli lokali w budynkach
wielolokalowych

Podjecie przed rade gminy uchwaty w przedmiocie ponoszenia optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi przez poszczegoélnych wtascicieli lokali w budynkach wielo-
lokalowych pociaga za sobg dwa podstawowe skutki dla funkcjonowania systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi na danej nieruchomosci. Dotychczasowy podmiot
wykonujacy obowiazki wtasciciela nieruchomosci nie jest juz zobowiazany do po-
noszenia oplaty oraz skladania deklaracji o wysokosci oplaty, réwniez gdy obowia-
zek wynika ze zmiany danych co do nieruchomosci objetej wczesniej decyzja okre-
$lajaca wysokos¢ oplaty.

Zasada wynikajaca z CzystGmU, w sytuacji gdy dochodzi do zmiany witasciciela nieru-
chomosci zobowigzanego do ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, jest powstanie obowigzku jej ponoszenia dopiero od miesigca nastepujacego
po zmianie, jezeli zmiana nastepuje w trakcie trwania danego miesigca (art. 6i ust. 2
CzystGmU). Brak jest podstaw do odmiennego ustalenia obowiazku ponoszenia optaty
przez nowego wlasciciela, w przypadku gdy stanie sie on nim w zwiazku z wejsciem w zy-
cie uchwaly, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1 CzystGmU. Zasada ta nie obowiazuje, jezeli
wejscie w zycie uchwaly zostanie okreSlone na pierwszy dzien miesigca. Nowy wtasci-
ciel nieruchomosci bedzie wéwczas obowiazany do ponoszenia oplaty za caly miesiac
na ogdélnych zasadach.

Rada Gminy podejmuje uchwate na podstawie art. 2a ust. 1 CzystGmU. Wejscie w zycie uchwaty
zostato ustalone po uptywie 14 dni od jej opublikowania w odpowiednim dzienniku urzedowym.
Uchwata zostata opublikowana 10 pazdziernika, wiec wchodzi w zycie 25 pazdziernika. Oznacza
to, ze do 31 pazdziernika wszelkie obowiazki beda obcigzaty dotychczasowego wilasciciela nieru-
chomosci, tj. wspolnote mieszkaniowa albo spétdzielnie mieszkaniowa. Od 1 listopada obowigzki
zwigzane z ponoszeniem optaty i wnoszeniem deklaracji beda obciazaty poszczegdlnych wiasci-
cieli lokali.

Rada Gminy podejmuje uchwale na podstawie art. 2a ust. 1 CzystGmU. Wejscie w zycie uchwaty
zostalo ustalone na 1 stycznia. W zwiazku z tym do 31 grudnia wszelkie obowiazki bedg obciazaty
dotychczasowego wiasciciela nieruchomosci, tj. wspdlnote mieszkaniowa albo spétdzielnie miesz-
kaniowa. Od 1 stycznia obowigzki zwiazane z ponoszeniem optaty i wnoszeniem deklaracji bedg
obcigzaty poszczegdlnych wilascicieli lokali.

Ustawodawca nie daje wyraznej odpowiedzi, w jaki sposob nalezy postapié, jesli
pomimo podjetej przez rade gminy uchwaly nie dojdzie do realizacji postanowien
uzgodnien pomiedzy gminami a wlascicielami nieruchomosci w przedmiocie wa-
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runkoéw technicznych umozliwiajacych identyfikacje odpadow z poszczegdlnych
nieruchomosci. Egzekucje administracyjng obowigzkéw o charakterze niepienieznym
zastosowac mozna jedynie, gdy wynikaja one z decyzji albo postanowien wtasciwych or-
gandéw, albo — w zakresie administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
— bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze przepis szczegélny zastrzega dla tych obo-
wigzkow tryb egzekucji sadowej (art. 2 i art. 3 § 1 EgzAdmU). Brak jest jakiegokolwiek
uzasadnienia do stosowania egzekucji administracyjnej w przypadku obowiazku zapew-
nienia warunkow technicznych. Wydaje sie, ze jedynym rozwigzaniem, ktére umozliwia
organom gminy uzyskanie wptywu na warunki techniczne w nieruchomosciach, jest do-
konywanie uzgodnienn w formie umowy cywilnoprawnej. Forma ta umozliwia egzeku-
cje sadowa po wcezesniejszym wystapieniu z roszczeniem przed sadem powszechnym.
W kontekscie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu, ktére beda nastepstwem
niestosowania sie do uzgodnionych warunkéw technicznych, $ciezka egzekucji (w szcze-
gblnosci w odniesieniu do czasu) jest jednak niewystarczajaca.

Odmowa realizacji uzgodnien lub uporczywe niestosowanie sie do nich wtascicieli
poszczegolnych lokali w danym budynku powinno spotkac sie z odpowiednia reak-
cje ze strony organow gminy. Jezeli system identyfikacji odpadéw komunalnych po-
kazuje, ze wystepujq nieprawidtowosci w selektywnym zbieraniu odpadéw przez wta-
Scicieli konkretnych lokali, wéwczas wobec nich znajdzie zastosowanie art. 6ka ust. 1
CzystGmU. Wéjt, po przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania, natozy na tych
wiascicieli optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w podwyzszonej wysoko-
$ci. Nalozenie decyzji, nawet jezeli bedzie powtarzato sie wielokrotnie i na duzg skale,
nie powinno stanowi¢ podstawy do odstapienia od indywidualnego systemu rozliczania
wlascicieli nieruchomosci. Mozliwos¢ zidentyfikowania podmiotu zbierajacego odpady
niezgodnie z zasadami selektywnej zbidrki swiadczy o prawidtowym jego funkcjonowa-
niu, przede wszystkim w zakresie identyfikacji oséb, ktére nie stosuja sie do obowigz-
kéw. Odmiennie wyglada sytuacja, gdy selektywna zbiérka odpadéw nie jest prowadzona
w nieruchomosci zgodnie z ustalonymi zasadami i nie mozna zidentyfikowaé podmiotéw
za to odpowiedzialnych. Swiadczy to o wadliwosci uzgodnionych warunkéw technicz-
nych i powinno prowadzi¢ do wyeliminowania danej nieruchomosci z grupy rozliczaja-
cych sie indywidualnie.

Gmina uzgodnita z wlascicielami nieruchomosci, ze do identyfikacji odpadéw wytwarzanych w po-
szczegdlnych lokalach w budynkach wielolokalowych zostang wykorzystane indywidualnie przy-
porzadkowane kazdemu kody QR. Kody — w formie naklejek — bedgq umieszczane na workach z od-
padami. W trakcie odbioru odpaddw przez operatora systemu okazato sie, ze znaczna czes¢ wor-
kéw (w ktérych odpady sa zebrane niezgodnie z obowigzujacymi zasadami selektywnej zbiorki)
nie jest oznaczona naklejkami z kodem QR.

Uniemozliwia to przypisanie odpowiedzialno$ci poszczegdlnym wtascicielom lokali i wydanie de-
cyzji o oplacie podwyzszonej w stosunku do konkretnej osoby. Wobec braku odpowiedzialnosci
wspolnoty mieszkaniowej nie jest mozliwe obciazenie jej optatg podwyzszona. Wtasciwg reakeja
organu wykonawczego gminy powinno by¢ wszczecie inicjatywy uchwatodawczej celem uchylenia
postanowienia o indywidualnym rozliczaniu sie wtascicieli lokali z danej nieruchomosci, z tego po-
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wodu, ze uzgodnione warunki techniczne nie umozliwiajg identyfikacji odpadéw na tej konkretnej
nieruchomosci.

Ustanowienie indywidualnego systemu rozliczania sie wtascicieli nieruchomosci wpro-
wadzane jest na podstawie aktu prawa miejscowego publikowanego w odpowiednim
dzienniku urzedowym wojewddztwa. Zmiana tych zasad, wobec braku jakichkolwiek
norm prawnych w CzystGmU, powoduje koniecznos¢ podjecia kolejnej uchwaty stano-
wiacej akt prawa miejscowego. Nie jest dopuszczalne eliminowanie z obrotu prawnego
aktow prawa miejscowego aktami innego rzedu, w szczegdélno$ci wewnetrznie obowig-
zujacymi, czy indywidualnymi aktami organdéw wykonawczych, np. zarzadzenia wojta.

Przepis art. 2a ust. 1 CzystGmU jednoznacznie wprost wskazuje, ze przedmiotowa
uchwata ma charakter aktu prawa miejscowego. Nalezy wiec przyja¢ wszelkie kon-
sekwencje wynikajace z tego unormowania. Uchylenie indywidualnego ponoszenia
oplaty nie moze przyjac postaci odpowiedzialnosci zbiorowej wszystkich mieszkan-
cow i powrotu do wezesniejszych zasad. Jezeli wtasciciele pozostatych nieruchomo-
$ci wdrozyli w zycie swoje wlasne, indywidualne uzgodnienia z gming i z powodzeniem
sie do nich stosuja, to brak jest podstaw do jakiejkolwiek reakcji normatywnej w sto-
sunku do nich. Nalezy odréznié sytuacje, w ktérej uzgodnione warunki techniczne nie
daja mozliwosci identyfikacji pochodzenia odpaddw, od sytuacji, w ktdrej identyfikacja
odpadéw nie jest mozliwa z powodu niestosowania sie do ustalonych zasad. W pierw-
szym przypadku nalezaloby rozwazy¢ generalna reakcje w stosunku do ogétu nierucho-
mosci, na ktérych zostaty uzgodnione konkretne warunki techniczne. W drugim przy-
padku reakcja rady gminy powinna odnosi¢ sie jedynie do tych nieruchomosci, ktérych
mieszkancy z réznych powodéw odmawiaja stosowania sie do ustalonych zasad.

=> Zob. Wzér Nr 4. Uchwata rady gminy w sprawie uchylenia postanowienia o po-
noszeniu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wlascicieli po-
szczegolnych nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej

7. Obowigzki zwigzane z wnoszeniem deklaracji
0 wysokosci optaty na skutek podjecia uchwaty, o ktorej
mowa w art. 2a ust. 1 CzystGmU

Wrtasciciele poszczegdlnych lokali w budynkach w zabudowie wielorodzinnej po podjeciu
uchwaty przez gmine zobowiazani beda do wniesienia pierwszej deklaracji w termi-
nie 14 dni od podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1 CzystGmU (art. 6m ust. 11
pkt 2 CzystGmU). Liczenie terminu na zrealizowanie obowiazku wniesienia deklaracji od
momentu podjecia uchwaty przez rade gminy nalezy uznac za wcigz niewyeliminowany
ewidentny btad ustawodawcy. Artykul 2a ust. 5 CzystGmU zobowiazuje w tej samej sy-
tuacji wspdlnote mieszkaniowa lub spétdzielnie mieszkaniowg do wniesienia deklaracji
w terminie 14 dni od daty wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty (w stosunku do odpa-
déw komunalnych wytworzonych w nieruchomosci poza lokalami objetymi uchwata).
Nie ma zadnych powodow, by ré6znicowa¢ obowiazki tych dwdch grup podmiotow
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Rozdziat I. Indywidualizacja obowigzkéw wtascicieli lokali w budynkach...

w stosunku do podobnych obowiazkéw bedacych konsekwencja podjecia tej samej
uchwaly. Ponadto uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego — by nabrala mocy
prawnej musi zosta¢ opublikowana w odpowiednim dzienniku urzedowym. Prak-
tyka pokazuje, ze bardzo czesto publikacja ma miejsce p6Zniej niz w ciagu 14 dni
od daty podjecia uchwaly. Nie ma réwniez zadnych przeszkdd, by rada gminy okreslita
duzo dhuzszy termin wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty — nawet jest to wskazane
w kontekscie objecia obowigzkami podmiotow, ktére co do zasady nie byly dotychczas
zobowiazane ani do ponoszenia bezposrednio optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi, ani do wnoszenia deklaracji o wysokosci tej optaty. Z tego wynika, ze po-
wszechna bedzie sytuacja, gdy obowigzek natozony przez uchwate bedzie musiat by¢ zre-
alizowany zanim dojdzie do publikacji aktu prawnego. Mozliwos¢ wniesienia deklaracji
moze by¢ réwniez uzalezniona od wejScia w zycie uchwaty dotyczacej okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ta uchwata
jest rowniez aktem prawa miejscowego, co znaczaco wydtuza okres jej wejscia w Zycie.

O podstawowej konsekwencji niewniesienia przez wiasciciela nieruchomosci deklara-
¢ji méwi art. 60 ust. 1 CzystGmU, zgodnie z ktérym w razie jej niezlozenia, wojt okre-
Sla w drodze decyzji wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Whiesienie deklaracji przez wlasciciela nieruchomosci po ustawowym terminie nie
powoduje jej bezskutecznosci. Niedotrzymanie terminu uprawnia jednak wojta do
wszczecia postepowania i wydania decyzji, po ktdrej wniesienie deklaracji nie bedzie juz
mozliwe za ten sam okres.

Druga konsekwencja niedotrzymania ustawowego terminu wniesienia deklaracji jest
przewidziana w art. 10 ust. 2b CzystGmU. Przepis ten stanowi, ze kto wbrew obowiaz-
kowi nie sktada deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi podlega karze grzywny. Czyn ten jest wykroczeniem. Odpowiedzialnos¢ nie jest
uzalezniona od wydania decyzji przez wdjta na podstawie art. 60 ust. 1 CzystGmU.
Wszystkie znamiona czynu zabronionego posiada juz samo ztozenie deklaracji o wyso-
kosci optaty po terminie.

8. Przepisy przejSciowe

Przepisy przejsciowe ZmCzystGmU21 przewiduja, ze co do zasady ustawa wchodzi w zy-
cie po uptywie 14 dni od jej opublikowania, jednak w stosunku do przepiséw zwigzanych
z indywidualnym ponoszeniem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ter-
min ten zostat ustalony na 1.1.2022r.

Akty normatywne wydawane na podstawie ustawy, a takim aktem niewatpliwie
bedzie m.in. uchwata rady gminy w przedmiocie postanowienia o indywidualnym
ponoszeniu oplaty przez wlascicieli nieruchomosci, mozna ogtasza¢ w okresie od
dnia ogloszenia danej ustawy, a przed dniem jej wejscia w zycie. Jednak taki akt
nie moze wej$¢ w zycie wczesniej niz ustawa (art. 7 AktyNormU). Mozliwe jest podje-
cie uchwatly rady gminy, a tym samym prowadzenie uzgodnien lub negocjacji do nich
prowadzacych przed dniem 1.1.2022 r., jednak uchwata nie moze zacza¢ obowigzywaé
przed ww. dniem. Dopuszczalnos¢ powyzszego mozna wywodzi¢ réwniez z § 128 w zw.
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z § 143 TechPrawodR, ktére wprost przewiduja mozliwos¢ wydania aktu prawa miejsco-
wego w okresie pomiedzy ogloszeniem ustawy a jej wejSciem zycie.

Podstawa prawna:

art. 2 ust. 3a, art. 2a ust. 1, 4 i 5, art. 6i ust. 2, art. 6ka
ust. 1 1 3, art. 6m ust. 11 pkt 2, art. 60 ust. 1, art. 10
ust. 2b CzystGmU,

art. 2 i art. 3 § 1 EgzAdmU,

art. 7 AktyNormU,

art. 22 ust. 3 WiLokU,

§ 128 w zw. z § 143 TechPrawodR.
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