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Wprowadzenie

Utrzymanie czystosci i porzadku na terenie kazdej gminy, jako jedna z podstawowych form zbioro-
wego zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej, od 13.9.1996 r. do dzisiaj jest przedmiotem
regulacji tej samej ustawy. Zadania te podzielone sg pomiedzy gmine oraz specyficznie pojmowa-
nych wiascicieli nieruchomosci, czyli najogdlniej ujmujac: kazdego, kto faktycznie przebywa na te-
renie danej nieruchomosci.

Uchwalona w 2011 r. ZmCzystGmU11 jest potocznie zwana rewolucja Smieciowa. Podstawowym
celem, jaki przyswiecal wowczas ustawodawcy, byto przede wszystkim wyeliminowanie powsta-
wania tzw. dzikich wysypisk. Cel ten miat by¢ osiggniety przede wszystkim poprzez zapewnienie
pelnej kontroli (sprawowanej przez gminy) nad ,strumieniem” odpadéw komunalnych powstaja-
cych na terenie nieruchomosci.

Nieruchomosci zasiedlone — od poczatku funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
— byly nim objete w sposdb obligatoryjny. Z kolei nieruchomosci niezasiedlone, na ktérych jednak
powstaja odpady komunalne, mogty by¢ objete systemem gminnym fakultatywnie. Decyzja rady
gminy o niewlaczaniu do systemu nieruchomosci niezamieszkatych nie zwalnia jednak wtascicieli
z realizowania szeregu obowigzkéw zwigzanych m.in. z wlasciwym postepowaniem z wytworzo-
nymi odpadami komunalnymi. Te obowiazki sa stopniowo rozszerzane przy okazji kolejnych no-
welizacji CzystGmU.

Zmiany w funkcjonowaniu systemu gospodarowania odpadami powinny réwniez prowadzic do re-
alizacji celéw postawionych przez Unie Europejska w dyrektywie odpadowej, czyli do uzyskania
odpowiedniego poziomu recyklingu przy jednoczesnym minimalizowaniu kosztéw ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci. Dazy sie do tego stawiajac wlascicielom nieruchomosci coraz bar-
dziej rygorystyczne wymagania dotyczace selektywnej zbidrki odpadéw, wlacznie z wprowadza-
niem sankcyjnych stawek optat, w sytuacji gdy wtasciciel nieruchomosci nie stosuje sie do obowigz-
kowego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. Poszukuje sie rowniez skutecz-
nych sposobéw mobilizacji wlascicieli do efektywnego prowadzenia selektywnej zbidrki odpadow,
co ma pomoc w osiggnieciu odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu.

Poczawszy od wejscia w zycie tzw. rewolucji $mieciowej, kazda wazniejsza nowelizacja CzystGmU
dotyczy jedynie gospodarki odpadami komunalnymi, modyfikujac jej funkcjonowanie.

Z punktu widzenia nowelizacji bedgcej przedmiotem niniejszej publikacji warto przede wszystkim
zwrdci¢ uwage na wezesniej wprowadzone przez ZmCzystGmU19 postanowienia, ktére uregulo-
watly m.in. obowigzek selektywnego gromadzenia bioodpadéw na kazdej nieruchomosci. W no-
welizacji tej pojawia sie art. 6k ust. 2 ZmCzystGmU19, zgodnie z ktérym rada gminy, ustalajac
stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli zamieszkatych nierucho-
mosci, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, moze uwzgledni¢ stopien, w jakim dochody
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ze srodkow wiasnych pozyskanych ze sprzedazy surowcéw wtornych i produktéw przygotowanych
do ponownego uzycia, pokrywaja koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi. Dotychczasowe interpretacje prowadzily wiele gmin do wniosku, ze wtasciciel nieru-
chomosci moze w deklaracji o wysokosci optaty oswiadczyd, ze nie bedzie zbieral na wlasnej nieru-
chomosci odpadéw w sposdb selektywny. Obecnie nie ma watpliwosci, ze selektywna zbidrka od-
padow jest zasada, a jej nieprzestrzeganie skutkuje wszczeciem postepowania i wydaniem decyzji
naktadajacej optate w podwyzszonej wysokosci za miesiace, w ktorych doszto do wskazanych na-
ruszen. Obecna nowelizacja stanowi po czesci kontynuacje i ugruntowanie przywotanych popra-
wek. Gléwne zmiany w ZmCzystGmU21 polegajq przede wszystkim na:

1) umozliwieniu indywidualnego rozliczania sie z czesci obowigzkdéw zwiazanych z gospoda-
rowaniem odpadami komunalnymi przez indywidualnych wtascicieli lokalu w zabudowie
wielolokalowej;

2) dodaniu nowych elementéw, ktére rada gminy moze wprowadzi¢ do regulaminu utrzyma-
nia czystosci i porzadku w gminach,;

3) rozszerzeniu obowigzku kontroli i reagowania na nieprawidtowosci w umowach zawiera-
nych na odbiér odpadéw komunalnych przez wtascicieli nieruchomosci, ktdre nie sa objete
gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi;

4) odmiennym uregulowaniu sposobu ustalania metod ustalania wysokosci optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi;

5) uregulowaniu kwestii pokrywania kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi, w sy-

tuacji gdy dochody z optaty nie pokrywaja w catosci tych kosztéw.

Nowelizacja wprowadza ponadto kilka innych zmian w CzystGmU, jak réwniez w OdpadyU oraz
PrOchrSrod, ktérych szczegétowe oméwienie znajduje sie w kolejnych rozdziatach publikacji.
W tym miejscu warto dodacé, ze w kazdym rozdziale zamieszczono poréwnanie tresci omawianych
przepisow sprzed nowelizacji ZmCzystGmU21 oraz ich aktualnego brzmienia.

W publikacji uwzgledniono réwniez najnowsze zmiany wynikajace z nowelizacji ZmOdpadyU21
w zakresie, w jakim dotyczg one CzystGmU. Trzeba przede wszystkim podkresli¢, ze zmienita sie
podstawowa definicja odpadéw komunalnych.

Tabela 1. Zmiany w art. 3 OdpadyU po nowelizacji ZmOdpadyU21

Tres¢ przepisu sprzed nowelizacji ZmOdpadyU21

Aktualnie obowiazujaca tres¢ przepisu

Art. 3

1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

7) odpadach komunalnych — rozumie sie przez to
odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wylgczeniem pojazdéw wycofanych z eksploataciji,
a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecz-
nych pochodzace od innych wytwdércéow odpaddw,
ktore ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sa po-
dobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach
domowych; niesegregowane (zmieszane) odpady ko-
munalne pozostajg hiesegregowanymi (zmieszanymi)
odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly pod-
dane czynnosci przetwarzania odpadéw, ktéra nie
zmienita w spos6b znaczacy ich wtasciwosci.

Art. 3

1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

7) odpadach komunalnych — rozumie sie przez to
odpady powstajace w gospodarstwach domowych
oraz odpady pochodzace od innych wytwércéw od-
padéw, ktére ze wzgledu na swéj charakter i skiad
sg podobne do odpadéw z gospodarstw domowych,
w szczegblnosSci niesegregowane (zmieszane) od-
pady komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tek-
tura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady,
drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elek-
tryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory
oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i me-
ble, oraz

b) ze Zrédet innych niz gospodarstwa domowe, je-
zeli odpady te sa podobne pod wzgledem charakteru
i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych
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Tres¢ przepisu sprzed nowelizacji ZmOdpadyU21

Aktualnie obowiazujaca tres¢ przepisu

— przy czym odpady komunalne nie obejmuja odpa-
déw z produkciji, rolnictwa, lesnictwa, rybotéwstwa,
zbiornikéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz
z oczyszczalni Sciekéw, w tym osadéw Sciekowych,
pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych; niesegregowane (zmie-
szane) odpady komunalne pozostaja niesegregowa-
nymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet
jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpadéw, ale
przetwarzanie to nie zmienito w sposéb znaczacy ich
wiasciwosci.

Definicja odpadéw komunalnych w dalszym ciagu wprowadza dwie kategorie: odpady pochodzace
z gospodarstw domowych oraz odpady pochodzace z innych zZrédet niz gospodarstwa domowe,
o ile jednak odpady te sa podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw
domowych. Ustalenie, czy dany odpad niepochodzacy z gospodarstwa domowego jest podobny do
tego z gospodarstwa, w wielu przypadkach jest bardzo problematyczne. Niestety, ustawodawca
wprowadzajac zmiany w definicji nie zarysowal wyraznej granicy pomiedzy obiema kategoriami.
Nowoscia w ZmOdpadyU21 jest wprowadzenie kategorii odpadéw, ktére wprost zostalty wyla-
czone z odpadéw komunalnych. Sg nimi odpady z:

1) produkcji,

2) rolnictwa,

3) lesnictwa,

4) ryboléwstwa,

5) zbiornikéw bezodptywowych,

6) sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni sciekdw, w tym osaddw $Sciekowych,

7) pojazdéw wycofanych z eksploatacii,
8) odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych.

Jedyna zmiana, ktéra moze mie¢ jakiekolwiek znaczenie praktyczne, to jednoznaczne wylaczenie
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z katalogu odpadéw komunalnych.

Grzegorz Polak
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