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Rozdziat |. Podstawy prawne i ogolne
zasady prowadzenia ksigg rachunkowych
oraz sporzadzania sprawozdan
finansowych, budzetowych i z operaciji
finansowych strefy budzetowej

1. Podstawy prawne prowadzenia ksigg rachunkowych
i sprawozdawczoS$ci finansowe;j

Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje zasady gospodarki finansowej JSFP, jest
FinPubU. Na podstawie art. 40 ust. 1 FinPubU jednostki sektora finanséw publicznych
prowadza rachunkowos$é¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem za-
sad okreslonych w FinPubU.

Aktem normatywnym zawierajacym prawo bilansowe jest RachunkU. Zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 4 RachunkU jej regulacje dotycza réwniez gmin, powiatéw, wojewddztw i ich
zwiazkdéw, a takze panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek bu-
dzetowych oraz gminnych, powiatowych, wojewddzkich zaktadéw budzetowych, z tym
ze wedtug art. 80 ust. 1 RachunkU do jednostek wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 4
RachunkU nie stosuje sie rozdziatéw: 5, 6 i 7 RachunkU, dotyczacych sporzadzania spra-
wozdan finansowych jednostkowych i skonsolidowanych, jak tez badania, sktadania do
wlasciwego rejestru sagdowego, udostepniania i oglaszania sprawozdan finansowych.

Bilans z wykonania budzetu JST oraz sprawozdania finansowe jednostek budzeto-
wych i samorzadowych zakladéw budzetowych za 2021 r. sa sporzadzane zgodnie
z RachBudzR. Okreslono w nim wzory sprawozdan finansowych dla budzetu JST, bu-
dzetu panstwa oraz jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.
Wyznaczono tez osoby, ktére powinny podpisa¢ sprawozdania, jak réwniez wskazano
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terminy sporzadzania sprawozdan i przekazywania ich odbiorcom. Przepisy dotyczace
sporzadzania sprawozdan finansowych zawarto w rozdziale 5 RachBudzR.

Zgodnie z ZmRachBudzR19 bilans budzetu panstwa bedzie po raz pierwszy sporzadzany za 2021 r.

Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego i zamykaniu ksiag rachunkowych
za 2021 r. jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe moga korzystac z re-
komendacji Komitetu Standardéw Rachunkowosci z grudnia 2020 r. — Sprawozdanie fi-
nansowe w czasie pandemii COVID-19. Powyzsze rekomendacje dotycza ponizszych za-
gadnien:

1) =zalozenia kontynuacji dziatalnosci w czasie COVID-19 z uwzglednieniem zdarzen
po dniu bilansowym,

2) inwentaryzacji w czasie COVID-19,

3) ujecia w ksiegach rachunkowych oraz prezentacji i ujawnienia w sprawozdaniu fi-
nansowym wsparcia uzyskanego w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej oraz w ra-
mach innych form pomocy,

4) ujecia w ksiegach rachunkowych oraz prezentacji i ujawnienia w sprawozda-
niu finansowym dodatkowych kosztéw dziatalnosci operacyjnej spowodowanych
COVID-19,

5) ostroznej wyceny aktywéw i zobowiazan w celu uwzglednienia skutkéw gospo-
darczych COVID-19, w tym aktualizacji szacunkéw i wyceny w wartosciach godzi-
wych —ujmowanie w ksiegach rachunkowych oraz prezentacja i uyjawnienie w spra-
wozdaniu finansowym,

6) wyceny produktéw przy niewykorzystanych na skutek COVID-19 zdolnos$ciach pro-
dukcyjnych.

2. Podstawy prawne sporzadzania sprawozdawczosci
budzetowej, z operacji finansowych i sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz zmiany w tym
zakresie w 2021 r.

Sprawozdawczo$¢ roczna jednostek sfery budzetowej obejmuje réwniez sprawozdania
budzetowe z wykonania budzetéw JST oraz z wykonania planéw finansowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych. Zasady sporzadzania tych spra-
wozdan okresla SprBudzR.

1 https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-finansowe-w-czasie-pandemii-covid—19—rekomenda-
cje-ksr (dostep: 16.11.2021 r.).
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2. Podstawy prawne sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe;...

W 2021 r. do SprBudzR zostaly wprowadzone zmiany na podstawie ZmSprBudzR21.
Zmiany te weszly w zycie 31.5.2021 r. i maja charakter precyzujacy i porzadkujacy. Do-
tyczg one:

D

2)
3)

sprawozdania Rb-24 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych urzedéw skar-
bowych,

uaktualnienia katalogu symboli identyfikujgcych panstwowe fundusze celowe,
uaktualnienia przepisow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zakresie dys-
ponenta Funduszu Zapasow Interwencyjnych.

Jednostki sfery budzetowej sporzadzaja takze sprawozdawczo$¢ z operacji finansowych.
Od sprawozdawczosci z operacji finansowych za I kwartat 2021 r. oraz rocznych spra-
wozdan za 2021 r. obowigzuje SprOperFinR. Wprowadzone nowym rozporzadzeniem
zmiany dotycza przede wszystkim:

D

2)

rezygnacji ze sprawozdania Rb-UN - rocznego sprawozdania uzupelniajacego
o stanie naleznosci z tytulu papieréw wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej;
zmiany sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan we-
dtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji w zakresie czesci C. Uzupelnia-
jace dane o niektérych zobowigzaniach jednostki samorzadu terytorialnego. Czes¢
C1. Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery warto$ciowe na realizacje pro-
graméw, projektéw lub zadan finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zmienita sie. Ograniczeniu ulegta cze$¢ C2. Dodat-
kowe dane uzupetniajace, ktéra w wyniku zmian otrzymata brzmienie ,,C2. Zobo-
wigzania zwigzku wspéttworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego”.
Dodana zostala takze czes¢ C3. Zobowiazania zaliczane do tytutu dtuznego — kre-
dytyipozyczki. W czesci tej dotyczacej zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego
(kredyty i pozyczki) zacigganych przez JST wykazuje sie zobowigzania wobec wie-
rzycieli krajowych oraz wierzycieli zagranicznych, ktére zostaty wykazane w cze-
$ci A z tytutu E2. kredyty i pozyczki. W ramach wierzycieli krajowych wykazuje
sie zobowiazania wobec bankdw, pozostatych krajowych instytucji finansowych,
w tym instytucji parabankowych, przedsiebiorstw niefinansowych oraz pozosta-
tych wierzycieli (JSFP, banku centralnego, gospodarstw domowych i instytucji nie-
komercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych). Kwota wykazana
w czesci C3. powinna by¢ zgodna z kwota wykazana w czesci A stanowiaca sume
wartosci zaprezentowanych w wierszu E2. Na potrzeby czesci C3. wprowadzono
definicje instytucji parabankowych, przez ktére rozumie sie podmioty niebedace
bankami, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest posrednictwo finansowe polega-
jace na oferowaniu ustug i produktéw finansowych w formie uméw pozyczek oraz
innych uméw zaliczanych do kategorii kredyty i pozyczki, a ich dziatalnos$¢ nie jest
objeta nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego. Operacje finansowe zaliczane do
tytutu dtuznego sg podstawowym $rodkiem finansowania sie przez JST. Zgodnie
z uzasadnieniem do projektu SprOperFinR zmiana ta ma na celu przede wszystkim
otrzymywanie danych z zakresu niestandardowych operacji finansowych dokony-
wanych przez JST.
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3)

4)

5)

6)

Zobowiazania w czesci C3. wykazuje sie wedtug nastepujacych rodzajow zobowig-

zan:

a) z tytulu uméw kredytu oraz pozyczek — w wierszu 1. umowy kredytu i po-
zyczki,

b) ztytulu uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na po-
ziom dtugu publicznego —w wierszu 2. umowy partnerstwa publiczno-prywat-
nego,

¢) z tytulu papieréw wartosciowych, ktérych zbywalnosé jest ograniczona —
w wierszu 3. papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona,

d) ztytulu umdéw sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach — w wierszu 4.
sprzedaz na raty,

e) ztytuluumow leasingu zawartych z producentem lub finansujacym, w ktérym
ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci sq przeniesione na korzystajacego z rze-
czy — w wierszu 5. leasing finansowy,

f) ztytuluuméw nienazwanych o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwiazanych
z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywotuja skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu — w wierszu 6. umowy
nienazwane o charakterze kredytu lub pozyczki;

zmiany sprawozdania Rb-UZ - rocznego sprawozdania uzupelniajacego o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych w zakresie rezygnacji z czesci A. Zobowia-
zania z tytutu papieréw wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej;
wprowadzenia jako wylacznej formy sporzadzania sprawozdan formy dokumentu
elektronicznego, opatrzonej podpisem elektronicznym weryfikowalnym za po-
moca kwalifikowanego certyfikatu, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.
Dodano zapis, zgodnie z ktédrym w przypadku braku mozliwosci terminowego
przekazania sprawozdan w formie elektronicznej, spowodowanego nieprawidto-
wym dzialaniem systemu informatycznego, sprawozdania przekazuje sie najp6z-
niej pierwszego dnia roboczego nastepujgcego po dniu usuniecia awarii. W za-
kresie jednostek organizacyjnych JST wprowadzono regulacje taka jak przy spra-
wozdawczosci budzetowej, mianowicie jednostki organizacyjne JST albo jednostki
obstugujace przekazuja do zarzadu JST sprawozdania w formie okreslonej przez
zarzad JST.

Odmienne rozwiazanie przewidziano rowniez w zakresie panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza terytorium RP. Jednostki te przekazujg spra-

wozdania w formie pisemnej albo w postaci elektronicznej opatrzone kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Wtiasciwy dysponent czesci budzetowej okresla forme sprawozdania, w ktérej jed-

nostki, o ktérych mowa w zdaniu poprzednim, sporzadzajq sprawozdania;

rozszerzenia wykazu podmiotéw zobowigzanych do sporzadzania sprawozdan

z operacji finansowych o kierownikéw jednostek obstugujacych dang jednostke

odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséw odreb-

nych;

ograniczenia pojecia ,,koniec okresu sprawozdawczego” do ostatniego dnia I, I1, III,

IV kwartatu roku kalendarzowego lub roku budzetowego. Stosownie do § 7 ust. 2

SprOperFinR w przypadku zmiany, w trakcie roku budzetowego, organu dysponu-

jacego czescig budzetu panstwa, sprawozdania sporzadza organ, ktéry jest dyspo-
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

nentem czesci budzetowej na koniec okresu sprawozdawczego, a jezeli taki organ
juz nie istnieje na dzien sporzadzania sprawozdania, to organ dysponujacy czescia
na dzien sporzgdzania sprawozdania;

zmiany instrukecji sporzadzania sprawozdan wynikajacej przede wszystkim
ze zmian sprawozdan i doprecyzowania/zmiany niektérych kwestii, np. doty-
czacych kategorii dtuznikéw/wierzycieli: w grupie II wykreslono panstwowe in-
stytucje filmowe, a dodano panstwowe fundusze celowe posiadajace osobowosé
prawna, grupe Il rozszerzono o zwiazki JST, w tym zwigzki metropolitalne, w kate-
gorii bankow dodano oddziaty bankow znajdujace sie na terytorium RP utworzone
przez banki bedace nierezydentami oraz spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-kre-
dytowe, w kategorii przedsiebiorstw niefinansowych na potrzeby sprawozdania
Rb-Z zawezono ,,spétki” do spétek prawa handlowego, w kategorii instytucje nieko-
mercyjne dziatajace na rzecz gospodarstw domowych doprecyzowano, ze podsta-
wowe przychody jednostek nalezacych do tej kategorii pochodza z dobrowolnych
wplat pienieznych lub wktadéw w naturze oraz z dochodéw z tytutu wlasnosci;
doprecyzowania w instrukcji dotyczacej sprawozdania Rb-Z, ze w przypadku spra-
wozdania acznego JST pod numerem 1.1 wykazuje sie numer identyfikacyjny
REGON JST, natomiast pod numerem 1.2 REGON urzedu JST (§ 11 ust. 3 zalacz-
nika Nr 8 do SprOperFinR);

dodania w instrukcji dotyczacej sprawozdania Rb-Z § 1 ust. 4 zatacznika Nr 8
SprOperFinR oraz w instrukcji dotyczacej sprawozdania Rb-UZ § 17 ust. 4 zalacz-
nika Nr 8 do SprOperFinR zapisu, ze w przypadku zmiany umowy za pierwotny
termin sptaty zobowigzania uznaje sie nowy termin wynikajacy ze zmiany umowy
liczony wzgledem terminu powstania zobowigzania do ptatnosci.

Podobny zapis dodano w § 12 ust. 2 zatacznika Nr 8 do SprOperFinR w zakresie
sprawozdania Rb-N. Przepis ten brzmi: W przypadku zmiany umowy za pierwotny
termin zaptaty naleznosci uznaje sie nowy termin wynikajacy ze zmiany umowy
liczony wzgledem terminu powstania zobowigzania do ptatnosci;

u$cislenia w instrukeji dotyczacej sprawozdania Rb-N, Ze do wartosci nominalnej
naleznosci nie nalezy dolicza¢ odsetek, optaty prolongacyjnej, kosztow upomnie-
nia i innych naleznos$ci ubocznych; rozszerzono zatem katalog o koszty upomnie-
nia (§ 12 ust. 4 zatacznika Nr 8 do SprOperFinR);

doprecyzowania w instrukeji dotyczacej sprawozdania Rb-N, ze wartosci nalezno-
Sci nie nalezy pomniejszac tylko o odpis aktualizujacy, lecz takze o podatek VAT
(8 12 ust. 5 zatacznika Nr 8 do SprOperFinR);

doprecyzowania w instrukcji dotyczacej sprawozdania Rb-N, co nalezy ujmowac
wwierszu ,gotowka”. Dodano zapis, zgodnie z ktorym w przypadku gotéwki w dro-
dze srodki pieniezne nalezy wykaza¢ w miejscu docelowym danej jednostki, z wy-
jatkiem sytuacji, gdy dotyczy to gotéwki przekazywanej przez panstwowe jednostki
budzetowe na rachunek biezacy panistwowej jednostki budzetowej. W takim przy-
padku do momentu zapisania srodkéw na rachunku jednostka wykazuje srodki
jako gotowke w kasie (§ 13 ust. 1 pkt 3 zatgcznika Nr 8 do SprOperFinR);
doprecyzowania zapisu dotyczacego terminéw sporzadzania i przekazywania spra-
wozdan. Zgodnie z nowym brzmieniem, w przypadku gdy ostatni dzien ztozenia
sprawozdania, w tym oznaczony datq, przypada na sobote lub dzien ustawowo
wolny od pracy, liczy sie pierwszy dzien roboczy nastepujacy po tym dniu. Przed
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nowelizacja wskazywano tylko na dzien wolny, nie wyszczegolniajac przy tym so-
boty;

14) wydluzenia terminu skladania sprawozdania jednostkowego za I, II, III kwartat
Rb-N jednostki samorzadu terytorialnego (jako jednostki budzetowej i jako or-
ganu) —o 11 dni, a za IV kwartat — o 18 dni;

15) dostosowania przepiséw do obecnie obowiazujgcej terminologii oraz funkcjonuja-
cych rozwigzan w systemie prawa.

Takie jednostki jak:
1) panstwowe jednostki budzetowe,
2) panstwowe fundusze celowe,
3) agencje wykonawcze,
4) instytucje gospodarki budzetowej,
5) panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 FinPubU

- sporzadzaja rowniez sprawozdania z wykonania planéw finansowych w uktadzie za-
daniowym. Zasady sporzadzania tych sprawozdan zostaty ustalone w SprBudzZadR.
W 2021 r., na podstawie ZmSprBudzZadR21, do sprawozdawczosci w uktadzie zadanio-
wym zostaly wprowadzone zmiany, polegajace na wprowadzeniu od sprawozdawczosci
rocznej za 2021 r. nowego uproszczonego wzoru RB-BZ1 — rocznego sprawozdania z wy-
konania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie za-
daniowym.

Ponadto jednostki ptacace podatek dochodowy od os6b prawnych, takie jak samorza-
dowe zaktady budzetowe, powinny uwzgledniaé obowiazki wynikajace z PDOPrU.

Zdarzenia dotyczace panstwowego funduszu celowego ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wy-
kazuje w sprawozdaniu finansowym jednostki obstugujacej dysponenta tego funduszu.

3. 0golne zasady sporzadzania sprawozdan
budzetowych za 2021 r.

Sprawozdania budzetowe sporzadza sie w zakresie:
1) budzetu panstwa,
2) budzetu srodkow europejskich,
3) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dane w sprawozdaniach budzetowych wykazuje sie:
1) w zakresie planu — w kwotach wynikajacych z planu finansowego jednostki po
uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie FinPubU;
2) w zakresie wykonania — narastajaco od poczatku roku do kornca okresu spra-
wozdawczego lub, w przypadkach okres$lonych w sprawozdaniach, wedtug stanu
na okreslony dzien.
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Zgodnie z SprBudzR sporzadzane sprawozdania dziela sie na:

1) jednostkowe, ktoére sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych,
kierownikdéw jednostek obstugujacych i naczelnikdw urzedéw skarbowych na pod-
stawie ewidencji ksiegowej;

2) laczne, wszczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, ktére sa sporzadzane przez:

a) dysponentéw srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia i dysponentdéw cze-
$ci budzetowych, ktérzy posiadaja jednostki podlegte — na podstawie sprawoz-
dan jednostkowych jednostek im podlegtych i wlasnego sprawozdania jed-
nostkowego,

b) dysponentéw srodkéw budzetu panstwa przekazujacych dotacje na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych JST usta-
wami na podstawie sprawozdan Rb-50 otrzymanych od JST;

3) zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, ktére sa sporzadzane
przez przewodniczacych zarzadéw JST na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego JST jako jednostki bu-
dzetowej i jako organu.

Z powyzszego wynika, ze sprawozdania jednostkowe budzetowe podobnie jak jednost-
kowe sprawozdania finansowe musza wynikaé z ewidencji finansowo-ksiegowej i by¢
z nig zgodne.

Dane wykazywane w sprawozdaniach budzetowych sa prezentowane w ponizszy sposob:
1) w sprawozdaniach jednostkowych — wyraza sie w ztotych i groszach stosownie do
zasad obowigzujacych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych z wyjatkiem spra-
wozdan jednostkowych placéwek, w ktérych dane wyraza sie w walucie, w jakiej
jest prowadzona rachunkowosc;
2) w sprawozdaniach tgcznych i zbiorczych — wyraza sie w ztotych i groszach, z wy-
jatkiem sprawozdania Rb-70, w ktérym dane wyraza sie w ztotych.

Dane wykazywane w sprawozdaniach Rb-Z-PPP, Rb-FUS, Rb-FER i Rb-FEP wyraza sie
w tysigcach ztotych.

Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedéw skar-
bowych sa obowiazani sporzadzac sprawozdania budzetowe rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozda-
niach budzetowych powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Jednostki otrzymujace sprawozdania budzetowe sg obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgle-
dem formalno-rachunkowym. Jednostki te s réwniez uprawnione do kontrolowa-
nia merytorycznej prawidtowosci przekazanych sprawozdan. W tym celu mogg zg-
dad przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentéw. Nieprawidtowosci
w sprawozdaniach, ujawnione w trakcie kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej
przeprowadzanej przez jednostki je otrzymujace, usuwajg odpowiednio kierownicy jed-
nostek, kierownicy jednostek obstugujacych albo naczelnicy urzedéw skarbowych spo-
rzadzajacy sprawozdania jednostkowe przed wlaczeniem zawartych w nich danych do
sprawozdan tgcznych lub zbiorczych. W razie potrzeby nalezy dokonac takze odpowied-
nich zapiséw korygujacych w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego.
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W przypadku stwierdzonych przez MF nieprawidlowosci w sprawozdaniach dyspo-
nent srodkow budzetu panstwa, ktéry przekazat sprawozdania, jest obowigzany do nie-
zwlocznego usuniecia tych nieprawidtowosci.

Sprawozdania sporzadza sie w formie dokumentu elektronicznego. Wyjatek stanowia:

1) sprawozdania sporzadzane przez kierownikow samorzadowych jednostek organi-
zacyjnych albo kierownikéw jednostek je obstugujacych, ktérzy przekazuja spra-
wozdania do zarzadu JST w formie okreslonej przez zarzad JST. Obecnie plano-
wane sa zmiany w zakresie sprawozdawczosci budzetowej (Nr 444 w Wykazie prac
legislacyjnych MF), w ramach ktérych ma zosta¢ wprowadzona forma dokumentu
elektronicznego dla jednostek organizacyjnych JST, z uwagi na potrzebe elektroni-
zacji sprawozdan zwiazana z pozyskiwaniem danych na potrzeby Systemu Monito-
rowania Ustug Publicznych, ktérego celem jest zbudowanie powszechnego i kom-
pleksowego systemu monitorowania ustug publicznych swiadczonych przez JST
w Polsce;

2) sprawozdania Rb-23PL, Rb-27PL, Rb-27UE, Rb-28PL, Rb-34PL sporzadza sie w for-
mie pisemne;.

Szczegblowy sposob sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie:
1) budzetu panstwa — okresla instrukcja stanowiaca zatacznik Nr 34 do SprBudzR;
2) budzetu srodkow europejskich — okresla instrukcja stanowiaca zatacznik Nr 35 do
SprBudzR;
3) budzetow JST - okresla instrukcja stanowiaca zatgcznik Nr 36 do SprBudzR;
4) zobowigzan wynikajacych zumoéw partnerstwa publiczno-prywatnego —okresla in-
strukcja stanowiaca zatacznik Nr 37 do SprBudzR.

Terminy przekazywania sprawozdan budzetowych oraz odbiorcéw sprawozdan budze-
towych w zakresie:

1) budzetu panstwa — okresla zatacznik Nr 38 do SprBudzR,;

2) budzetu srodkéw europejskich — okresla zatacznik Nr 39 do SprBudzR,;

3) budzetéw JST — okresla zatacznik Nr 40 do SprBudzR.

Oproécz sprawozdan budzetowych miesiecznych i kwartalnych sporzadza sie sprawozda-
nia roczne.

W rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zostaty ustalone zasady do-
konywania korekt sprawozdan budzetowych.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w sprawozdaniach budzetowych sporza-
dzanych przez JST — kwartalnych za IV kwartaty Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S oraz rocznych
Rb-27S, Rb-28S, Rb-PDP i Rb-ST, jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja korekty
sprawozdan do wtasciwej RIO w terminie do 30 czerwca roku nastepujacego po roku
budzetowym, z wyjatkiem korekty rocznego sprawozdania Rb-PDP. Korekty rocznego
sprawozdania Rb-PDP wraz z uzasadnieniem oraz rocznego sprawozdania Rb-27S, wy-
tacznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP, jednostki samorzadu tery-
torialnego dokonuja do 5 lat wstecz liczac od konca roku budzetowego poprzedzajacego
rok stwierdzenia nieprawidtowosci. Korekty danych w sprawozdaniach Rb-27ZZ i Rb-50
za IV kwartatly jednostki bezposrednio realizujace zadania i jednostki obstugujace prze-
kazuja w terminie do 10 kwietnia, a zarzady JST w terminie do 25 kwietnia roku nastepu-
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jacego po roku budzetowym. Po 25 kwietnia korekty danych w sprawozdaniach Rb-2777Z
i Rb-50 mogg by¢ dokonywane po uzgodnieniu z dysponentami srodkow budzetu pan-
stwa przekazujacymi dotacje.

W przypadku sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa sprawozdania za
IV kwartaty i taczne sprawozdania roczne moga by¢ korygowane w terminie do 30 kwiet-
nia roku nastepujgcego po roku budzetowym. Przekazujac korekte sprawozdania nalezy
dotaczy¢ wyjasnienie przyczyny dokonywania korekty.

4. 0golne zasady sporzadzania sprawozdan z operacji
finansowych za 2021 r.

Rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w za-
kresie operacji finansowych okresla rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania przez
jednostki sektora finanséw publicznych sprawozdan w zakresie ogétu operacji finanso-
wych, w szczegdlnosci w zakresie naleznosci i zobowigzan, w tym panstwowego dtugu
publicznego, udzielonych poreczen i gwarancji, oraz odbiorcéw sprawozdan.

Rozporzadzenie to przewiduje nastepujace rodzaje sprawozdan:

1) Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuz-
nych oraz poreczen i gwarancji. Wzdr sprawozdania stanowi zatacznik Nr 1 do
SprOperFinR;

2) Rb-UZ -roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych. Wzér sprawozdania stanowi zatacznik Nr 2 do SprOperFinR,;

3) Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw fi-
nansowych. Wzér sprawozdania stanowi zatgcznik Nr 3 do SprOperFinR;

4) Rb-ZN-kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Pan-
stwa z tytutu wykonywania przez JST zadan zleconych. Wzdr sprawozdania sta-
nowi zalgcznik Nr 4 do SprOperFinR.

W ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ i Rb-N wystepuja nastepujace rodzaje sprawozdan:
1) sprawozdanie jednostkowe — sporzadzane przez kierownika jednostki lub kierow-
nikéw jednostek obstugujacych dang jednostke, odpowiednio do zakresu wykony-
wanych zadan wynikajacych z przepiséw odrebnych, na podstawie ksiag rachun-
kowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotycza-

cych tej jednostki;

2) sprawozdanie taczne, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych — sporza-
dzane przez jednostki nadzorujace, w szczegdlnosci dysponentéw srodkéw bu-
dzetu panstwa drugiego stopnia i dysponentéw czesci budzetowych, ktérzy posia-
daja jednostki podlegte — na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych i wlasnego sprawozdania jednostkowego oraz JST, na podstawie spra-
wozdan jednostkowych jednostek im podleglych i wlasnego sprawozdania jednost-
kowego;

3) sprawozdanie zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, wedtug ro-
dzaju jednostki— sporzadzane przezjednostki, ktdre sa organem zatozycielskim lub
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nadzorujacym dla jednostek posiadajacych osobowos¢ prawna, na podstawie spra-
wozdan jednostkowych jednostek danego rodzaju, z tym Ze przez sprawozdania
zbiorcze nalezy réwniez rozumieé sprawozdania sporzadzane na podstawie otrzy-
manych sprawozdan tacznych lub zbiorczych.

W przypadku JST wlasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zaréwno
urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ.

Samorzadowe jednostki organizacyjne realizujace bezposrednio zadania z zakresu admi-
nistracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone JST odrebnymi ustawami sporzadzaja spra-
wozdania jednostkowe Rb-ZN w zakresie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa,
a nastepnie przekazujg je przewodniczacym zarzadu JST. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego wykonujace zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zle-
cone odrebnymi ustawami na podstawie wtasnej ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan
jednostkowych jednostek organizacyjnych realizujacych bezposrednio zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych JST odrebnymi ustawami sporza-
dzaja sprawozdania taczne Rb-ZN w zakresie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Pan-
stwa i przekazuja je wlasciwemu dysponentowi $rodkéw budzetu panstwa w zakresie
wykonywanych zadan zleconych.

Sprawozdania Rb-ZN stanowig dla dysponentéw srodkéw budzetu paristwa, w zakresie
wykonywanych zadan zleconych, podstawe do sporzadzania sprawozdan Rb-Z oraz Rb-N
w zakresie odpowiednio zobowiagzan lub naleznosci Skarbu Panstwa.

Dysponenci srodkéw budzetu panstwa wszystkich stopni, z wytaczeniem kierownikéw
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP, w zakresie operacji finan-
sowych Skarbu Panstwa, sporzadzaja sprawozdania Rb-Z i Rb-N.

Przewodniczacy zarzadéw JST oraz kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych
JST, w tym kierownicy samorzadowych zaktadéw budzetowych, albo kierownicy jedno-
stek obstugujacych dang jednostke odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan wyni-
kajacych z przepiséw odrebnych, sporzadzaja sprawozdanie Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ i Rb-ZN.

Jednostki sporzadzajg sprawozdania w zakresie, w jakim zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami moga zaciagac okreslone zobowigzania lub posiada¢ naleznosci lub wybrane ak-
tywa finansowe ujmowane w tych sprawozdaniach.

Jednostka nie sporzadza sprawozdania Rb-UZ w przypadku, gdy nie posiada zobowigzan
podlegajacych wykazaniu w tym sprawozdaniu.

W przypadku gdy minister jest dysponentem kilku czesci budzetowych, sprawozdania
taczne sporzadza sie odrebnie dla poszczegdlnych czesci budzetowych.

Kwoty w sprawozdaniach wykazuje sie w ztotych i groszach stosownie do zasad obowia-
zujacych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych. Sprawozdania sporzadza sie wedlug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Sprawozdania Rb-Z, Rb-N oraz Rb-ZN sporza-
dza sie wedtug stanu na koniec I, II, III lub IV kwartatu roku budzetowego, zas Rb-UZ
wedtug stanu na koniec roku budzetowego.

Sprawozdania z operacji finansowych nalezy sporzadzac¢ rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, w sposéb czytelny i trwaty. W przy-
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padku zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdze-
nia btedu w uprzednio przekazanym sprawozdaniu jednostka niezwlocznie sporzadza
oraz przekazuje korekte sprawozdania nieodpowiadajacego stanowi faktycznemu do jed-
nostki bedacej odbiorca tego sprawozdania. Jednostki nie sporzadzaja korekty, jezeli od
konca okresu sprawozdawczego uplynelo 6 miesiecy, a zmiana, o ktérej mowa w zda-
niu poprzednim, stanowi mniej niz 0,001% PKB za rok budzetowy, ktérego sprawozda-
nie dotyczy, lub w przypadku braku informacji — za ostatni znany okres. W przypadku
stwierdzenia wprowadzenia btednego numeru identyfikacyjnego REGON w sprawozda-
niu Rb-Z za IV kwartat roku budzetowego jednostka sporzadza korekte sprawozdania
z tego tytuluy, jezeli od konca okresu sprawozdawczego, za ktdre zostato sporzadzone to
sprawozdanie, nie uptyneto 6 miesiecy.

Jednostki bedace odbiorcami sprawozdan sprawdzaja prawidtowos¢ otrzymywanych
sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym. Jednostki te moga réwniez kontro-
lowac¢ merytoryczna prawidlowosc ztozonych sprawozdan i zadaé¢ w tym zakresie odpo-
wiednich dokumentéw.

Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan z operacji finansowych oraz odbior-
coéw sprawozdan z operacji finansowych w zakresie:

1) Skarbu Panstwa — okresla zatacznik Nr 5 do SprOperFinR,

2) JST - okresla zalacznik Nr 6 do SprOperFinR.

Sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N oraz Rb-ZN sa sporzadzane od sprawozdawczosci
za 2021 r. tylko w formie elektronicznej. Sprawozdania sktadane w formie elektronicz-
nej opatrywane sg kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym. Wyjatkiem sa odmienne regulacje w zakresie jednostek organiza-
cyjnych JST. Dla tych jednostek obowigzujg zasady takie jak przy sprawozdawczosci bu-
dzetowej, mianowicie jednostki organizacyjne JST albo jednostki obstugujace przekazuja
do zarzadu JST sprawozdania w formie okreslonej przez zarzad JST.

Na stronie RCL opublikowany zostal projekt z dnia 28.10.2021 r. zmieniajacy rozporza-
dzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicz-
nych w zakresie operacji finansowych?. Stosownie do tego projektu wprowadzona ma zo-
sta¢ forma elektroniczna jako wylaczna forma sporzadzania sprawozdan dla jednostek
organizacyjnych JST. Zgodnie z projektem § 9 ust. 9 SprOperFinR ma otrzymac brzmie-
nie:

,»9. Samorzadowe jednostki budzetowe, w tym jednostki obstugujace, oraz samorzadowe
zaktady budzetowe przekazuja zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego sprawoz-
dania wytacznie w postaci elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym.”.

Powyzsza zmiana ma wejs¢ w zycie od 1.1.2022 1.

Odmienne rozwigzanie w zakresie formy sktadania sprawozdan z operacji finansowych
przewidziano réwniez w zakresie panstwowych jednostek budzetowych majacych sie-
dzibe poza terytorium RP. Jednostki budzetowe majace siedzibe poza terytorium RP prze-

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12352862 (dostep: 16.11.2021 r.).
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kazuja sprawozdania w formie pisemnej albo w postaci elektronicznej i opatrzone kwa-
lifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.
Wiasciwy dysponent czesci budzetowej okresla forme sprawozdania, w ktérej jednostki,
o ktérych mowa w zdaniu poprzednim, sporzadzaja sprawozdania.

W przypadku braku mozliwosci terminowego przekazania sprawozdan w formie elektro-
nicznej spowodowanego nieprawidtowym dziataniem systemu informatycznego, spra-
wozdania przekazuje sie najpdzniej pierwszego dnia roboczego nastepujacego po dniu
usuniecia awarii.

Formularze sprawozdan w postaci elektronicznej sa dostepne na stronach internetowych
MF pod adresem elektronicznym: www.gov.pl/finanse. Sprawozdania w postaci elektro-
nicznej sa przekazywane odbiorcom sprawozdan na elektroniczng skrzynke podawcza
lub adres do doreczen elektronicznych.

W przypadku dysponentéw srodkéw budzetu panstwa, gdy dysponent przekazujacy
sprawozdanie posiada ten sam adres elektroniczny, na ktéry przekazywane sg sprawoz-
dania, co dysponent nadrzedny, bedacy odbiorca tego sprawozdania, dysponent nizszego
stopnia przekazuje sprawozdanie za pomocg wewnetrznych rozwigzan informatycznych
albo adreséw elektronicznych dedykowanych do przekazywania sprawozdan wskaza-
nych przez dysponenta nadrzednego.

Pliki sprawozdan tacznych oraz sprawozdan zbiorczych w postaci elektronicznej przeka-
zywane przez JST powinny by¢ zgodne ze strukturami udostepnionymi na stronie pod-
miotowej BIP MF.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja sprawozdania taczne oraz sprawozdania
zbiorcze wytacznie w postaci elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym. Sprawozdania te JST przekazuja wtasciwym RIO z wykorzystaniem aplika-
cji wskazanej na stronie podmiotowej BIP MF. Na stronie BIP MF znajduje sie informa-
cja, ze na podstawie § 9 ust. 7 SprOperFinR jednostka samorzadu terytorialnego prze-
kazuje do RIO pliki sprawozdan acznych oraz pliki sprawozdan zbiorczych w formie
dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem informatycznego systemu zarzadzania
budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@.

5. 0gdlne zasady sporzadzania sprawozdan finansowych
za 2021 .

Sprawozdawczo$¢ finansowa wprowadzona przepisami RachBudzR dzieli sie na:
1) sprawozdania finansowe jednostkowe,
2) sprawozdania finansowe taczne.

Sprawozdania finansowe sporzadzane na podstawie RachBudzR obejmuja:
1) bilans jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego, ktérego
wzor stanowi zatacznik Nr 5 do RachBudzR,
2) bilans placéwki, ktérego wzér stanowi zatacznik Nr 6 do RachBudzR,
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3) bilans z wykonania budzetu JST, ktérego wzor stanowi zatacznik Nr 7 do
RachBudzR,

4) bilans budzetu panstwa, ktérego wzdr stanowi zatacznik Nr 8 do RachBudzR,

5) skonsolidowany bilans JST, ktory sporzadza sie zgodnie z zatacznikiem Nr 9 do
RachBudzR,

6) rachunek zyskéw i strat jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu bu-
dzetowego (wariant pordwnawczy), ktérego wzér stanowi zatgcznik Nr 10 do
RachBudzR,

7) zestawienie zmian w funduszu jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu
budzetowego, ktére sporzadza sie zgodnie z zatacznikiem Nr 11 do RachBudzR,

8) informacje dodatkowa, ktdra sporzadza sie zgodnie z zalgcznikiem Nr 12 do
RachBudzR.

Obowiazek sporzadzania sprawozdania finansowego skladajacego sie z bilansu,
rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy), zestawienia zmian w funduszu jed-
nostki oraz informacji dodatkowej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych maja jed-
nostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe.

Placowki sporzgdzaja sprawozdanie finansowe obejmujace bilans na dzien zamkniecia
ksiag rachunkowych (dzien bilansowy). Sprawozdanie finansowe placowki sporzadza sie
w walucie okreslonej przez jednostke obstugujacg organ, ktéremu placéwka podlega.

Z regulacji SzczegZasRachR17, obowiazujacego do konca 2017 r., wykreslono zapis, ze
dzien zamkniecia ksigg rachunkowych jest rGwnoznaczny z 31 grudnia, gdyz ksiegi ra-
chunkowe mogg by¢ zamykane takze na inny dzien, np. w zwigzku z zakoniczeniem dzia-
talnosci jednostki. Dla budzetéw JST na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych (dzien
bilansowy) sporzadza sie bilans z wykonania budzetu JST.

Zgodnie z ZmRachBudzR19 bilans budzetu panstwa bedzie po raz pierwszy sporza-
dzany za 2021 r. na podstawie informacji przygotowanych w uktadzie bilansu, na bazie
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegowych stosowanych do ewidencji budzetu paristwa,
potwierdzonych przez osoby odpowiedzialne za sporzadzenie tych zestawien. Z uzasad-
nienia do projektu ZmRachBudzR19 (Nr 898, Sejm VIII kadencji) wynika, ze obowigzek
sporzadzania bilansu z wykonania budzetu panstwa wiaze sie z pracami prowadzonymi
przez Komisje Europejska, ktdrych efektem ma by¢ harmonizacja i ujednolicenie rachun-
kowosci w jednostkach sektora publicznego na terenie catej UE.

Uzasadnienie do projektu ZmRachBudzR19, Nr 898, Sejm VIII kadencji

Prowadzone prace w ramach projektu reformy systemu budzetowego oraz reformy rachunko-
wosci publicznej wskazuja na zasadnos¢ przygotowania rozwigzan pozwalajacych w sposéb ca-
losciowy i spdjny zaprezentowac dane z wykonania budzetu panstwa. Wymaga to jednak od-
powiednich zmian metodologicznych zwigzanych m.in. ze sposobem dokonywania rozliczen
budzetowych, bowiem w przyjetych ,,Zatozeniach reformy systemu budzetowego” wskazano
na koniecznos¢ uporzadkowania systeméw zbierania danych w zakresie sprawozdawczosci bu-
dzetowej i finansowej. W celu spdjnej prezentacji danych uzasadnione jest skorelowanie ter-
minu sporzadzenia po raz pierwszy bilansu budzetu panstwa z terminem wynikajacym z przy-
jetych zalozen reformy systemu budzetowego.
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Rozdziat I. Podstawy prawne i ogélne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych...

Z uwagi na wystepujace obecnie trudnos$ci natury praktycznej w zestawieniu danych niezbed-
nych do sporzadzenia bilansu budzetu panstwa, uzasadnione jest jego sporzadzenie po raz
pierwszy za rok 2021, zamiast za rok 2018. Nalezy podkresli¢, ze obecnie obowiazujace prze-
pisy w zakresie sporzadzania bilansu budzetu panstwa nie sg jeszcze stosowane, dlatego wska-
zane jest dokonanie zmiany tego rozporzadzenia w taki sposéb, aby przepisy rozporzadzenia
w zakresie sporzadzania bilansu budzetu panstwa miaty zastosowanie dopiero do bilansu spo-
rzadzonego za rok 2021.

Sprawozdania finansowe jednostkowe sg sporzadzane na podstawie wlasnych ksiag ra-
chunkowych jednostki. Na mocy RachBudzR wprowadzono obowiazek sporzadzania
sprawozdan finansowych nie tylko jednostkowych, lecz takze tacznych — i to w odnie-
sieniu do sektora zarowno rzadowego, jak i samorzadowego. Stosownie do § 27 ust. 1
RachBudZR taczne sprawozdanie finansowe panstwowej jednostki budzetowej jako
jednostki nadrzednej sktada sie z:

1) tlacznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilansu tej jednostki oraz z bi-
lanséw jednostek podlegtych lub nadzorowanych,

2) lacznego rachunku zyskéw i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkéw zy-
skéw i strat tej jednostki oraz jednostek podlegtych lub nadzorowanych,

3) lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zesta-
wien zmian w funduszu tej jednostki oraz jednostek podleglych lub nadzorowa-
nych,

4) informacji dodatkowej obejmujacej dane wynikajace z informacji dodatkowych tej
jednostki oraz jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

Stosownie do § 2 pkt 4 RachBudzR przez jednostke nadrzedna rozumie sie jednostke ob-
shugujaca organ bedacy dysponentem czesci budzetowej, ktéry nadzoruje jednostke bu-
dzetowa lub ktéremu podlega ta jednostka. Wprowadzenie definicji jest zwigzane ze spo-
rzadzaniem i przekazywaniem tacznych sprawozdan finansowych panstwowej jednostki
budzetowej jako jednostki nadrzednej (§ 27 RachBudzR). Zatem pojecie jednostki nad-
rzednej odnosi sie wytacznie do jednostek obstugujacych dysponentéw czesci budzeto-
wych, ktére beda sporzadzac taczne sprawozdanie finansowe panstwowej jednostki bu-
dzetowe;j.

Na podstawie ZmRachBudzR18 dodano § 27 ust. 4 RachBudzR. Wprowadzono w nim
obowiazek sporzadzania tacznego sprawozdania finansowego przez kierownikéw jedno-
stek bedacych dysponentami srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia. Zasady spo-
rzadzania tego sprawozdania przez dysponentéw srodkéw budzetu panstwa drugiego
stopnia sg analogiczne do zasad dotyczacych sporzadzania — przez jednostki nadrzedne —
tacznego sprawozdania finansowego. Z dodanego § 27 ust. 5 RachBudzR wynika, ze spo-
rzadzajac taczne sprawozdanie finansowe, jednostka nadrzedna uwzglednia taczne spra-
wozdania finansowe sporzadzone przez kierownikéw jednostek bedacych dysponentami
srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia. Jej sprawozdanie, jako jednostki nadzoro-
wanej lub podlegtej, bedzie wlaczane do sprawozdania tacznego. Jednostka obstugujaca
dysponenta trzeciego stopnia nie bedzie natomiast sporzadzac¢ sprawozdania tgcznego,
a jej sprawozdanie, jako jednostki nadzorowanej lub podlegtej, bedzie wiaczane do spra-
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5. Ogolne zasady sporzadzania sprawozdan finansowych za 2021 r.

wozdania tacznego. To zostato wyjasnione w broszurze MF ,,Rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci budzetowej — obowiazujace od 1 stycznia 2018 r.”3.

W § 28 ust. 1 RachBudzR wskazano, ze sprawozdanie finansowe JST sktada sie z:

1) bilansu z wykonania budzetu JST,

2) lacznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jed-
nostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,

3) lacznego rachunku zyskéw i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkoéw zy-
skéw i strat samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych,

4) lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zesta-
wien zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych,

5) informacji dodatkowej obejmujacej dane wynikajace z informacji dodatkowych sa-
morzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Sprawozdania tgczne sa sporzadzane na podstawie sprawozdan finansowych jednostko-
wych, z odpowiednim wylaczeniem wzajemnych rozliczenn dokonywanych miedzy jed-
nostkami objetymi tymi sprawozdaniami. W § 27 ust. 3 RachBudzR ustalono, na czym
w szczegolnosci polegaja wytaczenia wzajemnych rozliczen w tacznych sprawozdaniach
finansowych panstwowych jednostek budzetowych. Zgodnie z tym przepisem dotycza
one:
1) wzajemnych naleznosci i zobowiazan oraz innych rozrachunkéw o podobnym cha-
rakterze,
2) wyniku finansowego ustalonego na operacjach dokonywanych pomiedzy jed-
nostka nadrzedng oraz jednostkami podlegltymi lub nadzorowanymi.

Takze podczas sporzadzania sprawozdania finansowego JST nalezy dokona¢ odpowied-
nich wylaczen wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami. Z § 28 ust. 2 RachBudzR wy-
nika, Ze wylaczenia wzajemnych rozliczen w tacznych sprawozdaniach finansowych JST
polegaja w szczegolnosci na wytaczeniu:
1) wzajemnych nalezno$ci i zobowiazan oraz innych rozrachunkéw o podobnym cha-
rakterze,
2) wyniku finansowego ustalonego na operacjach dokonywanych pomiedzy jednost-
kami ujmowanymi w sprawozdaniu finansowym JST.

Ponadto zarzad JST sporzadza skonsolidowany bilans JST, do ktérego zastosowanie
maja przepisy rozdziatu 6 RachunkU. Jednostka dominujaca na podstawie RachBudzR
jest JST.

Wszystkie wskazane sprawozdania — jednostkowe sprawozdania finansowe jednostek
budzetowych oraz samorzadowych zakladéw budzetowych, bilans placowki, taczne
sprawozdania finansowe sporzadzane przez jednostki budzetowe obstugujace dyspo-
nenta gléwnego i dysponentow srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia, sprawozda-
nia finansowe JST, a takze bilans z wykonania budzetu JST i skonsolidowany bilans przy-

3 Zob. MF, Broszura ,,Rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci budzetowej — obowigzujgce od 1.1.2018 r.”,
18.4.2019 . (dostep: 16.11.2021 1.).

15



Rozdziat I. Podstawy prawne i ogélne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych...

gotowywany przez zarzad JST — sporzadza sie w ztotych i groszach, w walucie polskiej
iw jezyku polskim.

Jednostkowe sprawozdania finansowe jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budze-
towych oraz bilans z wykonania budzetu JST sporzadza sie w terminie 3 miesiecy od dnia, na ktory
zamyka sie ksiegi rachunkowe.

W przepisach RachBudzR zdefiniowano réwniez pojecie roku obrotowego i okresu spra-
wozdawczego. Zgodnie z § 26 ust. 1 RachBudzR rokiem obrotowym jest rok budze-
towy, a stosownie do § 26 ust. 2 RachBudzR okresem sprawozdawczym jest miesiac.

Ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki i placéwki kontynuujacej dziatal-
nos¢ powinno nastapic¢ do 30 kwietnia roku nastepnego, a w jednostkach, ktérych sprawozdanie fi-
nansowe podlega zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za rok obrotowy (§ 26 ust. 3 RachBudzR).

6. Przekazywanie i udostepnianie rocznego
sprawozdania finansowego

Kierownicy jednostek budzetowych sktadajg sprawozdania finansowe odpowiednio jed-
nostkom nadrzednym (w przypadku panstwowych jednostek budzetowych) lub zarza-
dom JST (w przypadku samorzadowych jednostek budzetowych). Ta sama zasada doty-
czy jednostek obstugujacych. Kierownicy samorzgdowych zaktadéw budzetowych skta-
daja sprawozdania finansowe zarzadom JST. Termin zlozenia sprawozdania uptywa
31 marca roku nastepnego (§ 34 ust. 1 RachBudzR).

Sprawozdanie finansowe placéwki przekazuje sie w sposéb i w terminach okreslonych
przez jednostke obstugujaca organ, ktéremu placéwka podlega, z uwzglednieniem ter-
minow, o ktérych mowa w § 32 i 34 ust. 1 i 2 RachBudzR, czyli terminu sporzadzenia
sprawozdan jednostkowych (do 31 marca) oraz terminu sktadania sprawozdan finanso-
wych jednostki obstugujacej organ, ktéremu placéwka podlega (do 15 kwietnia). Spra-
wozdanie finansowe jednostki obstugujacej organ, ktéremu podlega placéwka i do kto-
rego wlaczone zostalty odpowiednie dane wynikajace z bilansu placéwki, sporzadza sie
w terminie do 15 kwietnia roku nastepnego.

Kierownicy jednostek bedacy dysponentami srodkéw budzetu panstwa drugiego stop-
nia przekazuja kierownikom jednostek nadrzednych sprawozdania finansowe taczne
do 15 kwietnia roku nastepnego. Kierownicy jednostek nadrzednych przekazuja taczne
sprawozdania finansowe do MF w terminie do 30 kwietnia roku nastepnego. W tym sa-
mym terminie kierownicy panstwowych jednostek budzetowych przekazuja do MF spra-
wozdania finansowe, ktdre nie sa wlaczane do tacznych sprawozdan finansowych. Réw-
niez do 30 kwietnia do MF przekazywane jest sprawozdanie finansowe jednostki obstu-
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6. Przekazywanie i udostepnianie rocznego sprawozdania finansowego

gujacej organ, ktoremu podlega placowka i do ktérego wiaczone zostaly odpowiednie
dane wynikajace z bilansu placowki.

Kierownicy panstwowych jednostek budzetowych przekazuja sprawozdania jednostkom
nadrzednym i MF w postaci dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem Informatycz-
nego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa.

Zarzady JST przekazuja sprawozdania finansowe JST do wlasciwych RIO w terminie do
30 kwietnia roku nastepnego. Skonsolidowane bilanse zarzady JST przekazujg natomiast
do wiasciwych RIO w terminie do 30 czerwca roku nastepnego. Zaréwno sprawozdanie
JST, jak i skonsolidowany bilans sg przekazywane przez zarzady JST do RIO w postaci do-
kumentu elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji wskazanej w BIP na stronie pod-
miotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Zarzady JST przekazuja sprawozdania JST oraz skonsolidowane bilanse JST wytacznie
w postaci dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym. W RachBudZR nie zostaly uregulowane zasady dotyczace formy sktadania jed-
nostkowych sprawozdan przez samorzadowe jednostki organizacyjne do zarzadu JST. To
oznacza, ze w tym przypadku dopuszczalna jest zaréwno forma elektroniczna, jak i forma
papierowa, z tym ze sprawozdania w formie elektronicznej musza by¢ opatrzone kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym.

Regionalne izby obrachunkowe przekazuja do MF skonsolidowane bilanse JST w formie
dokumentu elektronicznego do 14 lipca roku nastepnego.

W § 34 ust. 8 RachBudzR uregulowano zasady postepowania w przypadku awarii systemu informa-
tycznego. W razie braku mozliwosci terminowego przekazania sprawozdan w postaci dokumentu
elektronicznego, spowodowanego nieprawidtowym dziataniem systemu informatycznego, spra-
wozdania przekazuje sie najpézniej pierwszego dnia roboczego nastepujacego po dniu usuniecia
awarii.

Od sprawozdan za 2018 r. sprawozdania finansowe jednostkowe oraz taczne sprawozda-
nie finansowe panstwowej jednostki budzetowej sg publikowane w terminie do 10 maja
roku nastepnego w BIP jednostek sporzadzajgcych sprawozdania. Ten obowiazek doty-
czy rowniez bilansu budzetu panstwa.

Jezeli sprawozdanie finansowe jest sporzadzane przez jednostke obstugujaca, w BIP jed-
nostki obstugiwanej umieszcza sie informacje o miejscu publikacji sprawozdania finan-
sowego tej jednostki.

Na pytanie zadane przez Wydawnictwo C.H.Beck w sprawie obowiazku publikacji spra-
wozdan finansowych JST Ministerstwo Finanséw udzielito odpowiedzi przedstawionej
na nastepnej stronie.
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