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Ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych
z dnia 13 grudnia 2013 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 40)

Tekst jednolity z dnia 21 maja 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1073)

Doceniajac pozytywng role ogrodnictwa dzialkowego, bedacego dziedzing Zycia
spotecznego, przyczyniajaca sie do zaspakajania socjalnych, wypoczynkowych
i rekreacyjnych potrzeb spoleczenstwa, a zwlaszcza rodzin z dzie¢mi, emerytéw,
rencistow i niepelnosprawnych, poprzez ksztaltowanie warunkéw dla prowadze-
nia aktywnego i zdrowego trybu zycia oraz ochrony Srodowiska i przyrody,
uznaje si¢ za konieczne zapewnienie dalszego istnienia i rozwoju rodzinnych
ogrodéw dzialkowych, jako stalych elementéw infrastruktury gmin, ktére po-
winny byé¢ uwzgledniane w procesie ich rozwoju dla dobra obecnego i przyszlych
pokolen.

Literatura: S. Peszkowski, Formulowanie przepiséw i redagowanie tekstu prawnego w sposéb
zapewniajacy adekwatne wyrazanie treSci normatywnych, w: W. Federczyk, S. Peszkowski (red.),
Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego, Warszawa 2019; M.E. Stefaniuk, Pream-
buta aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowienia i stosowania polskiego prawa
w latach 1989-2007, Lublin 20009.
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1. Cele preambuly. Preambuta ustawy pozwala na uroczyste wyartykulowanie
przez ustawodawce motywow, ktérymi kieruje si¢ on, uchwalajac dany akt prawny,
oraz okreSlenie wartosci, ktére chce w tej sposéb chronié¢ i realizowac. Nie ma
ona charakteru normatywnego, okresla jednak kontekst, w jakim interpretowane by¢
powinny przepisy ustawy, i stuzy¢ moze rozstrzyganiu pojawiajacych si¢ w procesie
ich wyktadni watpliwosci [S. Peszkowski, Formulowanie przepiséw i redagowanie
tekstu prawnego w sposéb zapewniajacy adekwatne wyrazanie tre§ci normatywnych,
w: W. Federczyk, S. Peszkowski (red.), Doskonalenie i standaryzacja procesu legisla-
cyjnego, s. 375-376].



Preambula

2. Preambula RodzOgrDzU. Takie tez znaczenie nalezy przypisywac preambule
do RodzOgrDzU. Zawarte w niej wyjasnienie powodéw, dla ktérych ustawodawca
zdecydowat si¢ uregulowaé stosunki prawne zwigzane z zakltadaniem i prowadzeniem
ROD, stanowig wskazéwke co do tego, jakie cele powinny realizowaé zawarte
w ustawie unormowania, jak powinny by¢ one wyktadane i stosowane.

3. Wplyw orzecznictwa TK. Preambuta ta ma tez dodatkowe znaczenie w kon-
tek$cie surowej oceny przepiséw wczeSniej obowiazujacej RodzOgrDzU z 2005 r.
wyrazonej w wyr. TK z 11.7.2012 r. (K 8/10, OTK-A 2012, Nr 7, poz. 78). Trybunal,
stwierdzajac niezgodnos$¢ wielu przepisow tej ustawy z Konstytucja RP, dostrzegt za-
razem wagg stosunkéw spotecznych zwiazanych z aktywnoscia dziatkowcéw w ROD
oraz podkreslit celowos¢ ich dalszej ochrony. Postulujac pilne ponowne uregulowanie
zasad funkcjonowania ROD, TK wskazywat m.in., Ze ,,w zadnej mierze nie odnosi si¢
negatywnie do samej idei ogrodnictwa dzialkowego. Z pewnoscia ogrody dziatkowe
spelniaja pozytywna role spoteczng. Umozliwiajg rekreacje na Swiezym powietrzu,
zapewniaja kontakt z natura i mozliwos$¢ spedzenia wolnego czasu poza miastem,
a korzystanie z nich nie wymaga wnoszenia wygérowanych optat. Dzialki spetniaja
zatem cele, ktérych zastapienie inna, poréwnywalng forma wsparcia bytoby trudne
i zdecydowanie bardziej kosztowne. Szczegdlnie istotna jest rola, jaka ogrody
dziatkowe odgrywaja w zyciu oséb starszych. Dziatki umozliwiajag im bowiem
samodzielnie wybrane zajecie, staly kontakt z grupg oséb o podobnych zainteresowa-
niach w ré6znym wieku, aktywno$¢ fizycznag, ktéra pozwala na zachowanie zdrowia
i dobrego samopoczucia”. Wiele wyrazonych w stanowisku Trybunalu ocen co do
wartoSci realizowanych dzieki istnieniu ogrodéw dziatkowych znalazlo nastgpnie
odzwierciedlenie w omawianej preambule do RodzOgrDzU.

4. Skutki potencjalnego nieuchwalenia RodzOgrDzU. Nie mozna przy tym
pominaé, Ze nieuchwalenie ustawy dotyczacej ROD w terminie 18 miesigcy od dnia
opublikowania wyr. TK z 11.7.2012 r., K 8/10, Legalis (byt to okres, na jaki odroczono
utratg mocy obowigzujacej przepiséw uznanych w tym orzeczeniu za niezgodne
z Konstytucja RP), skutkowaloby wygasnieciem praw do gruntéw dotychczasowych
rodzinnych ogrodéw dziatkowych przystugujacych dotad PZD i w konsekwencji po-
wrotem pelni praw rzeczowych do wiascicieli gruntéw. Drastycznie skomplikowaloby
to sytuacj¢ dziatkowcow, pozbawiajac ich wszystkich dotychczasowych gwarancji
trwatoSci korzystania z dzialek w ROD. Réwniez ta okoliczno$¢, przy uwzglednieniu
oceny wyrazonej przez ustawodawce w preambule, rodzifa konieczno$¢ uchwalenia
komentowanej ustawy.

5. Preambuta a ogélne przepisy RodzOgrDzU. Uwage zwraca korelacja migdzy
treScig preambuly a tredcig przepiséw ogdlnych ustawy, w szczegdlnosci art. 3
RodzOgrDzU, ktéry na gruncie normatywnym wyraza cele ROD, oraz art. 4-5
RodzOgrDzU regulujacych ich publicznoprawny status. Mimo pewnych réznic
wspdlnie wyrazaja one specyficzne funkcje ROD zwigzane z zaspokajaniem potrzeb
socjalnych, wypoczynkowych i rekreacyjnych spoleczenistwa w ogélnosci (ze szcze-
gblnym uwzglednieniem potrzeb rodzin z dzie¢mi, emerytéw, rencistow i niepel-
nosprawnych), a takze przyczyny, dla ktérych wtasnie ogrody dziatkowe stuzg ich
zaspokajaniu (ksztattowanie warunkéw dla prowadzenia aktywnego i zdrowego trybu
zycia oraz ochrony Srodowiska i przyrody). Ze wzgledu na tak sprecyzowane funkcje
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Przed Art. 1

ustawodawca uznal za konieczne zapewnienie dalszego istnienia i rozwoju rodzinnych
ogrodéw dziatkowych, co w dwojaki sposéb zapewnily przepisy uchwalonej ustawy.
Po pierwsze ich uchwalenie zapobiegto wyga$ni¢ciu praw uzytkowania i uzytkowania
wieczystego gruntéw ROD przystugujacych dotad PZD dzialajacemu na podstawie
przepiséw RodzOgrDzU z 2005 r., a w konsekwencji i utracie odrgbnej wtasnosci
nasadzen, urzadzen i obiektéw wykonanych przez dziatkowcéw na dziatkach. Po
drugie, ustawa zapewnita odpowiednig ochrong ROD przed likwidacja oraz wsparcie
ich funkcjonowania przez organy wtadzy publicznej, uwzgledniajgc przy tym stuszne
interesy wlascicieli nieruchomosci.

6. Preambula a stowarzyszenia ogrodowe. Mimo ze kluczowg role w organizacji
i funkcjonowaniu ROD odgrywaja stowarzyszenia ogrodowe i im po§wigcona jest
znaczna cz¢$¢ przepiséw ustawy, preambuta nie odnosi si¢ do tych organizacji. Moze
to wynika¢ z dokonanego na gruncie obowigzujacej ustawy swoistego przewrotu ko-
pernikariskiego — od 1981 r., az bowiem do dnia wejscia w zycie RodzOgrDzU kolejne
ustawy dziatkowe koncentrowaly si¢ na pozycji i uprawnieniach PZD, jako jedynej
wowczas organizacji dziatkowcow, traktujac interesy i prawa samych dziatkowcéw
jako wtdérne wobec tych przystugujacych PZD. Wskutek kolejnych rozstrzygnie¢ TK,
krytykujacych rozwigzania ustawowe bedace nastgpstwem takich zalozen, obecna
ustawa koncentruje si¢ bardziej na samych dziatkowcach, postrzegajac zarazem same
stowarzyszenia ogrodowe jako organizacje majace pelni¢ funkcje stuzebng wobec
dzialkowcéw i niemajace wlasnych, niezaleznych od nich intereséw (por. orz. TK
2 20.11.1996 r., K 27/95, OTK 1996, Nr 6, poz. 50, wyr. TK z 20.2.2002 r., K 39/00,
OTK-A 2002, Nr 1, poz. 4, wyr. TK z 9.12.2008 r., K 61/07, OTK-A 2008, Nr 10,
poz. 174). Znajduje to wyraz m.in. w preambule do RodzOgrDzU.

Rozdzial 1. Przepisy ogo6lne

Literatura: P. Borszowski, Zwolnienie podatkowe gruntéw i budynkéw potozonych na terenie
rodzinnego ogrodu dziatkowego, Lex/el. 2001; J. Brol, Prawo o stowarzyszeniach z komentarzem
oraz przepisami wykonawczymi i zwiazkowymi, Zielona Géra 1994; M. Chmaj (red.), Wolnosé
zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 2008; P. Czarny, B. Naleziriski, Wolno$¢ zrzeszania sie,
w: B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa
2002; P. Divinovd, Zahrddkové osady, zahrddkafeni a samozdsobitelstvi: mikroregiondln{ sonda,
Praga 2015; A.W. Drescher, The German allotment gardens — a model for poverty alleviation and
food security in Southern African Cities, w: Proceedings of the Sub-Regional Expert Meeting on
Urban Horticulture, Stellenbosch, South Africa, January 15-19 2001, FAO/University of Stellen-
bosch, 2001, https://www.cityfarmer.org/germanAllot.html, dostep: 3.11.2021 r.; K. Duckstein,
.Kleingértnerische Nutzung” nach dem Bundeskleingartengesetz und ihre gerichtliche Umset-
zung, w: U. Gabler (red.), Bundesverband Deutscher Gartenfreunde e.V. — Griine Schriftenreihe
169 — Kleingértnerische Nutzung, (BDG), Berlin 2004; A. Friedrich, Was ist ,kleingdrtnerische
Nutzung”? — Begriffsauslegung aus gartenfachlicher Sicht (inkl. Waldbdume), Griine Schriftenre-
ihe — Schriftenreihe des Bundesverbandes Deutscher Gartenfreunde e.V. 169 — Kleingirtnerische
Nutzung, (BDG), Berlin 2004; R. Giedych, L. PoniZy, Ogrody dziatkowe jako przedmiot polityki
przestrzennej i ekologicznej miast na przykladzie Warszawy i Poznania, w: M. Kosmala (red.),
Ogrody dzialkowe w miastach — bariera czy warto$¢?, Torun 2013; E. Gniewek, w: E. Gniewek,
P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017; R. Golat, Tereny zieleni
— aspekty systemowe, Nieruchomosci 2020 Nr 1; Z. Grzegorzewski, Opis projektu ustawy
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o ogrodach dziatkowych, RPEiS 1933, Nr 13(1); E. Hadrowicz, Odpowiedzialno$¢ cztonkow
za zobowigzania stowarzyszenia zwykfego a podmiotowo$¢ prawna, Warszawa 2019; Taz, Prawo
o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2016; K. Horubski, Pojecie zadai uzytecznosci
publicznej w ustawie o gospodarce komunalnej — granice znaczeniowe, Acta UWr 2014;
H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz, orzecznictwo, skorowidz, Krasnobréd 2004;
E. Jankowski, Dzieje ogrodnictwa, t. II, Od poczatku wieku XIX do roku 1930, Krakéw 1938;
W.J. Katner, w: M. Safjan (red.),System prawa Prywatnego, t. 1 Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna,
Warszawa 2012; A. Kidyba, Ustawa o fundacjach, Prawo o stowarzyszeniach, Warszawa 1997;
Z. Kossowski, Ogrody dziatkowe we Wiloctawku i okolicy, Zycie Wioctawka i okolicy 1929,
Nr 10; J. Kremis, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12.11.1998 r.,
II SA/Wr 1516/98, OSP 1999, Nr 9, poz. 165; J. Kronenberg, T. Bergier, P. Lisicki, Ustugi
ekosystemow w praktyce a ogrody dziatkowe, w: M. Kosmala (red.), Ogrody dzialkowe w mia-
stach — bariera czy warto$¢?, Torun 2013; O. Kuc, A. Jakowlew, Ustawa o rodzinnych ogrodach
dzialkowych. Komentarz, Warszawa 2014; Kurowski, Ogrodnictwo dzialkowe jako czynnik
spoteczny, Slaski Dziatkowiec 1935, Nr 17; W. Lubawy, Historia ogrodéw dziatkowych w Polsce:
z okazji dziesigciolecia Zwiazku Towarzystw Ogrodéw Dziatkowych, Przydomowych, Matych
Osiedli i Hodowli Drobnego Inwentarza Rzeczpospolitej Polskiej: uzupelnione do 1939 r.,
Warszawa 1939; L. Mainczyk, Bundeskleingartengesetz, Praktiker-Kommentar mit ergéinzenden
Vorschriften, Berlin 2010; Tenze, Der Kleingarten — juristisch gesehen, Griine Schriftenreihe —
Schriftenreihe des Bundesverbandes Deutscher Gartenfreunde e.V. 207 — Zwischenpachtvertrag
— Privileg und Verpflichtung, (BDG), Berlin 2010; E. Rolfova, Pfipadové Studie Zahradkaiské
Osady Jenerdlka, Praga 2012; Tenze, Regeln des Bundeskleingartengesetzes (BKleingG), Griine
Schriftenreihe — Schriftenreihe des Bundesverbandes Deutscher Gartenfreunde e.V. 194 —
Pachtrecht I, (BDG), Berlin 2008; Tenze, Vereinsformen und Vereinszusammenschliisse, Griine
Schriftenreihe — Schriftenreihe des Bundesverbandes Deutscher Gartenfreunde e.V. 201 —
Vereinsrecht, (BDG) Berlin 2009; C. Moulin-Doos, Intercultural Gardens: The use of space by
migrants and the practice of respect, Journal Of Urban Affairs IT 2014, No. 2; M. Olszowka,
Konstytucyjny paradygmat aktu prawa wewnetrznego, IN 2013, Nr 2; A. Pawlikowska-Piechotka,
Ogrody dziatkowe w rozwoju zréwnowazonym wspéiczesnego miasta, Problemy Ekologii 2009,
Nr 2; Taz, Tradycja ogrodéw dzialkowych w Polsce, Gdynia 2010; R. Rawczyriski, Zdolno$¢
procesowa w sagdowym postepowaniu rozpoznawczym w sprawach cywilnych, Warszawa 2018;
J. Rozkosz, W. Lenkiewicz, Pracownicze ogrody dziatkowe, Warszawa 1962; G. Stang, Bundes-
kleingartengesetz (BKleingG), Kommentar, Koln Berlin Bonn, Miinchen 1995; A. Sylwestrzak,
Uzytkowanie. Konstrukcja prawna, Warszawa 2013; P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach.
Komentarz, Warszawa 2007; G. Stang, Bundeskleingartengesetz (BKleingG), Kommentar, Koln
Berlin Bonn, Miinchen 1995; P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2018; M. Szcze-
paiiska, S. Staszewska, Znaczenie ogrodnictwa miejskiego w procesie rewitalizacji, Problemy
Rozwoju Miast 2016, rok XIII, zeszyt III; R. Szkup, S. Pytel, Rodzinne ogrody dziatkowe (ROD)
w przestrzeni duzego miasta. Przyktad Lodzi, Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego 2016,
Nr 32; P. Suski, Stowarzyszenia w prawie polskim, Warszawa 2002; Tenze, Stowarzyszenie
w polskim prawie cywilnym, 2017, niepubl; M. Sztekier-Eabuszewska, E. Dzberiska, Zaktadamy
stowarzyszenie, Warszawa 2002; M. Tarska, w: S. Soltysiriski, A. Szajkowski, A. Szumariski (red.),
Kodeks spétek handlowych. Pozakodeksowe prawo handlowe. Komentarz, t. V, Warszawa 2015;
R. Tupin, Legalno$¢ tzw. ,,altan” na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych — glosa do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9.1.2014 r., II OSK 1875/12 w sprawie legalnosci
tzw. ,,altan” pobudowanych na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych, PUG 2014, Nr 10;
R. Wasniewski, Pracownicze ogrody dziatkowe w prawie cywilnym i rolnym, PiP 2000, Nr 5;
H. Weckwerth, Znaczenie i korzysci ogrodéw dzialkowych dla miasta i jego mieszkaincow
w: F. Gospodarczyk, J. Weber, M. Siewniak (red.), Ksztaltowanie, pielegnacja i ochrona zieleni
miejskiej, Wroctaw 1999; R. Wiltshire, D. Burn, Growing in the community, London 2009;
H. Weckwerth, Znaczenie i korzySci ogrodéw dzialkowych dla miasta i jego mieszkarficow
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w: F. Gospodarczyk, J. Weber, M. Siewniak (red.), Ksztattowanie, pielegnacja i ochrona zieleni
miejskiej, Wroctaw 1999; S. Wilczyriski, Ogrédki dziatkowe jako zagadnienie spofeczne, Poznan
1927; T. Wos, Wywlaszczanie nieruchomosci i ich zwrot, Warszawa 2011; £. Zelechowski,
w: K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis 2019; P. Zakrzewski, Status prawny
czlonka spétdzielni mieszkaniowej w spéldzielczych stosunkach lokatorskich, Warszawa 2010.

Wprowadzenie

Spis tresci

Nb
1. Przedmiot ustawy . . .. .. ... ... 1
2. RodzOgrDzU a RodzOgrDzU z 2005 r. . .. . .................... 2
3. Braki regulacyjne . . ... ... ... 3

1. Przedmiot ustawy. Rozdzial pierwszy RodzOgrDzU okresla przedmiot ustawy
i wyjasnia wszystkie najwazniejsze pojecia stosowane w ustawie (czasem w sposéb
budzacy duze zastrzezenia). ROwniez art. 3—6 RodzOgrDzU maja deskryptywne zna-
czenie, uzupelniajac zawartg w art. 2 RodzOgrDzU definicj¢ ROD przez rozwinigcie
opisu ich celéw oraz statusu na gruncie prawa publicznego. Przepisy te wyrazaja
przy tym posrednio ocen¢ ustawodawcy co do wktadu ROD w rozwdj spotecznosci
lokalnych oraz ochrong¢ przyrody i Srodowiska. Z tego tez wzgledu ostatni artykut
rozdziatu 1 wprowadza kierowany do organéw administracji rzadowej i JST nakaz
tworzenia warunkéw dla rozwoju ROD.

2. RodzOgrDzU a RodzOgrDzU z 2005 r. Uwage zwraca, ze znaczna czeS¢
przepisow ogélnych ustawy jest niemal dostownym powtérzeniem postanowien
RodzOgrDzU z 2005 r. Dotyczy to w szczegdlnosci aktualnego art. 4 RodzOgrDzU
(por. art. 4 RodzOgrDzU z 2005 r.), art. 5 RodzOgrDzU (por. art. 5 RodzOgrDzU
z 2005 r.) oraz art. 6 RodzOgrDzU (por. art. 7 RodzOgrDzU z 2005 r.). Natomiast
zawarta w art. 2 pkt 5 RodzOgrDzU definicja ROD jest istotnie zmodyfikowanym
odzwierciedleniem definicji zawartej w art. 6 RodzOgrDzU z 2005 r.

3. Braki regulacyjne. Istotnym brakiem rozdziatu 1 ustawy jest pozostawienie
niewyja$nionych w sposéb jednoznaczny wielu kluczowych zagadnieri zwigzanych
z funkcjonowaniem ROD, ktére domagalyby si¢ wyjasnienia wtasnie w tej czgsci
ustawy. Mowa tu przede wszystkim o jednoznacznym wyjasnieniu zasad stosowania
przepiséw ustawy do prawa uzytkowania dziatki przystugujacego znacznej czesci
dziatkowcéw, okresleniu zakresu znaczeniowego poje¢ ,,zaktadanie” i ,,prowadzenie”
ROD, a w tym rozstrzygni¢ciu kwestii braku mozliwosci zmiany podmiotu prowadza-
cego ROD, czy tez wyjasnieniu mozliwosci zbycia uzytkowania wieczystego przez
stowarzyszenie ogrodowe oraz skutkéw takiego dziatania.

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa reguluje zasady zakladania, funkcjonowania i likwidacji rodzinnych
ogrodow dzialkowych, prawa i obowiazki dzialkowcow, zasady ich zrzeszania si¢
oraz zadania organizacji dzialkowcow.
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I. Uwagi ogélne

1. Uwagi ogdlne. Artykut 1 RodzOgrDzU opisuje w sposéb ogélny przedmiot
komentowanej ustawy. Jak z niego wynika, regulacja ustawowa ogniskuje si¢ wokét
trzech kluczowych zagadnien: istnienia rodzinnych ogrodéw dziatkowych (ich zakta-
dania, funkcjonowania i likwidacji), dzialalnosci organizacji dziatkowc6w (ich zadari
i zasad zrzeszania si¢ w nich), a takze praw i obowigzkéw dziatkowcéw zwigzanych
z korzystaniem z ROD oraz uczestnictwem w organizacjach dzialkowcéw. Mimo do$é
zwigzlego ujecia zakresu przedmiotowego ustawy omawiany przepis pozwala dostrzec
kilka istotnych dla okreslonego na nowo w 2013 r. ustroju ogrodéw dziatkowych
zatozen, oméwionych ponizej.

2. Rodzinny ogréd dziatkowy. Ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych
charakteryzuje instytucjonalno-organizacyjne podejscie do problematyki korzystania
z gruntéw w ROD. Rozumieé¢ przez to nalezy skoncentrowanie wszystkich zagadnief
zwigzanych z aktywnoscig dziatkowcéw i ich prawami wokét pewnej struktury
organizacyjnej, jaka jest ,rodzinny ogréd dziatkowy”, bedacy nie ,,tylko” terenem
wykorzystywanym przez dziatkowcéw, lecz takze zorganizowanym na wyznaczonym
obszarze zespolem sktadnikéw materialnych i niematerialnych o szczeg6lnym statusie
prawnym, stuzacym celom opisanym w ustawie, ktéry pozostaje w dyspozycji
stowarzyszenia ogrodowego powotanego do prowadzenia ROD. Pojecie to stanowi
niewatpliwie ,,punkt odniesienia dla pozostatych instytucji prawnych przewidzianych
w ustawie” (O. Kuc, A. Jakowlew, Ustawa o rodzinnych, art. 2, Nb 14). Z definicji
zawartej w art. 2 pkt 5 RodzOgrDzU wynika, Ze o statusie rodzinnego ogrodu
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

dziatkowego decyduje przypisana danemu obszarowi w sposéb formalny funkcja,
a nie sam sposéb faktycznego wykorzystywania.

3. Regulacja niemiecka. Tymczasem nie jest to jedyne mozliwe podejscie do
omawianej problematyki. Niemiecka ustawa o ogrédkach dziatkowych z 1983 r.
[ustawa federalna z 28.2.1983 r. o ogrédkach dziatkowych — Bundeskleingartengesetz
(BKleingG) vom 28.2.1983 (BGBIL I S.210)] nie koncentruje si¢ na kwestiach
statusu ogrodu dziatkowego jako catosci, lecz skupia swa uwagg na poszczegdélnych
dziatkach skladajacych si¢ na taki ogrdd, pozycji prawnej ich uzytkownika oraz jego
relacji z wydzierzawiajacym. Kluczowe znaczenie na gruncie niemieckiej ustawy ma
zatem to, czy aktywno$¢ uzytkownika dziatki odpowiada ustawowym wymaganiom
w zakresie wykorzystywania gruntu na cele ogrodéw dziatkowych okreslanym jako
tzw. kleingdrtnerische Nutzung (,,uzytek dzialkowy”) (zob. § 1 ust. 1 OgrDzU
niem. Na temat tego pojecia i jego interpretacji oraz sporéw z nim zwigzanych
zob. A. Friedrich, Was ist ,kleingdrtnerische Nutzung”?, s. 8 i n., takze L. Mainczyk,
Bundeskleingartengesetz, s. 49-54 oraz L. Mainczyk, Der Kleingarten, s. 12-13). Aby
dany grunt mégt by¢ uznany na podstawie niemieckiej ustawy za ogrédek dziatkowy,
musi by¢ faktycznie uzytkowany do celéw ogrodniczych oraz wypoczynkowych
i stuzy¢ ma wlasnym potrzebom uzytkownikéw, a nie zarobkowi — nie ma tu
znaczenia sam formalny sposéb utworzenia ogrodu dziatkowego (tak jak reguluje
to art. § RodzOgrDzU). Niemiecka regulacja nie pomija zarazem wspdlnotowego
aspektu funkcjonowania ogrodéw, albowiem dodatkowym warunkiem uznania gruntu
za ogrodek dzialkowy (Kleingarten) jest przynalezno$¢ do zorganizowanego kom-
pleksu ogrédkéw dziatkowych (Kleingartenanlage). To, czy dany grunt jest uznawany
w Niemczech za ogrédek dziatkowy, nie wynika ani z tego, jaki podmiot nim wiada
(czy jest to organizacja dziatkowcéw, czy nie), ani jakie okre§lono dla niego formalnie
przeznaczenie, lecz z tego, czy stosunki zwigzane z korzystaniem z gruntu spelniaja
wymagania ustawy. Wyrazem tej optyki jest sama nazwa nadana niemieckiej ustawie
regulujacej przedmiotowe zagadnienia (Bundeskleingartengesetz), ktéra odnosi si¢ nie
do ogrodu dziatkowego jako zorganizowanej calosci, lecz do ogrédka dziatkowego
jako indywidualnej dziatki.

4. Status nieruchomosci ROD. W modelu przyjetym w polskiej regulacji akcent
polozony jest na status calej nieruchomosci bedacej ROD, ktéry to status rodzi
konsekwencje dla wszystkich dziatek wchodzacych w sktad tego ogrodu. To wiasnie
ten status przesadza m.in. o mozliwoSci zawarcia umowy dzierzawy dziatkowej
czy o nabyciu przez dziatkowca wlasnosci wybudowanej na dzialce w ROD altany
i nasadzen. Zawarcie takiej umowy i nabycie wlasnosci tego typu nakladéw nie
byloby mozliwe, gdyby dziatka nie stanowita cze$ci ROD, uzyskanie bowiem przez
grunt takiego statusu daje podstawe do zastosowania art. 30 ust. 2 RodzOgrDzU
przetamujacego ogélng zasade superficies solo cedit z art. 48 KC. Prymat instytucjo-
nalno-organizacyjnej regulacji ROD na gruncie polskiej ustawy przejawia si¢ réwniez
w tym, Ze uchybienia stowarzyszenia ogrodowego w nalezytym prowadzeniu ogrodu
i sprawowaniu pieczy nad wlasciwym wykorzystaniem dziatek przez uzytkownikéw
nie wplywaja bezposrednio na status ROD, podczas gdy w Niemczech wystapienie
takich okolicznosci stanowi¢ moze podstawe do wypowiedzenia uméw dzierzawy
ogrodka dzialkowego i umowy dzierzawy poSredniej zawartej przez organizacje
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dziatkowcoéw z wlascicielem gruntu, a w konsekwencji utraty przez ogrédki dziatkowe
szczegllnej ochrony wynikajacej z przepiséw ustawy [zob. § 9 ust. 1 pkt 1 oraz
§ 10 ust. 1 pkt 1 OgrDzU niem., a takze K. Duckstein, Kleingértnerische Nutzung,
w: U. Gabler (red.), Bundesverband, s. 38-29].

I1. Uwagi szczegélowe

A. Rodzinne ogrody dzialtkowe

1. Uwagi ogélne. Ustawa odnosi si¢ do rodzinnych ogrodéw dziatkowych, ktére
zakladane sa i funkcjonuja wedle regut w niej okreslonych. Szczegétowo pojecie
rodzinnych ogrodéw dzialkowych omoéwione jest w komentarzu do art. 2 pkt 5
RodzOgrDzU, zawierajacym definicje ROD.

2. Inne ogrédki dziatkowe. Niewykluczone jest istnienie innych ogrodéw dzial-
kowych, o bardzo podobnych funkcjach, jednak niezalozonych w trybie okreslonym
ustawg, a wobec tego niepodlegajacych jej przepisom. Stosunki prawne w takich
ogrodach uksztaltowane beda odmiennie niz w ROD, m.in. nie bedzie mozliwe
korzystanie z dziatek w tych ogrodach na podstawie umowy dzierzawy dziatkowe;j,
czy nabycie odrebnej wlasnoSci naniesied na dzialce. Jedynie dziatek w ROD
dotyczy wiele przewidzianych w RodzOgrDzU korzystnych dla dziatkowcow i ich
stowarzyszen rozwigzan na gruncie prawa podatkowego, cywilnego i administracyj-
nego. Jak zostanie szczegétowo wyjasnione w dalszej czgéci komentarza, odniesienie
na gruncie ustawy do rodzinnego ogrodu dziatkowego nie ogranicza si¢ do przyznania
okreslonemu terenowi szczeg6lnej nazwy, lecz ma konsekwencje formalne wyrazajace
sie w objeciu obszaru, na ktérym funkcjonuje ROD, szczegdlnym rezimem prawnym.

3. Etapy istnienia rodzinnego ogrodu dzialkowego. W art. 1 RodzOgrDzU
wskazuje si¢ na trzy etapy istnienia kazdego ogrodu dziatkowego, tj. etap obejmujacy
czynnoSci zwiazane z jego zaktadaniem, etap jego funkcjonowania oraz etap likwida-
cji ROD. Ustawa nie porzadkuje jednak swoich przepisow zgodnie z tymi naturalnymi
fazami. Rozdzial 2 dotyczy co prawda zakladania i funkcjonowania ROD, regulacja
jednak tego pierwszego zagadnienia ma charakter szczatkowy, a postanowienia
dotyczace drugiego z nich rozrzucone sa po calej ustawie. Uwage jednocze$nie
zwraca nieproporcjonalnie obszerna regulacja zasad likwidacji ROD (rozdz. 3),
potwierdzajaca przypisywanie przez ustawodawce temu zagadnieniu wyjatkowego
znaczenia. Unormowanie kazdego z etapow istnienia ogrodéw dziatkowych wynika
z decyzji o otoczeniu ROD szczeg6lng ochrona, co determinuje zaréwno korzystne
dla dziatkowcéw rozwigzania zwigzane z zaktadaniem i funkcjonowaniem ROD, jak
i ograniczenia w ich likwidacji.

B. Organizacje dziatkowcéow

1. Stowarzyszenia ogrodowe. Ustawodawca powigzal byt i dziatalnos¢ ROD
z aktywnoScig dzialkowcow zrzeszonych w szczegélnego rodzaju organizacjach —
stowarzyszeniach ogrodowych. Mimo ze art. 1 RodzOgrDzU nie odnosi si¢ do nich
bezposrednio, ujete sa one w ogdlniejszym okresleniu ,,organizacje dziatkowcéw”,
obejmujacym oprécz tych stowarzyszen, takze ich zwiazki, o ktérych mowa w art. 52
RodzOgrDzU.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

2. Organizacja dzialkowcéw a ROD. Istotnym ttem odniesienia do organizacji 9

dziatkowcéw w art. 1 RodzOgrDzU jest przyjecie na gruncie ustawy zaloze-
nia, ze bez aktywnosci organizacji dzialkowcéw rodzinne ogrody dziatkowe nie
mogloby istnie¢, w wypelnianiu obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem ROD
stowarzyszenia ogrodowego nie moze bowiem zastapic¢ jakikolwiek inny podmiot.
Jest to rozwigzanie nieco odmienne od zagranicznych (tam zwykle dopuszcza si¢
w okreSlonych przypadkach prowadzenie ogrodéw dziatkowych réwniez przez inne
podmioty — przewaznie JST), cho¢ szczegdlna rola zrzeszen dziatkowcéw ma swoje
uzasadnienie historyczne. Typowa bowiem cecha wspoéiczesnego ruchu dziatkowego
jest formalne wspétorganizowanie ogrodu przez dzialkowcow przez podejmowanie
grupowego wysitku w celu jego zalozenia i prowadzenia. Dzialalno$¢ ta wigze
si¢ z nawigzywaniem — we wspdlnym interesie wszystkich oséb korzystajacych
z dzialek — stosunkéw prawnych z innymi podmiotami, wymaga ona koordynacji
i zorganizowania. Z uwagi na stopien sformalizowania tych dziatan, obejmujacych
nie tylko zawieranie umow, lecz takze aktywnos$¢ w sferze prawno-administracyjnej
(np. uzyskiwanie pozwole na budowe), zwykle wiaze si¢ ona z zaangazowaniem
w realizacje zadan zwigzanych z organizacja ogrodu specjalnie powotanego w tym
celu podmiotu. Poniewaz historycznie ogrody dziatkowe byly gléwnie forma ak-
tywnosci 0séb niezamoznych i mialy funkcje socjalne, ich prowadzenie nie bylo
nigdy dzialalnoscig przynoszaca dochdéd. Dziatkowcy nie mogli zatem oczekiwac, ze
podmioty zewn¢trzne podejma wysilek organizacji ogrodéw dziatkowych i musieli
sami wzig¢ odpowiedzialno$¢ za te dziatania, powolujac w tym celu specjalne
organizacje. Zaréwno w Polsce, jak i za granica organizacje te przyjmowaly niemal
zawsze forme¢ stowarzyszenia [w poczatkowym okresie wyjatkowo stosowano réwniez
forme¢ spétdzielni — zob. np. ,,Stowarzyszenia Przyjaciét Ogrédkéw Spétdzielnia
z ograniczong odpowiedzialno$cia w Kroélewskiej Hucie” (Schrebergartenverein
eingetragene Genossenschaft mit beschrankter Haftpflicht, Konigshutte) — Archiwum
Akt Nowych Zesp6t: 2/213/0/7/2706, Rada Spéldzielcza w Warszawie].

3. Zasady ogélne. Do zasad ogélnych wynikajacych m.in. z art. 1 RodzOgrDzU
nalezy takze wielo$¢ i formalna réwnorzednos¢ stowarzyszen ogrodowych i zwigzana
z tym swoboda zrzeszania si¢ dziatkowcow. Jest to powrét do regul funkcjonowania
ogrodéw dzialkowych z okresu poprzedzajacego uchwalenie PrOgrDzU z 1949 r.,
kiedy to ze wzgledéw ideologicznych wszystkie samodzielne dotad towarzystwa
ogrodéw dziatkowych ogrodéw prowadzace wlasne ogrody dziatkowe zostaty zlikwi-
dowane, a zarzad ogrodéw zostal powierzony ,,na zasadach wylaczno$ci” na ponad
60 lat jednej organizacji (pierwotnie — ZPZZ — Komisji Centralnej Zwigzkéw
Zawodowych, a od 1981 r. — PZD). Scentralizowanie ruchu dziatkowego przez podpo-
rzadkowanie wszystkich dziatkowcéw i ogrodéw jednej organizacji charakteryzowato
panistwa bloku socjalistycznego, np. Niemiecka Republike Demokratyczng [zalozenia
te wdrozyl § 4 rozporzadzenia z 3.12.1959 r. o dziatkach, osadnictwie i drobnej
hodowli — Verordnung zur Férderung des Kleingarten- und Siedlungswesens und
der Kleintierzucht, Gesetzblatt der DDR Nr 1 z 9.1.1960 r., Gesetzblatt der Deutschen
Demokratischen Republik Teil I, 1960, Nr 1, s. 1; zob. na ten temat H. Weckwerth,
Znaczenie i korzysci ogrodéw dziatkowych dla miasta i jego mieszkaricéw, w: F. Go-
spodarczyk, J. Weber, M. Siewniak (red.), Ksztaltowanie, pielegnacja i ochrona zieleni
miejskiej, s. 89-90] i Czechostowacje (zob. E. Rolfovd, Ptipadové Studie Zahrddkérské
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Osady Jenerdlka, s. 19-20; P. Divinova, Zahrddkové osady, s. 17 oraz uzasadnienie
wyr. ETPC z 27.11. 2007 r., skarga Nr 74258/01, Urbdrska obec Trencianske
Biskupice v. Slovakia, Legalis). Aktualnie swoboda tworzenia i funkcjonowania obok
siebie wielu réwnorzednych organizacji dziatkowcéw jest powszechna norma w catej
Europie i nie budzi jakichkolwiek watpliwosci. Polskie rozwigzania zapewniaja
formalng réwno$¢ stowarzyszefi ogrodowych, jednak rzeczywistos¢ — uksztattowana
przez przepisy przejSciowe RodzOgrDzU — istotnie odbiega od tych zatozeri (wigcej
na ten temat — zob. kom. do art. 65-74 RodzOgrDzU).

C. Dziatkowcy

1. Problematyka praw i obowiazkéw dzialkowcéw. Artykul 1 RodzOgrDzU
akcentuje znaczenie problematyki praw i obowiazkéw dziatkowcéw, co potwierdza
istotng w stosunku do wczesniej obowigzujacych przepiséw zmian¢ optyki usta-
wodawcy, ktéry dotad skupial si¢ raczej na organizacji zrzeszajacej dziatkowcéw
(PZD). Koresponduje z tym oddzielenie na gruncie ustawy problematyki praw
i obowigzkéw dziatkowcédw od problematyki ich zrzeszania si¢, co jest nastgpstwem
braku koniecznoSci przynaleznosci dziatkowca do stowarzyszenia ogrodowego.

2. Przynalezno$¢ do organizacji dzialkowcéw a korzystanie z dzialki. Wczesniej
obowiazujace ustawy, a takze praktyczne rozwigzania funkcjonujace w statutach
przed- i powojennych towarzystw ogrodéw dzialkowych, opieraly si¢ na zalozeniu,
ze z dzialek w ogrodzie dziatkowym korzystaja czlonkowie organizacji dziatkowcéw
ogréd ten prowadzacej. Ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych w zaden
sposéb nie uzaleznia mozliwosci korzystania z dziatki w ogrodzie dzialkowym od
przynaleznoS$ci do organizacji dziatkowcéw prowadzacej ROD. Na gruncie ustawy
nie wystepuje tez zalezno§¢ przeciwna, tj. cztonkami stowarzyszenia ogrodowego nie
musza by¢ wylacznie osoby korzystajace z dzialek w ogrodzie prowadzonym przez
te organizacje (rozwigzanie takie moze jednak wprowadzac statut stowarzyszenia).
Oznacza to, ze prawa i obowiazki dziatkowcéw moga wynika¢ z niezaleznych od
siebie stosunkéw prawnych: stosunku wynikajacego z prawa do dzialki oraz stosunku
czlonkostwa w stowarzyszeniu ogrodowym. Stosunki te i wynikajace z nich prawa
i obowiazki nie sa obecnie ze soba zwiazane.

3. Odeslanie. Szczegélowe wyjasnienie znaczenia pojecia ,,dziatkowiec” przedsta-
wia komentarz do art. 2 pkt 1 RodzOgrDzU.

D. Inne sprawy uregulowane w ustawie

1. Uwagi ogélne. Opisany w art. 1 zakres przedmiotowy ustawy nie jest wyczer-
pujacy, niezwykle istotne bowiem dla ustroju ogrodéw dziatkowych postanowienia
ujete zostaly w ostatnim rozdziale ustawy (przepisy przejSciowe, dostosowujace
i koficowe), zawierajacym rozbudowang regulacje skutkéw wprowadzenia ustawy dla
dotychczasowych dziatkowcéw oraz PZD.

2. Uwagi szczegélowe. Omawiany przepis nie wskazuje r6wniez na to, ze
znaczna cze$¢ przepisow ustawy koncentruje sie na wsparciu, jakie pafstwo udziela
dziatkowcom i ich organizacjom w zwiazku z funkcjonowaniem ROD (zob. art. 6, 9,
10, 17, zmiany wynikajace z art. 54-62 RodzOgrDzU).
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

Art. 2. [Definicje ustawowe]
Ilekroé¢ w ustawie jest mowa o:

1) dzialkowcu — nalezy przez to rozumie¢ pelnoletnia osobe fizyczng upraw-
niong do korzystania z dzialki w rodzinnym ogrodzie dziatkowym na
podstawie prawa do dzialki;

2) dzialce — naleZy przez to rozumie¢ podstawowa jednostke przestrzenng
rodzinnego ogrodu dzialkowego, ktorej powierzchnia nie moze przekraczaé
500 m?, stuzgca zaspokajaniu potrzeb dziatkowca i jego rodziny w zakresie
prowadzenia upraw ogrodniczych, wypoczynku i rekreacji;

3) terenie ogélnym — nalezy przez to rozumieé¢ grunt w rodzinnym ogrodzie
dziatkowym, ktéry nie stanowi wyodrebnionych dzialek, przeznaczony do
wspélnego uzywania przez osoby korzystajace z dzialek;

4) prawie do dzialki - nalezy przez to rozumie¢ ustanowiony zgodnie z ustawa
tytul prawny uprawniajacy do korzystania z dzialki;

5) rodzinnym ogrodzie dzialkowym — nalezy przez to rozumieé¢ wydzielony
obszar lub obszary przeznaczone na cele rodzinnych ogrodéw dziatkowych,
skladajace si¢ z dzialek i terenu ogélnego, stuzace do wspélnego korzystania
przez dzialkowcéw, wyposazone w infrastrukture ogrodowa;

6) stowarzyszeniu ogrodowym — naleZy przez to rozumie¢ stowarzyszenie
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261) powolane wylacznie w celu
zakladania i prowadzenia rodzinnych ogrodéw dzialkowych;

7) regulaminie rodzinnego ogrodu dzialkowego — nalezy przez to rozumieé
obowiazujace na terenie rodzinnego ogrodu dzialkowego przepisy okre-
Slajgce szczegolowe zasady zagospodarowania i korzystania z dzialki oraz
funkcjonowania i zagospodarowania rodzinnego ogrodu dzialkowego, a takze
zasady korzystania z terenu ogélnego i infrastruktury ogrodowej;

8) osobie bliskiej — nalezy przez to rozumie¢ malzonka dzialkowca, jego
zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, dzieci rodzeristwa oraz osoby pozostajace
z dzialkowcem w stosunku przysposobienia;

9) infrastrukturze ogrodowej — nalezy przez to rozumieé¢ budynki i budowle,
ogrodzenia, aleje i drogi ogrodowe, place zabaw, $wietlice, hydrofornie, sieci
wodociagowe i energetyczne oraz inne urzadzenia znajdujace si¢ na terenie
rodzinnego ogrodu dzialkowego przeznaczone do wspdélnego uzywania przez
osoby korzystajace z dzialek oraz sluzace do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania rodzinnego ogrodu dziatkowego, o ile nie wchodza w skiad
przedsi¢biorstwa;

9a) altanie dzialkowej — nalezy przez to rozumie¢ wolno stojacy budynek
rekreacyjno-wypoczynkowy lub inny obiekt budowlany spelniajacy taka
funkcje, polozony na terenie dzialki w rodzinnym ogrodzie dzialkowym,
o powierzchni zabudowy do 35 m? oraz o wysokosci do 5 m przy dachach
stromych i do 4 m przy dachach plaskich, przy czym do powierzchni
zabudowy nie wlicza si¢ tarasu, werandy lub ganku, o ile ich laczna
powierzchnia nie przekracza 12 m?;

10) oplatach ogrodowych — nalezy przez to rozumie¢ ponoszone przez dziatkowca
oplaty wynikajace z uczestnictwa w pokrywaniu kosztéw funkcjonowania
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11)

12)

rodzinnego ogrodu dzialkowego, a w szczegélnosci zwiazane z zarzadzaniem,
utrzymaniem terenu ogélnego i infrastruktury ogrodowej;

likwidacji rodzinnego ogrodu dzialkowego lub jego czeSci — nalezy przez to
rozumie¢ zbycie lub wygasniecie praw przystugujacych stowarzyszeniu ogro-
dowemu do nieruchomosci zajmowanej przez rodzinny ogréd dziatkowy lub
jego czesé oraz wydanie tej nieruchomosci przez stowarzyszenie ogrodowe;
podmiocie likwidujacym — nalezy przez to rozumie¢ wlasciciela nierucho-
mosci, na ktorej zlokalizowany jest rodzinny ogréd dziatkowy podlegajacy
likwidacji lub podmiot, ktory nabywa wlasnos¢ tej nieruchomosci wskutek
wywlaszczenia.
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I. Uwagi ogélne

1 1. Uwagi ogélne. W art. 2 RodzOgrDzU sformutowano definicje legalne pojec,
ktérymi operuje ustawa. OkreSlajac formalnoprawny status stowarzyszeri ogrodowych,
rodzinnych ogrodéw dziatkowych czy prawa do dziatki, stanowigcego podstawe
korzystania przez dziatkowcéw z dzialek w ROD, art. 2 RodzOgrDzU ksztaltuje
posrednio podstawowe zasady, na jakich opiera si¢ ustrdj ogrodéw dziatkowych.

2 2. Zasady techniki prawodawczej. Jak zostanie wskazane ponizej, czeS¢ za-
wartych w art. 2 RodzOgrDzU definicji nie spetnia wynikajacych z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 20.6.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 283) wymagan dotyczacych sposobu ich formulowania oraz
celéw, jakim majgq one stuzy¢ (zob. § 146-153 ww. rozporzadzenia). Niejednokrotnie
opisujg one objasniane pojecia przez odwolanie do innych wieloznacznych i nieostrych
terminéw, nie w kazdym wypadku sa dostatecznie jasne i wyczerpujace, bywaja tez
niespdjne z pozostalymi przepisami ustawy.

I1. Uwagi szczegélowe

A. Dziatkowiec

3 1. Definicja dzialkowca. Zgodnie z przyjeta w ustawie definicja dzialkowcem jest
peinoletnia osoba fizyczna, ktérej przystuguje uprawnienie do korzystania z dziatki
w rodzinnym ogrodzie dzialkowym na podstawie prawa do dziatki. Definicja ta
przesadza, ze status ten przystuguje jedynie osobom posiadajacym prawo do dziatki
w ROD, a wiec nie osobom, ktére w analogiczny sposéb korzystaja z dziatek, jednak
potozonych na terenach niekwalifikowanych jako ROD (np. znajdujacych si¢ na terenie
ogrodu dziatkowego nie prowadzonego przez stowarzyszenie ogrodowe, lecz przez
gmine lub spétdzielnig).

4 2. Dzialkowiec jako osoba fizyczna. Dziatlkowcem moze by¢ tylko osoba fi-
zyczna; nie moze takiego statusu uzyskac jakakolwiek osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej. Podmioty korzystajace z dziatek
na podstawie bezptatnego uzywania, o ktérym mowa w art. 27 ust. 4 RodzOgrDzU,
tj. ,.instytucje prowadzace dziatalno$¢ spoteczna, o§wiatowa, kulturalna, wychowaw-
cza, rehabilitacyjna, dobroczynng lub opieki spotecznej”, nie sg zatem ,,dziatkow-
cami” w rozumieniu ustawy.

5 3. Pelnoletnosé. Sposréd oséb fizycznych tylko osoby petnoletnie mogg zostaé
dzialkowcami. Regulacja ta ogranicza zakres zastosowania art. 38 ust. 2 RodzOgrDzU,
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wyklucza bowiem mozliwo$¢ nabycia prawa do dzialki przez niepetnoletnie osoby
bliskie zmartego dziatkowca (jesli nie uzyskaja one pelnoletnoSci w terminach
okreslonych w art. 38 ust. 2 lub 4 RodzOgrDzU).

4. Przynalezno$¢ do stowarzyszenia ogrodowego a korzystanie z dzialki. Inaczej
niz na gruncie PrOgrDzU oraz RodzOgrDzU z 2005 r., czy tez dekretu o ogrodach
dziatkowych z 1946 r., obecnie warunkiem uzyskania statusu dziatkowca nie jest
przynalezno$¢ do organizacji dziatkowcéw prowadzacej ROD. Nie wystepuje tez
na gruncie ustawy zalezno$¢ przeciwna, tj. cztonkami stowarzyszenia ogrodowego
nie musza by¢ wylacznie osoby korzystajace z dziatek w ogrodzie prowadzonym
przez t¢ organizacje (cztonkostwo w niej moze przystugiwaé réwniez osobom
,zainteresowanym” dzierzawieniem dziatki (art. 45 ust. 1 RodzOgrDzU), a takze
dziatlkowcom korzystajacym z dziatek w innych ogrodach, chyba ze wykluczone
to zostalo na poziomie statutu). Na gruncie obowiazujacej ustawy zadecydowano
zatem, ze korzystanie z dziatki w ROD opiera¢ si¢ bedzie jedynie na prawie
do dzialki, a ewentualna przynalezno$¢ do stowarzyszenia prowadzacego ogréd
bedzie dla mozliwosci korzystania z dziatki irrelewantna. Zrezygnowano tym samym
z koncepcji $cistego zwigzania prawa do dziatki z czlonkostwem w stowarzyszeniu
ogrodowym, jak opisywal wczesniej t¢ zalezno$s¢ TK w wyr. z 14.9.1999 r. (K 14/98,
OTK 1999, Nr 6, poz. 115). Wigcej na temat zaleznosci migdzy korzystaniem z dziatki
w ROD a cztonkostwem w stowarzyszeniu ogrodowych — zob. komentarz do art. 48
RodzOgrDzU.

5. Ustanowienie prawa do dzialki. Nadal jednak prawo do dziatki moze by¢
ustanowione jedynie przez stowarzyszenia ogrodowe, a te moga zrzesza¢ co do zasady
tylko dzialkowcéw. Co wigcej, stwierdzi¢ nalezy, ze to wlasnie sklad cztonkowski
stowarzyszefi ogrodowych gwarantowa¢ ma, ze bedg one reprezentowac interesy
dzialkowcéw, oraz uzasadnia powierzenie tym organizacjom praw do gruntéw
przeznaczonych na ROD (wigcej na ten temat w komentarzu do art. 8§ RodzOgrDzU).
Mimo zatem formalnego odseparowania czionkostwa w stowarzyszeniu ogrodowym
od prawa do dzialki, omawiajac relacje miedzy stowarzyszeniem ogrodowym prowa-
dzacym ROD a osoba korzystajaca z dziatki w tymze ogrodzie, nalezy rozpatrywac
réwnolegle obydwa te stosunki prawne.

6. Prawo do dzialki. Elementem definicyjnym pojecia ,,dziatkowiec” jest termin
~prawo do dziatki”, sprecyzowany w pkt 4 analizowanego przepisu. Nalezy juz
w tym miejscu zasygnalizowaé, ze uprawnienie dziatkowca do korzystania z dziatki
w ROD jest §cisle zwigzane z prawem do nieruchomosci ROD, ktére przystuguje
samemu stowarzyszeniu ogrodowemu. Zaleznos$¢ t¢ mozna okresli¢ mianem ,,zasady
dwupoziomowej struktury praw do gruntu ROD”, réwnolegle bowiem do stosunku
prawnego mie¢dzy stowarzyszeniem a osobami korzystajacymi z dzialek w danym
ROD ksztaltujg si¢ relacje prawne migdzy stowarzyszeniem ogrodowym a wiasci-
cielem nieruchomosci (wyjatkowo jedynie, wéwczas gdy samemu stowarzyszeniu
ogrodowemu przystuguje wlasno$¢ gruntu ROD, regula powyzsza nie ma zastosowa-
nia), przy czym przyznanie stowarzyszeniu uzytkowania lub uzytkowania wieczystego
nieruchomosci na podstawie art. 9 RodzOgrDzU ma na celu ustanowienie na tych
gruntach praw do dziatki. Nadal aktualne sg spostrzezenia odnoszone niegdy$ do
PZD, a obecnie majace zastosowanie do kazdego stowarzyszenia ogrodowego, ze
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