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Czesc . Komentarz do ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach






Ustawa z dnia 13 wrzesSnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach
(t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 888 ze zm.)






Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Art. 1. [Przedmiot regulacji]

Ustawa okresla:
1) zadania gminy oraz obowiazki wlascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzyma-
nia czystosci i porzadku;
1) zadania gminy oraz obowiqzki:

a) wtascicieli nieruchomosci,

b) wilascicieli lokali w budynku wielolokalowym, w ktérym ustanowiono od-
rebng wtasnos¢ lokali, osob, ktorym stuzy tytut prawny do lokalu w budyn-
kach wielolokalowych, oséb faktycznie zamieszkujqcych lub uzytkujgcych te
lokale lub osob faktycznie zamieszkujgcych lub uzytkujgcych lokal nalezqcy
do spotdzielni mieszkaniowej

- dotyczqce utrzymania czystosci i porzqdku;

2) warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw;

3) warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie ure-
gulowanym w ustawie;

4) obowiazki wytworcow odpadéw komunalnych w zakresie selektywnego zbie-
rania tych odpadéw.

Powigzania z innymi przepisami:
art. 3 OdpadyU,

e art. 1 pktl ZmCzystGmU21,

e art. 8 OchrPPozU,

e KatOdpadyR,

e art. 3 PrOchrSrod,

e art. 9 ust. 1 PrWod.



Art. 1 Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku...

|. Zakres przedmiotowy

1. Artykut 1 CzystGmU wyznacza zakres przedmiotowy ustawy, ktéry sktada sie z na-

stepujacych, zasadniczych zagadnien:

1) zadania gminy, ktére zostaty okreslone w art. 3, 3aa, 3b, 3c, 4, 6a—6s CzystGmU,

2) obowiazki wtascicieli nieruchomosci, ktore zostaty okreslone w art. 5, 6, 6h, 6i, 6m
i 60 CzystGmU,

3) obowiazki wtascicieli lokali, ktére zostaty okreslone w art. 6h, 6m i 60 CzystGmU,

4) obowigzki wytwdércow odpadéw komunalnych, ktére zostaty okreslone
w art. 4d CzystGmU,

5) warunki wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, co zostato okres-
lone w szczegdlnosci w art. 9b—9m CzystGmU oraz

6) warunki udzielania zezwoler podmiotom $swiadczacym ustugi w zakresie uregulo-
wanym w CzystGmU, czyli w art. 7 CzystGmU.

2. Ustawodawca wprowadzil na mocy ZmCzystGmU21 nowe brzmienie art. 1. Intencja
jest jednoznaczne objecie obowiazkami wszystkich uzytkownikéw nieruchomosci
ilokali oraz wszystkich wytwoércéw odpaddéw komunalnych w zakresie selektyw-
nego zbierania odpaddw, bez wzgledu na to, jakie jest ich umocowanie do uzytkowania
nieruchomosci albo lokalu. Zmiana ta jest odpowiedzig na zjawisko niskiej mobilizacji
do wlasciwego dbania o czystos¢, np. do segregowania odpadéw komunalnych, przez
osoby zamieszkujace lokale w budynku wielolokalowym tymczasowo. Przez takie posta-
wy stosowana jest odpowiedzialno$¢ grupowa wobec wszystkich mieszkancéw budynku
wielolokalowego, np. poprzez podwyzke optat. Zmiana ma doprowadzi¢ do zwiekszenia
mobilizacji wéréd mieszkancow i w efekcie do sumiennej segregacji odpadéw komu-
nalnych.

. Pojecie odpadu komunalnego

3. Podstawowym pojeciem CzystGmU sg odpady komunalne. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6

OdpadyU odpadem jest kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz sie pozbywa,

zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest zobowigzany. Z kolejnego punktu

dowiadujemy sie, ze odpady komunalne sg szczegdlna grupa odpaddéw, ktore:

1) powstaja w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazddw wycofanych z eks-
ploatacji, lub

2) pochodza od innych wytwdrcéw odpaddw niz gospodarstwa domowe, ktdre
ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w go-
spodarstwach domowych oraz nie zawieraja odpadéw niebezpiecznych.

Ponadto nalezy dodaé, ze zmieszane (niesegregowane) odpady komunalne pozostaja
zmieszanymi (niesegregowanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty pod-
dane czynnosci przetwarzania odpaddw, ktéra nie zmienita w spos6b znaczacy ich wias-
ciwosci.



Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 1

Wycofany z eksploatacji samochdd, ktérego wilascicielem jest osoba fizyczna prowadzaca go-
spodarstwo domowe i zobowiazana do pozbycia sie owego samochodu, jest odpadem, nato-
miast nie jest odpadem komunalnym.

Smieci pochodzenia organicznego, ktére powstaly w lokalu gastronomicznym, sa odpadem
komunalnym.

4. Przepisy OdpadyU wymieniaja, oprécz komunalnych, nastepujace kategorie odpaddéw:

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

bioodpady to ulegajace biodegradacji odpady z ogrodéw i parkdw, odpady spozywcze

i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadéw zbiorowego zywienia,

jednostek handlu detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zaktadéw produku-

jacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos$¢;

komunalne osady $ciekowe to pochodzacy z oczyszczalni sciekdw osad z komor fer-

mentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych do oczyszczania $ciekdw komunal-

nych oraz innych sciekéw o sktadzie zblizonym do sktadu sciekéw komunalnych;
odpady medyczne to odpady powstajace w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdro-
wotnych oraz prowadzeniem badan i doswiadczen naukowych w zakresie medycyny;
odpady obojetne to odpady, ktére nie ulegajq istotnym przemianom fizycznym, che-
micznym lub biologicznym; sa nierozpuszczalne, nie wchodzg w reakcje fizyczne
ani chemiczne, nie powoduja zanieczyszczenia sSrodowiska lub zagrozenia dla zycia
lub zdrowia ludzi, nie ulegajg biodegradacji i nie wptywajq niekorzystnie na mate-
rie, z ktorg sie kontaktuja; ogdlna zawartos¢ zanieczyszczen w tych odpadach oraz
zdolnos¢ do ich wymywania, a takze negatywne oddziatywanie na Srodowisko od-
cieku sg nieznaczne, a w szczegdlnosci nie stanowia zagrozenia dla jakosci wod po-
wierzchniowych, wéd podziemnych, gleby i ziemi;

odpady ulegajace biodegradacji to odpady, ktdre ulegaja rozktadowi tlenowemu lub

beztlenowemu przy udziale mikroorganizmoéw;

odpady weterynaryjne to odpady powstajace w zwiazku z badaniem, leczeniem

zwierzat lub $wiadczeniem ustug weterynaryjnych, a takze w zwigzku z prowadze-

niem badan naukowych i do§wiadczen na zwierzetach;

odpady z wypadkow to odpady powstajace podczas prowadzenia akcji ratowniczej

lub gasniczej, z wytaczeniem:

a) odpadow powstatych w wyniku powaznej awarii lub powaznej awarii przemy-
stowej,

b) odpadéw powstatych w wyniku szkody w srodowisku (szkoda w srodowisku
to negatywna, mierzalna zmiana stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych,
oceniona w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra zostata spowodowana bez-
posrednio lub posrednio przez dziatalnos¢ prowadzong przez podmiot korzysta-
jacy ze Srodowiska);

odpady niebezpieczne to odpady wykazujace co najmniej jedna sposrod wtasci-

wosci niebezpiecznych. Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji UE nr 1357/2014

z 18.12.2014 r. zastepujacym zalgcznik III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego



Art. 1

Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku...

i Rady UE 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy
(Dz.Urz. UE L 365, s. 89) wlasciwos$ci powodujace, ze odpady sa odpadami niebez-
piecznymi, to wlasciwosci:

a)

b)

0

d)

e)

f)
g)
h)

)

j)

wybuchowe: odpady, ktére w wyniku reakcji chemicznej moga wydzielaé gaz

o takiej temperaturze, takim ci$nieniu i z taka szybkoscia, Ze moga powodowac

zniszczenia w otoczeniu. Definicja obejmuje odpady pirotechniczne, odpady wy-

buchowego nadtlenku organicznego i wybuchowe samoreaktywne odpady,
utleniajace: odpady, ktére moga, zazwyczaj poprzez utlenianie, spowodowad
zapalenie sie innych materiatéw lub przyczynic sie do ich spalenia,

latwopalne:

— latwopalne odpady ciekte — odpady ciekte o temperaturze zaptonu ponizej
60°C lub odpadowy olej gazowy, olej napedowy i lekkie oleje opatowe o tem-
peraturze zaptonu > 55°C oraz < 75°C,

— ltatwopalne odpady piroforyczne ciekte i stale — state lub ciekte odpady, ktére
nawet w matych iloSciach moga ulec zapaleniu w ciggu pieciu minut po wej-
$ciu w kontakt z powietrzem,

— latwopalne odpady state — odpady state, ktére tatwo ulegaja zapaleniu lub
w wyniku tarcia moga powodowad zapalenie lub przyczyniaé sie do spalania;

— latwopalne odpady gazowe — odpady gazowe, ktdre tatwo ulegajq zapaleniu
w powietrzu w temperaturze 20°C i przy ci$nieniu normalnym 101,3 kPa,

— reagujace z wodg odpady, ktére w kontakcie z wodg wydzielaja gazy palne
w niebezpiecznych iloSciach,

— inne tatwopalne odpady, wyroby aerozolowe tatwopalne, tatwopalne odpady
samonagrzewajace sie, tatwopalne nadtlenki organiczne i tatwopalne odpady
samoreaktywne,

drazniace — dziatanie drazniace na skére i powodujace uszkodzenie oczu: odpa-

dy, ktére w wyniku naniesienia moga powodowac podraznienie skéry lub uszko-

dzenie oka,

dziatajace toksycznie na narzady docelowe (STOT) lub zagrozenie spowodowa-

ne aspiracja: odpady, ktére moga dziatac toksycznie na narzady docelowe na sku-

tek jednokrotnego lub powtarzanego narazenia, lub ktére powodujg ostre skutki
toksyczne na skutek aspiracji,

o ostrej toksycznosci: odpady, ktére moga spowodowac ostra toksycznosé po

podaniu droga pokarmowa lub po naniesieniu na skére lub po narazeniu inha-

lacyjnym,

rakotworcze: odpady, ktére wywotuja raka lub zwiekszaja zachorowalnos¢

na niego,

zrace: odpady, ktére w wyniku naniesienia dziatajg zraco na skore,

zakazne: odpady zawierajace zywe drobnoustroje lub ich toksyny, o ktérych wia-

domo lub co do ktérych istniejg wiarygodne podstawy do przyjecia, ze wywotuja

choroby u ludzi lub innych zywych organizmdw,

dziatajace szkodliwie na rozrodczo$¢: odpady dzialajace szkodliwie na funkcje

rozrodcze i plodnos¢ u dorostych osobnikéw ptci meskiej i zenskiej oraz powo-

dujace toksycznosé rozwojowa u potomstwa,



Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1a
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k) mutagenne: odpady, ktére moga spowodowac mutacje, tj. trwala zmiane w ilosci
lub strukturze materiatu genetycznego w komorce,
1) uwolnienie gazéw o ostrej toksycznosci: odpady, ktére uwalniajq gazy o ostrej
toksycznosci (Acute Tox. 1, 2 lub 3) w zetknieciu z woda lub kwasem,
m) uczulajgce: odpady zawierajace jedna lub wiecej substancji, o ktérych wiadomo,
ze dziataja uczulajaco na skore lub na uktad oddechowy,
n) ekotoksyczne: odpady, ktére stanowia lub moga stanowi¢ bezposrednie lub opéz-
nione zagrozenie dla co najmniej jednego elementu srodowiska,
0) odpady mogace wykazywac niebezpieczne wlasciwosci wymienione powyzej,
ktére nie byly bezposrednio widoczne w odpadach pierwotnych;
odpady niepalne to odpady, ktére nie biorg udziatu w procesie spalania (nie sg zdol-
ne do palenia sie), a przez to nie moga wptywad na rozwdj pozaru oraz jego moc,
w szczegolnosci ze wzgledu na spos6b magazynowania lub sktadowania tych od-
paddw, ich sktad chemiczny i postad, niezaleznie od przyjetych kodéw odpadow.
Uznanie odpadéw za niepalne powinno by¢ rozpatrywane indywidualnie w kazdym
przypadku, w odniesieniu do okreslonego stanu faktycznego, niezaleznie od przy-
jetych kodéw odpaddéw zawartych w KatOdpadyR. Decyduja wlasciwosci odpadow
(ktérych nie nalezy utozsamiac wytacznie z HP2 — utleniajace i HP3 — tatwopalne - sg
to odpady niebezpieczne). Ocena powinna by¢ dokonana na podstawie wiedzy mery-
torycznej, literatury i opinii Panistwowej Strazy Pozarnej. Przedsiebiorca prowadzacy
dziatalnos¢ zwigzang ze zbieraniem lub przetwarzaniem odpadéw powinien ocenié,
czy odpad o okreslonym sktadzie moze bra¢ udziat w procesie spalania (by¢ zdolnym
do palenia sie), a poprzez to wptywacé na rozwdj pozaru oraz jego moc. W przypadku
wystapienia trudnosci lub niejednoznacznosci przy dokonywaniu takiej oceny mozna
na zasadzie dobrowolnosci, o ktérej mowa w art. 8 OchrPPozU, positkowac sie spe-
cjalistyczna wiedzg rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych lub
osob wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej, majacych odpo-
wiednie kwalifikacje (tj. posiadajacych tytut zawodowy inzyniera pozarnictwa lub
majacych ukonczone w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej studia wyzsze w zakresie
inzynierii bezpieczenistwa w specjalnosci inzynieria bezpieczenstwa pozarowego),
a w przypadkach bardziej skomplikowanych — réwniez instytutéw badawczych oraz
osrodkéw naukowych specjalizujacych sie w badaniach w zakresie palnosci.

Powyzszy katalog odpadéw nie jest zamkniety — oprécz CzystGmU oraz OdpadyU istnieja
inne akty prawne, ktére definiuja kolejne kategorie odpadéw oraz reguluja sprawy doty-
czace gospodarki nimi. Odpady komunalne sg kluczowe z punktu widzenia przepisow
CzystGmU.

Art. 1a. [0destanie do ustawy o odpadach]

W sprawach dotyczacych postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie nie-

uregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797, 875 i 2361).



Art. 1b-2 Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku...

Powigzania z innymi przepisami:
e OdpadyU.

W powyzszym artykule ustawodawca wskazal, iz w przypadku odpadéw komunalnych
podstawowym aktem prawnym jest CzystGmU. Natomiast w sprawach czystosci i po-
rzadku w gminach, ktére nie sa uregulowane w CzystGmU, stosujemy wprost przepisy
OdpadyU.

Art. 1b. [Odestanie do przepiséw dotyczacych postepowania z bio-
odpadami stanowiacymi odpady komunalne]

Do postepowania z odpadami komunalnymi stanowiacymi czesci roslin pocho-
dzacych z pielegnacji terenéw zielonych lub cmentarzy, a takze z targowisk, sto-
suje sie przepisy dotyczace postepowania z bioodpadami stanowiacymi odpady
komunalne.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 3 ust. 1 OdpadyU.

1. Brzmienie powyzszego artykutu wynika z usuniecia definicji odpadéw zielonych
z przepiséw OdpadyU w 2019 r. Wprowadzono pojecie bioodpadéw stanowiacych odpa-
dy komunalne. W zwiazku z powyzszym ustawodawca wprowadzit osobne odestanie.

2. Rezygnacja z sankcjonowania postepowania z odpadami zielonymi na rzecz odpa-
dow ulegajacych biodegradacji oznacza objecie systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi szerszej grupy odpadéw. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 1
OdpadyU bioodpady to ulegajace biodegradacji odpady z ogrodéw i parkéow, odpa-
dy spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadéw zbio-
rowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze poréwnywalne odpady
z zakladow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnosé. Dodatkowo
wskazano, ze przepisy dotyczace bioodpaddw maja takze obejmowac odpady komunal-
ne, stanowigce czesci roslin pochodzacych z targowisk i z pielegnacji cmentarzy.

Art. 2. [Stowniczek]

1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) nieczystosciach cieklych - rozumie sie przez to Scieki gromadzone przejsciowo
w zbiornikach bezodptywowych;
2) (uchylony)
3) stacjach zlewnych - rozumie sie przez to instalacje i urzadzenia zlokalizowane
przy kolektorach sieci kanalizacyjnej lub przy oczyszczalniach sciekéw stuzace
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 2

do przyjmowania nieczystosci ciektych dowozonych pojazdami asenizacyjny-
mi z miejsc gromadzenia;

4) wlascicielach nieruchomosci - rozumie sie przez to takze wspétwlascicieli,
uzytkownikoéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace
nieruchomoscia;

5) zbiornikach bezodplywowych - rozumie sie przez to instalacje i urzadzenia
przeznaczone do gromadzenia nieczystosci cieklych w miejscu ich powsta-
wania;

6) zwiazku miedzygminnym lub zarzadzie zwiazku miedzygminnego — rozumie
sie przez to odpowiednio takze zwiazek metropolitalny lub zarzad zwiazku
metropolitalnego.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wtasci-
wym do spraw klimatu, okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania dla pojaz-
dow asenizacyjnych, biorac pod uwage:
1) bezpieczenstwo i zdrowie oséb korzystajacych i obstugujacych pojazdy aseni-
zacyjne;
2) wymagania ochrony srodowiska i bezpieczenstwa ruchu drogowego.

2a. Jezeli obowiazki wskazane w ustawie moga jednoczesnie dotyczy¢ kilku pod-
miotéw sposrdd wskazanych w ust. 1 pkt 4, obowiazany do ich wykonania jest
podmiot lub podmioty faktycznie wtadajace nieruchomoscia. W takim przypadku
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, moga w drodze umowy zawartej w for-
mie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowiazany do wykonania obowiazkéw wynika-
jacych z ustawy.

3. Jezeli nieruchomosé jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktérym
ustanowiono odrebna wtasnosé lokalu, obowiazki wtasciciela nieruchomosci
wspolnej oraz wlasciciela lokalu obciazaja wspdlnote mieszkaniowa albo spét-
dzielnie mieszkaniowa.

3a. Wspdlnota mieszkaniowa ponosi wynikajace z ustawy oplaty bez ograniczen,
a kazdy wlasciciel lokalu — w czesci:

1) odpowiadajacej stosunkowi liczby os6b zamieszkujacych lokal do liczby oséb
zamieszkujacych we wszystkich lokalach — w przypadku metody ustalenia
oplaty, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1;

2) odpowiadajacej stosunkowi ilosci zuzytej wody w lokalu do ilosci zuzytej wody
we wszystkich lokalach - w przypadku metody ustalenia oplaty, o ktérej mowa
w art. 6j ust. 1 pkt 2;

3) odpowiadajacej wysokosci oplaty, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2;

4) odpowiadajacej jego udzialowi w nieruchomosci wspdlnej - w pozostaltych
przypadkach.

3b. Osoba, ktorej stuzy tytut prawny do lokalu, lub osoba faktycznie zamieszkujaca
lub uzytkujaca lokal nalezacy do sp6ldzielni mieszkaniowej nie jest obowiazana
do wykonywania obowiazkdw wlasciciela nieruchomosci wynikajacych z ustawy,
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Art. 2 Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku...

z zastrzezeniem przepisOw art. 6h, art. 6m ust. 1 i art. 60 ust. 4 w przypadku pod-
jecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki wprowadzania nie-
czystosci cieklych do stacji zlewnych, biorac pod uwage:

1) bezpieczenstwo i zdrowie 0séb obstugujacych stacje zlewne;

2) ochrone wyposazenia technicznego stacji zlewnych;

3) wplyw mieszaniny nieczystosci cieklych na mechaniczno-biologiczne procesy

oczyszczania;
4) ochrone wod przed zanieczyszczeniem.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 3 PrOchrSrod,

e art. 16 PrWod,

e art. 140, 195-221, 232-233, 252-253, 336 1 338 KC,
e art. 43 GospNierU,

e § 34-35 WarunkiTechR,

e art. 3, 18-21 WiLokU,

e art. 617-625 KPC,

e art. 10a, 64 SamGminU,

e art. 1 ZwMetroWojSliU,

e art. 1 pkt2 ZmCzystGmU21,

e PojAsR,

e WprowNieczystR.

. Pojecie nieczystosci ciekiych

1. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 CzystGmU nieczystosci ciekte to $cieki gromadzone przej-
$ciowo w zbiornikach bezodptlywowych. Co jest zatem sciekiem? Zgodnie z art. 3
pkt 38 PrOchrSrod przez $cieki nalezy rozumieé wprowadzane do wéd lub do ziemi:

1) wody zuzyte, w szczegdlnosci na cele bytowe lub gospodarcze;

2) ciekte odchody zwierzece, z wyjatkiem gnojowki i gnojowicy przeznaczonych
do rolniczego wykorzystania w sposob i na zasadach okreslonych w dziale IIT Priwod
i NawozyU;

3) wody odciekowe ze sktadowisk odpadow oraz obiektéw unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, w ktérych sa sktadowane odpady wydobywcze niebezpieczne oraz
odpady wydobywcze inne niz niebezpieczne i obojetne, miejsc magazynowania od-
padow, wykorzystane solanki, wody lecznicze i termalne;
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 2

4)
5)

6)

7)

wody pochodzace z obiegéw chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni;

wody pochodzace z odwodnienia zaktadéw gérniczych, z wyjatkiem wod wtlacza-
nych do gérotworu, jezeli rodzaje i ilo§¢ substancji zawartych w wodzie wttaczanej
do gérotworu sa tozsame z rodzajami i iloSciami substancji zawartych w pobranej
wodzie;

wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli ryb w obiektach
przeptywowych, charakteryzujacych sie poborem zwrotnym, o ile ilo$¢ i rodzaj sub-
stancji zawartych w tych wodach przekracza wartosci ustalone w warunkach wpro-
wadzania $ciekéw do wdd okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym,;

wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli ryb innych niz
tososiowate albo innych organizméw wodnych, o ile produkcja tych ryb lub organi-
zmow, rozumiana jako Srednioroczny przyrost masy tych ryb albo tych organizmdéw
w poszczegdlnych latach cyklu produkeyjnego, przekracza 1500 kg z 1 ha powierzch-
ni uzytkowej stawéw rybnych tego obiektu w jednym roku danego cyklu.

Jest to zatem katalog wdd i innych cieczy, ktére zaklasyfikowano jako $cieki na podsta-
wie rodzaju procesow, do ktérych zostaty wykorzystane.

2. W art. 16 PrWod znajdujemy definicje trzech rodzajéw sciekéw, z ktérych dwa rodzaje
wyodrebniono ze wzgledu na ich ,,producenta”: Sg to:

D

2)

3)

$cieki bytowe, czyli $cieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego
oraz uzytecznosci publicznej, powstajace w wyniku ludzkiego metabolizmu lub
funkcjonowania gospodarstw domowych oraz $cieki o zblizonym sktadzie pocho-
dzace z tych budynkéw — producentem sa osoby fizyczne (art. 16 pkt 62 PriWod);
Scieki przemystowe, czyli Scieki, niebedace Sciekami bytowymi albo wodami opa-
dowymi lub roztopowymi, powstate w zwigzku z prowadzong przez zaktad dzia-
talnoscia handlowa, przemystowa, sktadowa, transportowgq lub ustugowa, a takze
bedace ich mieszaning ze sciekami innego podmiotu, odprowadzane urzadzeniami
kanalizacyjnymi tego zaktadu — producentem sg podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg (art. 16 pkt 64 Prwod);

$cieki komunalne, ktérymi moga by¢ $cieki bytowe, a takze mieszaniny $cie-
kéw bytowych, przemystowych oraz woéd opadowych i roztopowych, pod wa-
runkiem ze sa odprowadzane urzadzeniami stuzacymi do realizacji zadan wtas-
nych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania Sciekdw komunalnych (art. 16
pkt 63 Prwod).

Nieczystosci ciekte, w znaczeniu przyjetym w art. 2 ust. 1 pkt 1 CzystGmU, to $cieki by-
towe lub komunalne. Jezeli jednak przyjmiemy, ze istota sciekdéw jest wskazany w art. 3
pkt 38 PrOchrSrod fakt wprowadzenia do wéd lub do ziemi, to nieczystosci ciekte zgroma-
dzone w zbiornikach bezodptywowych nie sa sciekami. Nalezy uzna¢, ze intencja ustawo-
dawcy byto wskazanie, iz nieczystosci ciekte sa jedynie przejSciowo gromadzone w zbiorni-
kach bezodptywowych, stang sie za$ sciekami wtedy, kiedy zostang wprowadzone do wéd
lub do ziemi.
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Art. 2 Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku...

II. Pojecie stacji zlewnych

3. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 CzystGmU stacja zlewna jest instalacja stuzaca do przyj-
mowania nieczystosci ciektych, ktére — inaczej niz w przypadku oczyszczalni $ciekéw
i kolektoréw — sa dostarczane przez specjalne pojazdy, a nie rurociggami sieci kanaliza-
cyjnej. Co wazne, stacja zlewna musi znajdowac sie przy kolektorze sieci kanalizacyjnej
lub oczyszczalni sciekow.

W przepisie mamy do czynienia z terminami: instalacja i urzadzenie. W mysl art. 3

pkt 6 PrOchrSrod instalacja jest:

1) stacjonarne urzadzenie techniczne lub

2) zespot stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do kté-
rych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot, i potozonych na terenie jednego
zaktadu lub

3) budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami,

ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje.

Natomiast wedtug art. 3 pkt 42 PrOchrSrod urzadzeniem jest niestacjonarne urzadzenie
techniczne, w tym srodki transportu.

Instalacje i urzadzenia sg stacjami zlewnymi, jesli spetniajg tqcznie oba warunki wskazane
w art. 2 ust. 1 pkt 3 CzystGmU:

1) sazlokalizowane przy kolektorach sieci kanalizacyjnej lub przy oczyszczalniach sciekow,
2) stuzado przyjmowania nieczystosci ciektych dowozonych pojazdami asenizacyjnymi z miejsc
gromadzenia.

Instalacje i urzadzenia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 CzystGmU sg instalacjamii urza-
dzeniami w rozumieniu PrOchrSrod, w zwiazku z czym wtadajacy nimi sg obciazeni
obowigzkami wynikajacymi z przepiséw o ochronie srodowiska.

4. Odbieranie nieczystosci ciektych przez stacje zlewng nie jest dziatalno$cia w zakresie
zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Wytwarzajacy nieczystosci ciekte nie wprowadza
ich bezposrednio do urzadzen kanalizacyjnych, lecz do stacji zlewnej, korzystajac z po-
$rednictwa podmiotu do tego uprawnionego.

Przepisy CzystGmU definiuja stosunki prawne w nastepujacym zakresie:

1) wytworzenie nieczystos$ci ciektych na obszarze nieruchomosci;

2) zgromadzenie nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych;

3) odbidr przez podmiot uprawiony do oprézniania zbiornikdw bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych;

4) odprowadzenie nieczystosci ciektych do stacji zlewne;.

Stosunki prawne, jakie zachodza po odprowadzeniu nieczystosci ciektych do stacji zlew-
nej, s przedmiotem regulacji innych aktéw prawnych, np. Priwod.
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 2

1. Pojecie whasciciela nieruchomosci

5. Aby wyjasnié pojecie wtasciciela nieruchomosci, nalezy siegnaé do regulacji prawnych
spoza CzystGmU. Okazuje sie, ze mamy co najmniej kilka rodzajéw oséb i jednostek or-
ganizacyjnych, ktére spetniaja wymogi zawarte w art. 2 ust. 1 pkt 4 CzystGmU. Przede
wszystkim nasuwaja sie tresci zawarte w KC:

D

2)

3)

4)

5)

6)

wlascicielem nieruchomosci jest osoba, ktéra spetnia warunki zawarte w art. 140 KC,
czyli moze, z wytaczeniem innych oséb, korzystac z rzeczy (czyli rowniez z nierucho-
mosci) zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w Szcze-
gblnosci pobieraé pozytki i inne dochody z rzeczy oraz rozporzadzac rzecza;
wlascicielem nieruchomosci moze byé wspdtwtasciciel, czyli w my$l art. 195 KC
osoba, ktdérej wlasnos¢ tej samej rzeczy (w tym wypadku nieruchomosci) przystuguje
niepodzielnie, a ponadto, wedle art. 196 KC, wspdtwtasnos¢ jest albo wspdtwtas-
noscia w czesciach utamkowych (stosuje sie do niej przepisy art. 197-221 KC), albo
wspotwlasnoscia taczna (reguluja ja przepisy dotyczace stosunkdéw, z ktérych ona
wynika, np. wspétwlasnosé taczna matzonkow);

do wtascicieli nieruchomosci zaliczamy takze uzytkownikéw wieczystych, czyli
osoby fizyczne i osoby prawne, ktérym w mysl art. 232 § 1 KC mozna odda¢ w uzyt-
kowanie wieczyste grunty stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa, a potozone w gra-
nicach administracyjnych miast, oraz grunty Skarbu Panistwa potozone poza tymi
granicami, lecz wiaczone do planu zagospodarowania przestrzennego miasta i prze-
kazane do realizacji zadan jego gospodarki, a takze grunty stanowigce wtasnos¢
JST lub ich zwiazkéw. Co prawda uprawnienia uzytkownika wieczystego nie sg
tozsame z uprawnieniami witasciciela rzeczy, ale bardzo podobne wedtug przepisu
art. 233 KC, zgodnie z ktérym w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspét-
zycia spotecznego oraz przez umowe o oddanie gruntu Skarbu Panstwa lub gruntu
nalezacego do JST badz ich zwiazkdéw w uzytkowanie wieczyste uzytkownik moze
korzystac z gruntu z wytaczeniem innych oséb oraz swoim prawem rozporzadzac;
art. 252 KC przewiduje konstrukcje uzytkowania rzeczy, czyli obciazenia prawem
do jej uzywania i pobierania jej pozytkdw, a art. 253 § 2 KC mdéwi wprost, ze wyko-
nywanie uzytkowania nieruchomosci mozna ograniczy¢ do jej oznaczonej czesci.
Jednostki organizacyjne i osoby fizyczne posiadajace nieruchomosci w uzytkowaniu
réwniez mozna zatem uznac za wlascicieli nieruchomosci;

art. 336 KC okresla, ze posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nia faktycznie
wtada jak wlasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym taczy
sie okreslone wtadztwo nad cudzg nieruchomoscia (posiadacz zalezny), posiadacze
zalezni spelniajq zatem definicje zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 4 CzystGmU;

art. 338 KC wprowadza pojecie dzierzyciela, czyli osoby, ktéra faktycznie wtada rze-
cza za kogo innego, co oznacza, ze dzierzyciel nieruchomosci réwniez moze wyko-
nywac obowiazki i korzystac z czesci praw wilasciciela nieruchomosci.

Na koniec przywotajmy jeszcze art. 43 GospNierU, ktéry definiuje termin trwatego za-
rzadu nieruchomoscia, ktory z kolei jest formg prawna wtadania nieruchomoscig przez
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