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Kazdy prawnik wie, ze organowi wladzy publicznej wolno jedynie to, na co
pozwalaja mu przepisy prawa. To powszechnie uznawany, oczywisty standard,
jedna z najwazniejszych zdobyczy kultury prawnej Zachodu. Nie kazdy jed-
nak wie, jak trudno jest trzymac sie tej zasady, gdy samemu zostanie si¢ urzed-
nikiem czy politykiem i zasmakuje si¢ wltadzy. Wéwczas za pomocg réznych
technik interpretacyjnych szuka si¢ sposobu na poszerzenie kompetencji or-
ganu ponad litere przepisdéw prawa, w mniej lub bardziej szczytnych celach.
W praktyce ustrojowej dos¢ czesto si¢ zdarza, ze wojewoda, burmistrz, organ
administracji skarbowej, sad, prezydent, premier czy minister dziala bez wy-
raznej podstawy prawnej. Bez wyraznej podstawy prawnej, czyli bezprawnie?
Niekoniecznie, bo kolejna prawdg znana kazdemu prawnikowi jest to, ze ist-
nieje wiele technik wykladni. Podstawowa z nich jest wykladnia jezykowa, ale
niekiedy mozna wydoby¢ z przepisu wigcej tresci, niz wynika z jego literalnego
brzmienia, odwolujac si¢ do jego genezy, celu, kontekstu, w jakim funkcjonuje
i umiejscowienia w akcie normatywnym. Ale przepis kompetencyjny nie jest
takim samym przepisem jak wszystkie inne, dlatego istniejg pewne ogranicze-
nia w interpretowaniu go za pomoca pozajezykowych technik wyktadni.

Ograniczenia te zbiorczo okresla si¢ w polskiej nauce jako zakaz domnie-
mywania kompetencji, ktoéry najkrocej rzecz ujmujac wymaga, aby przepisy
okreslajace pozycje ustrojowa i kompetencje organdéw wladzy publicznej in-
terpretowac wylacznie za pomoca wykladni jezykowej, chyba ze zastosowanie
innej metody jest konieczne. W dotychczasowej literaturze nie byto komplek-
sowego opracowania na temat tego zagadnienia!. Niniejsza ksiazka jest proba
wypelnienia tej luki.

Ksiazka powstala w oparciu o rozprawe doktorsks przygotowang pod kie-
runkiem prof. UW dra hab. Marcina Wigcka i obroniona z wyrdznieniem

1 Istnieja jedynie czastkowe opracowania tego problemu, i to przede wszystkich z perspek-
tywy prawa administracyjnego — zob. np. W. Jakimowicz, Konstrukcja tak zwanego domniemania
kompetencji organu administracji publicznej, w: J. Bo¢, A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy ba-
dawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroclaw 2009, s. 233-250.
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na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 14.1.2020 r.
Z calego serca dziekuje Profesorowi Wigckowi za jego nieocenione wsparcie
przy powstawaniu tej ksiazki. Dzig¢kuje tez za cenne wskazdwki recenzentom
- prof. UG dr hab. Marcinowi M. Wiszowatemu oraz prof. UJ dr hab. Piotrowi
Mikulemu.

W oryginalnej wersji rozprawa analizowala techniki wyktadni przepisow
kompetencyjnych z punktu widzenia prawa konstytucyjnego, miedzynarodo-
wego i europejskiego. W wersji ksigzkowej — z uwagi na obowiazujace limity
wydawnicze - zrezygnowatem z omawiania watku miedzynarodowego i euro-
pejskiego, ale za to uzupelnitem ja o rozwazania na temat zakazu domniemy-
wania kompetencji z perspektywy prawa administracyjnego.

Ksigzka sktada sie z sze$ciu rozdzialow, z ktorych pierwsze trzy poswiecone
sg konstrukeji zakazu domniemywania kompetencji (I), technikom wykladni
przepisow kompetencyjnych (II), a takze formom domnieman kompetencyj-
nych, jakie mozemy spotka¢ w praktyce (III). Pozostale trzy rozdziaty (IV-VI)
poswiecone sa juz domniemaniom kompetencyjnym wystepujacym w dziatal-
nosci organdw trzech galezi wladzy - prawodawczej (IV), wykonawczej (V)
i sadowniczej (VI).

W Rozdziale I przedstawitem krétki opis ewolucji historycznej tego pojecia,
jego definicje a takze jego odpowiedniki w prawie niemieckim i prawie amery-
kanskim, stanowiace przypadki reprezentatywne dla kontynentalnej i anglo-
saskiej kultury prawne;j.

W Rozdziale II podsumowatem dorobek teorii prawa na temat metod wy-
kfadni, uzupelniajac go o rozwazania na temat ich stosowania w odniesieniu
do przepiséw kompetencyjnych. W tej czesci pracy zaprezentowalem autorska
koncepcje testu dopuszczalnosci domniemania kompetencji, czyli schematu
ztozonego z kilku kryteriow, pozwalajacego oceni¢, czy w danym przypadku
dopuszczalne jest odstapienie od jezykowej wykladni przepisu kompetencyj-
nego i zastosowanie metod pozajezykowych.

W Rozdziale III oméwilem sze$¢ podstawowych kategorii sytuacji, w kto-
rych organ wladzy publicznej dziala na podstawie normy kompetencyjnej wy-
wiedzionej za pomoca pozajezykowych metod interpretacyjnych: kompetencje
pochodne, kompetencje immanentne, odmowa wykonania kompetencji, dele-
gacja kompetencji, rozszerzajaca wykladnia upowaznien ustawowych do sta-
nowienia rozporzadzen i aktéw prawa miejscowego oraz zawezajaca wyklad-
nia kompetencji.

W Rozdziale IV najmniej uwagi poswiecam praktyce wladzy ustawodaw-
czej (ktéra w naszym ustroju nie jest ograniczona, bo uznaje sig, ze ustawa
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ma w zasadzie nieograniczony zakres przedmiotowy), natomiast skupiam sie
na domniemaniach kompetencji do wydawania rozporzadzen, aktéw prawa
miejscowego oraz aktéw prawa wewnetrznego.

Rozdzial V ma szczegdlnie wieloaspektowy charakter, bo omawia zagad-
nienia z pogranicza prawa konstytucyjnego, administracyjnego i miedzynaro-
dowego. Pisze w nim bowiem o zagadnieniach stricte konstytucyjnych, takich
jak wyjatki od kontrasygnaty przy urzedowych aktach Prezydenta RP, ale takze
o problemie podstaw prawnych dla licznych kompetencji organdw egzekutywy
do prowadzenia polityki zagranicznej, ktére z punktu widzenia prawa mie-
dzynarodowego nie musza mie¢ formy wyraznego upowaznienia. W rozdziale
tym znajduje si¢ takze obszerny punkt poswiecony domniemaniom kompe-
tencyjnym z perspektywy prawa administracyjnego, z omoéwieniem przykla-
dow z praktyki organow administracji publicznej.

W Rozdziale VI omawiam niezwykle plodne orzecznictwo sadow i Trybu-
nalu Konstytucyjnego, z ktérego zrodzito sie wiele wyjatkow od zakazu do-
mniemywania kompetencji z korzyscia dla wladzy sadowniczej. Wiele z nich
oceniam pozytywnie, ale niektore poddaje¢ krytyce.
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