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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne
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Przed Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne
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Ogdlne zagadnienia prawne kontroli administracji, Kontrola Paristwowa 1965, Nr 4;
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administracji publicznej, Warszawa 2018; K. Kfosowska-Lasek, Aksjologia statutéw
i regulaminéw urzedéw wojewddzkich, w: Aksjologia prawa administracyjnego,
t. 1 (red. J. Zimmermann), Warszawa 2017; M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz,
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Lex/el. 2021; D.R. Kijowski (red.), Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji. Komentarz, Warszawa 2015; W. Kisiel, Glosa do wyr. NSA z 17.11.2010 r.,
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J. Korczak, O nieporozumieniach wokét porozumiet w administracji publicznej,
ST 2009, Nr 6; W. Lang, Struktura kontroli prawnej organéw panstwowych Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Krakéw 1963; F. Longchamps, Rzut oka na system
kontroli nad administracja, Kontrola Paristwowa 1964, Nr 3; J. Miodek, Ekspertyza
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cji publicznej, Lublin 2006; M. Nowikowska, Ocena funkcjonalnosci systemu kontroli
w Sitach Zbrojnych RP, Warszawa 2018; E. Ochendowski, Prawo administracyjne.
Czgs¢ ogdlna, Torun 1999, 2004; M. Nowikowska, K. Walczuk, Dowody w postepo-
waniu kontrolnym (w trybie ustawy o kontroli w administracji rzadowej) i mozliwos¢
ich wykorzystania w postgpowaniu karnym, w: Teoretyczne i praktyczne aspekty
postepowania dowodowego (red. M. Paszkowski, D. Daniluk, M. Rzewuska), Olsztyn
2018; B. Opaliniski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz,
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rozporzadzeniem a aktem prawa miejscowego, w: Legislacja administracyjna. Teoria,
orzecznictwo, praktyka (red. Z. Duniewska, M. Stahl), Warszawa 2012; P. Przybysz,
Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2020; P. Przybysz, Kodeks postepo-
wania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021; P. Przybysz, Postepowanie
egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2021; P. Ruczkowski, Koncepcja
aktow (Zrédel) prawa wewnetrznego w polskim prawie administracyjnym, Krakéw
2013; D. Satuda, Odpowiedzialnos¢ polityczna wojewody, PiP 2014, Nr 7; M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. II, Komentarz, Art. 87-243, Warszawa 2016;
E. Smoktunowicz (red.), Wielka encyklopedia prawa, Biatystok—Warszawa 2000;
M. Sawicka, Problematyka ustalenia wlasciwoSci rzeczowej organu administracji
publicznej na przyktadzie wiasciwosci wojewody, PPP 2014, Nr 5; J. Stelina, Stosunki
pracy oséb petniacych funkcje organéw panstwa, Krakéw 2016; M. Szymczak (red.),
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1979; L. Wengler, Wygasniecie porozumienia
komunalnego (zagadnienia wybrane), ST 2006, Nr 5; M. Wierzbowski (red.),
Prawo administracyjne, Warszawa 2013; J. Wyporska-Frankiewicz, E. Jarzecka-Siwik,
M. Berek, Kontrola wykonywania zadan i nadzér nad jednostkami samorzadu
terytorialnego (red. J. Wyporska-Frankiewicz), Warszawa 2020; J. Zimmermann,
Prawo administracyjne, Krakéw 2006, Warszawa 2010; E. Ura, E. Ura, Prawo ad-
ministracyjne, Warszawa 2004; Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej,
Warszawa 2012, bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/kontrola-i-nadzor/kontr
ola/procedura/7382,Procedura-i-metodyka-kontroli.html, dostep: 2.11.2021 r.).

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla:
1) zakres dzialania oraz zasady funkcjonowania wojewody;
2) tryb powolywania i odwolywania wojewodys;
3) organizacje rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie i nie-
zespolonej administracji rzadowe;j.

Spis tresci

1. Zakres przedmiotowy ustawy . ................. e 1
2. Rozwinigcie dyspozycji przepisu . ....................... 2

1. Zakres przedmiotowy ustawy. Artykul 1 AdmRzagdWojewU reguluje 1
zakres przedmiotowy ustawy, wskazujac, ze ustawa okresla:
1) zakres dzialania oraz zasady funkcjonowania wojewody;
2) tryb powolywania i odwotywania wojewody;
3) organizacje rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie i nieze-

spolonej administracji rzadowe;.

Katalog materii regulowanej komentowang ustawa ma charakter zamkniety,
a zatem nie podlega on rozszerzeniom. Ustawa obejmuje swoim zakresem
przedmiotowym regulacje o charakterze:
1) materialnym — art. 1 pkt 1 AdmRzadWojewU;
2) proceduralnym — art. 1 pkt 2 AdmRzadWojewU;
3) ustrojowym — art. 1 pkt 3 AdmRzadWojewU.

Jak wynika z dyspozycji art. 1 AdmRzadWojewU, celem ustawy jest
kompleksowe uregulowanie materii dzialan administracji rzadowej w woje-
woédztwie, ze szczegdlnym uwzglednieniem organu w postaci wojewody.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

2. Rozwiniecie dyspozycji przepisu. Kazdy z punktéw wymienionych
w art. 1 AdmRzadWojewU znajduje rozwiniecie i uszczegétowienie w dal-
szych przepisach tej ustawy:

1) zakres dziatania oraz zasady funkcjonowania wojewody — art. 3, 7, 9
ust. 2, art. 12, 17, 18, 19, 20, 22-28, 59-60;

2) tryb powotywania i odwolywania wojewody — art. 6;

3) organizacja rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie i nieze-
spolonej administracji rzadowej — art. 5, 51-58.

Regulacja ustawowa odno$nie do art. 1 pkt 1, 3 AdmRzadWojewU nie
jest jednak kompleksowa, gdyz zostala doprecyzowana w szeregu ustaw
szczeg6lnych. Rozwinigciem art. 1 pkt 1 AdmRzadWojewU wsréd ustaw
szczegblnych zawierajacych regulacje dotyczace zakresu dziataii wojewody
s przyktadowo:

1) art. 4b ust. 1 pkt 3, art. 4c ust. 4 i 6, art. 86 SamGminU;

2) art. 3b ust. 1 pkt 4, art. 14 ust. 7, art. 76 SamPowiatU;

3) art. 20 ust. 7, art. 27c ust. Sa, 27d ust. 2, art. 78 SamWojU;

4) art. 31 art. 6 ust. 1 pkt 1 PolicjaU;

5) art. 14 ust. 1 pkt 8, art. 31 ust. 211 5, art. 135 ust. 1 pkt 2, art. 444 w zw.
z art. 446 ust. 3 PrWod;

6) art. 43 ust. 3, art. 51 ust. 3, art. 52, 84 ust. 1, art. 104, 120 ust. 2, 3
CudzU.

Artykut 1 pkt 3 nalezy odczytywaé w zw. z art. 5 i 56 AdmRzadWojewU.
Artykut 5 AdmRzadWojewU stanowi, ze zasady organizacji, funkcjonowania
i zakres zadan organéw rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie
oraz organéw niezespolonej administracji rzadowej okreslaja odrebne ustawy.
Natomiast art. 56 AdmRzadWojewU okresla katalog organéw wchodzacych
w sktad organéw niezespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie. Tym
samym katalog ustaw szczeg6lnych rozwijajacych dyspozycje art. 1 pkt 3
AdmRzadWojewU jest szeroki i przykladowo obejmuje:

1) odnosnie do organéw rzadowej administracji zespolonej: art. 6 ust. 1
pkt 1 PolicjaU, art. 11 ust. 1 pkt 1 StrPozU, art. 80 ust. 2 pkt 2
i art. 83 ust. 2 PrBud, art. 10 ust. 1 pkt 2, 3 PISU, art. 5 ust. 1 pkt 2
InspWetU, art. 18 pkt 2 ArtRolSpozU, art. 3 pkt 8 OswiatU, art. 3 pkt 2
InspOchrSrU;

2) odno$nie do organéw rzadowej administracji niezespolonej: art. 5 ust. 1
pkt 3, 4 InspWetU, art. 25 ust. 5 StatPublU, art. 10 pkt 2 PrMiar, art. 10
ust. 1 pkt 4 PISU, art. 6 ust. 1 pkt 2, art. 7 ZeglugaSrU.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

Art. 2. [Podmioty wykonujgce zadania administracji rzado-
wej]
Zadania administracji rzadowej w wojewddztwie wykonuja:

1) wojewoda;

2) organy rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie, w tym
kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy;

3) organy niezespolonej administracji rzadowej;

4) jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, jezeli wykonywa-
nie przez nie zadan administracji rzgdowej wynika z odr¢bnych
ustaw lub z zawartego porozumienia;

5) starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzado-
wej wynika z odr¢bnych ustaw;

6) inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji
rzadowej wynika z odrebnych ustaw.

Spis tresci

Nb

1. Pojecie administracji rzadowej . .. ........ . ... L 1
2. Pojecie zadan administracji rzadowej . ............... ... ..
3. Podmioty realizujace zadania administracji rzadowej w wojewddz-

tWiE ... 3

4. Wojewoda . . ..ot 4
5. Organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie,

w tym kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy . . ...... 5

6. Organy niezespolonej administracji rzadowej ............... 6

7. Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki ............ 7

8. Starosta. . . ... 8

9. Inne podmioty . . . ... 9

1. Pojecie administracji rzagdowej. Ustawodawca nie zdecydowal si¢ 1
na zdefiniowanie pojecia ,,administracji rzadowe;j”, co moze wynika¢ z faktu
stosowania go w réznym znaczeniu w wielu aktach prawnych. W samej
Konstytucji RP z 2.4.1997 r. wielokrotnie uzywa si¢ tego zwrotu bez
jego wyjasnienia (m.in. art. 103, tytut rozdzialu VI, art. 146), a trudnosci
w zdefiniowaniu ,,administracji rzagdowej” dostrzezono juz wkrétce po
uchwaleniu Konstytucji na poziomie izb Sejmu i Senatu, czego efektem
bylo przyjecie podczas wspdlnego posiedzenia Prezydium Sejmu i Senatu
w dniu 6.11.1997 r. ustale, w ktérych opowiedziano si¢ za szerokim
ujeciem jego rozumienia w kontek$cie art. 103 ust. 1 Konstytucji RP.
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Wskazano, ze ,,pojecie administracji rzagdowej obejmuje organy administracji
rzadowej, urzedy organéw administracji rzagdowej oraz jednostki organiza-
cyjne podporzadkowane organizacyjnie organom administracji rzagdowe;j i ich
urzedom”. Jest to jednak préba definiowania, ktéra wprost odnosi si¢ do
organéw i urzedéw i jako taka nie bedzie pomocna w zrozumieniu znaczenia
-administracji rzadowej” z art. 2 AdmRzadWojewU, bowiem nie wszystkie
organy wymienione w tym przepisie, mimo realizacji zadarni administracji
rzadowej, beda organami administracji rzadowej. Z tresci art. 146 ust. 3
Konstytucji RP wywie$§¢ mozna pomocnicze rozumienie administracji rza-
dowej jako tej sfery dziatalnosci podmiotéw, ktdra kieruje Rada Ministrow,
na co wskazal réwniez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 15.6.2011 r.
(K 2/09, OTK-A 2011, Nr 5, poz. 42), stwierdzajac, ze ,.konstytucyjnym
kryterium uznania okre§lonego organu za nalezacy do struktury administracji
rzadowej jest sprawowanie przez Rade Ministréw — w spos6b bezposredni
lub posredni, tj. przez Prezesa Rady Ministréw lub ministra — kierownictwa
nad dziafalnoscig tego organu (por. art. 146 ust. 3 Konstytucji)”. Na gruncie
art. 2 AdmRzadWojewU administracja rzadowa jest niewatpliwie sfera dzia-
Talnosci podlegajaca kierownictwu Rady Ministréw (bezposredniemu badz
posredniemu).

2. Pojecie zadan administracji rzadowej. Zadania administracji rzadowej
musza wynikaé z przepiséw rangi ustawowej, zgodnie z zasadg praworzad-
nosci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP oraz z trescig art. 163 Konstytu-
cji RP, ktéry wskazuje, ze Zrédtem przyznania zadan publicznych musi byé
Konstytucja lub ustawa. W zakwalifikowaniu danego obszaru dziatan jako
przynaleznego do zadanin administracji rzadowej niewatpliwie pomocne bedzie
odniesienie si¢ do ustawy z 4.9.1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1220 ze zm.).

3. Podmioty realizujace zadania administracji rzadowej w wojewodz-
twie. Artykul 2 AdmRzadWojewU zawiera otwarty katalog podmiotéw
realizujacych zadania administracji rzadowej w wojewddztwie, wskazujac, ze
sg to:

1) wojewoda;

2) organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie, w tym
kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy;

3) organy niezespolonej administracji rzadowej;

4) jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, starosta i inne
podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzadowej
wynika z odrebnych ustaw lub z zawartego porozumienia, przy czym
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

w drodze porozumienia mozna cedowa¢ zadania wytacznie na jednostki
samorzadu terytorialnego lub ich zwiazki.

Zauwazy¢ nalezy, ze sa to rozne rodzaje podmiotéw, a samo realizowanie
przez nie zadan administracji rzadowej nie czyni z nich organéw administracji
rzadowej. Co wiecej, art. 2 nie rozdziela zadan miedzy poszczegdlne pod-
mioty, a jedynie sygnalizacyjnie wskazuje je jako uprawnione do realizacji
zadafi mieszczacych si¢ w obszarze dziatania administracji rzadowej.

4. Wojewoda. Zgodnie z art. 152 Konstytucji RP wojewoda jest
przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie, a tryb powolywania
i odwotywania oraz zakres dzialania wojewodéw okresla ustawa. Nadzor
nad zgodnoS$cia dzialan wojewody z polityka Rady Ministréw sprawuje
Prezes Rady Ministréow (art. 8 AdmRzadWojewU). Analiza catosci ustawy
o wojewodzie i administracji rzadowej prowadzi do wniosku, Ze jest ona
aktem ustrojowym przede wszystkim dla wojewody, pobocznie odnosi si¢ do
organéw zespolonej i niezespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie,
w tym zakresie w duzej mierze odsytajac do odrebnych ustaw.

5. Organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, w tym
kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy. Kierownicy zespolonych
stuzb, inspekciji i strazy sa — obok urzedéw ich obstugujacych — organami
rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie, co wynika z literal-
nego brzmienia art. 2 pkt 2 AdmRzagdWojewU. Zwierzchnikiem rzadowej
administracji zespolonej w wojewddztwie jest wojewoda, wykonujacy swoje
zadania nie tylko przy pomocy urzedu wojewddzkiego, ale takze przy pomocy
organéw rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie, a w zwiazku
z tym réwniez ponoszacy odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dzialania.

6. Organy niezespolonej administracji rzadowej. Ustawa o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie w art. 56 wprowadza zamknigty
katalog oraz legalng definicje¢ organéw niezespolonej administracji w woje-
wodztwie.

7. Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki. Podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, a inne jednostki, tj. powiat
i wojewddztwo, okreSlajg ustawy (art. 164 Konstytucji RP). Jednostki
samorzadu terytorialnego maja konstytucyjnie zagwarantowane prawo do
zrzeszania si¢, dookreslone ustawami regulujacymi zasady tych dziatar.
Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja dwa rodzaje zadan rozrézniane
ze wzgledu na kryterium zaspokajania potrzeb wspélnoty lokalnej, tj. zadania
wlasne i zadania zlecone. Zadaniami zleconymi sg zadania publiczne,
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Art. 3 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

ktére z uzasadnionych potrzeb panstwa przekazane zostaly do realizacji
jednostkom samorzadu terytorialnego, a nie sa zadaniami wlasnymi. Co
istotne, przeniesienie zadan zleconych musi mie¢ umocowanie w ustawie,
okreSlajacej tryb przekazania i sposéb ich wykonywania. Zgodnie z ustawa
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie wykonywanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki zadain administracji rzado-
wej w wojewddztwie, a wigc nie zadan wlasnych, a zadan zleconych, moze
mie¢ dwojakie umocowanie, tj. wynikaé z przepisow rangi ustawowej lub
z zawartego porozumienia. Miedzy zadaniami przekazanymi na podstawie
ustawy a zadaniami przyjetymi na podstawie porozumienia zachodzi réznica
w zakresie dobrowolnoSci przyjecia zadania do realizacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Kazde z zadar zleconych niewatpliwie jednostki
(badz ich zwiazki) muszg realizowaé, niemniej w przypadku porozumienia
kluczowa jest wola przejecia zadan. Wydaje si¢ bowiem, ze istotg porozu-
mienia, o ktérym mowa w art. 2 AdmRzadWojewU, jest brak mozliwosci
wladczego narzucenia jego tresci na jednostke samorzadu terytorialnego.
Porozumienie powinno by¢ aktem konsensusu.

8. Starosta. Starosta jest czlonkiem kolegialnego organu wykonawczego
powiatu, tj. zarzadu powiatu. Realizacja przez starost¢ zadan administracji
rzadowej moze wynikaé¢ wyltacznie z odrgbnych ustaw. Tak wigc ustawodawca
w tym przypadku definitywnie przekreslit mozliwo$¢ zawierania przez
starost¢ porozumien (jak w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego).
Jednym z najbardziej donioslych zadai administracji rzadowej realizowanym
przez starostg jest reprezentacja Skarbu Paristwa w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami, okreslona ustawa z 21.8.1997 r. o gospodarce nierucho-
moSciami (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.).

9. Inne podmioty. Upowaznienie do wykonywania przez inne podmioty,
poza wymienionymi w art. 2 pkt 1-5 AdmRzadWojewU, zadari administracji
rzadowej moze wynika¢ wylacznie z przepiséw rangi ustawowe;j.

Art. 3. [Wojewoda; funkcje urzedu]
1. Wojewoda jest:
1) przedstawicielem Rady Ministréow w wojewodztwie;
2) zwierzchnikiem rzgdowej administracji zespolonej w wojewédztwie;
3) organem rzadowej administracji zespolonej w wojewdédztwie;
4) organem nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorial-
nego i ich zwiazkow pod wzgledem legalnoSci, z zastrzeZeniem ust. 2;
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 3

5)

6)

7)

8)

organem administracji rzadowej w wojewddztwie, do ktérego wias-
ciwosci nalezg wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej
w wojewodztwie niezastrzezone w odrebnych ustawach do wlasciwo-
$ci innych organéw tej administracji;

reprezentantem Skarbu Paristwa, w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w odr¢bnych ustawach;

organem wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks post¢powania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730 i 1133);

obowigzany zapewni¢ gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w wojewodztwie w sposob zgodny z zasadami prawidlowej
gospodarki.

2. Wojewoda Kkontroluje pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego zadan
z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie
ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowej.

2a. Wojewoda nadzoruje wykorzystanie zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w wojewédztwie w szczegdlnoSci poprzez:

1)

2)°
3)*

4)

5)

zatwierdzanie sporzadzanych przez starostéw, wykonujacych zada-
nia z zakresu administracji rzadowej, planow wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ich zmian;

okreslanie stopnia szczegélowosci planu wykorzystania zasobu nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa;

inicjowanie zmiany obowigzujgcego planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

wystepowanie do starosty, wykonujgcego zadanie z zakresu admi-
nistracji rzadowej, o sporzadzenie w wyznaczonym terminie, nie
krétszym niz dwa tygodnie, wykazu nieruchomosci wchodzacych
w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w wojewodztwie,
bedacych przedmiotem rozporzadzenia;

wystepowanie do starosty, wykonujgcego zadanie z zakresu admi-
nistracji rzadowej, o sporzadzenie w wyznaczonym terminie, nie

2 Art. 3 ust. 2a pkt 1 zmieniony ustawg z dnia 8.07.2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1561),
ktora wchodzi w zycie 9.09.2021 r.

3 Art. 3 ust. 2a pkt 2 zmieniony ustawg z dnia 8.07.2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1561),
ktéra wchodzi w zycie 9.09.2021 r.

4 Art. 3 ust. 2a pkt 3 zmieniony ustawg z dnia 8.07.2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1561),
ktéra wechodzi w zycie 9.09.2021 r.
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krétszym niz dwa tygodnie, wykazu postepowan sadowych, sado-
woadministracyjnych lub administracyjnych dotyczacych nierucho-
mosci wechodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa
w wojewodztwie.

2aa.’ Jezeli starosta wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzadowej nie podejmuje w sposéb zgodny z zasadami prawidlowej
gospodarki dzialan okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 oraz z 2021 r.
poz. 11, 234, 815, 1551 i 1561) wzgledem nieruchomosci Skarbu Panstwa
w wojewddztwie albo nieruchomos$ci bedacych przedmiotem zbycia lub
udostepnienia z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w wojewddztwie,
wojewoda moze go zobowigzaé, w formie pisemnej, do podjecia okres-
lonego dzialania w terminie nie krétszym niz 14 dni roboczych od dnia
otrzymania pisma, w granicach przyznanych staros$cie Srodkéw na finan-
sowanie zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami. W przypadku
niewykonania tego zobowiazania przez starost¢ w wyznaczonym terminie
wojewoda moze podjaé dzialanie okreslone w zobowigzaniu w imieniu
Skarbu Paristwa.

2b. Wojewoda moze uczestniczy¢ w wykonywaniu zadan, o ktéorych
mowa w art. 16 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasa-
dach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431 i 1544
oraz z 2019 r. poz. 60 i 730), na zasadach okreslonych w tej ustawie.

3. Zadania i kompetencje wojewody w stanach nadzwyczajnych okres-
lajg odrebne ustawy.

Spis tresci

Nb
1. Funkcje wojewody . .. ... ... . . 1
2. Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw w terenie . . . ..
3. Zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie
i organ rzadowej administracji zespolonej . . . .............. 3
4. Organ nadzoru nad dziatalnoScig jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz ich zwigzkéw . ...... ... ... .o o o L 4
5. Organ administracji wlasciwy w sprawach niezastrzezonych dla
innych organdw . . . ... ... .. . e 5

3 Art. 3 ust. 2aa dodany ustawg z dnia 8.07.2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1561), ktéra
wchodzi w zycie 9.09.2021 r.
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6. Reprezentant Skarbu Padstwa . . ..................... ... 6
7. Organ wWyzszZego StOPIIa . . ..o oo 7
8. Zapewnienie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Padstwa

i nadzér nad wykorzystaniem zasobu nieruchomosci Skarbu

Pafistwa . ... ... 8
9. Funkcjakontrolna . ........... ... ... . . . . . . . 9
10. Zadania w ramach regionalnego programu operacyjnego . . . . . . 10
11. Zadania i kompetencje w stanach nadzwyczajnych. ....... ... 11

1. Funkcje wojewody. Artykut 3 ust. 1 AdmRzadWojewU wymienia 1
funkcje wojewody, ale zadari wojewody (mieszczacych sie w granicach tych
funkcji) nalezy szuka¢ w aktach prawnych rangi ustawowe;j.

2. Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw w terenie. Artykut 3 2
ust. 1 pkt 1 AdmRzadWojewU jest powtérzeniem zapisu zawartego w art. 152
ust. 1 Konstytucji RP. Uszczegétowienie funkcji wojewody jako przedstawi-
ciela Rady Ministréw zawiera rozdzial 2 komentowanej ustawy.

3. Zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie 3
i organ rzadowej administracji zespolonej. Wojewoda jest zaréwno
zwierzchnikiem administracji zespolonej, jak tez samodzielnym organem
realizujacym wlasne zadania. Szerzej role wojewody jako zwierzchnika
administracji zespolonej reguluje art. 51 AdmRzadWojewU.

4. Organ nadzoru nad dzialalno$cia jednostek samorzadu terytorial- 4
nego oraz ich zwigzkéw. Zgodnie z art. 171 Konstytucji RP dziatalnos¢
samorzadu podlega nadzorowi pod katem jego legalnosci sprawowanemu
przez Prezesa Rady Ministréw, wojewodow oraz regionalne izby obrachun-
kowe w zakresie spraw finansowych. Jak wyzej wskazano, komentowany
przepis wymienia funkcje wojewody, stad nie powinien by¢ ujmowany
jako samodzielna podstawa wkraczania w sfer¢ samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 12 AdmRzadWojewU, wojewoda
sprawuje nadzoér na zasadach okre§lonych w odrebnych ustawach — ustawach
samorzadowych (o samorzadzie gminnym, powiatowym, wojewddztwa).
Oprécz wymienionego w tym przepisie nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkami, wojewoda sprawuje nadzoér takze nad innymi
podmiotami (m.in. art. 444 PrWod, art. 47 IzbyRolU).

5. Organ administracji wlasciwy w sprawach niezastrzezonych dla 5
innych organéw. W zakresie realizacji spraw administracji rzadowej w wo-
jewodztwie ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt 5 AdmRzadWojewU wpro-
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wadzil zapis stwarzajacy domniemanie wtaSciwosci wojewody w sytuacji
braku przypisania tych zadart do kompetencji innych organéw administracji
rzadowej. Poglad taki uzna¢ nalezy za mylny, co podkreslane jest zaréwno
w orzecznictwie, jak i w doktrynie. Ustawodawca w komentowanym przepisie
zalozyl pewien standard, jednak nie mozna domniemywaé wtasciwosci woje-
wody w sytuacji braku takiego wskazania w innych aktach rangi ustawowej,
stad tez art. 3 ust. 1 pkt 5 mozna okresli¢ jak pozorne domniemanie
wlasciwosci.

6. Reprezentant Skarbu Panstwa. Zakres i zasady reprezentacji Skarbu
Paristwa przez wojewode¢ okreslaja odrebne ustawy, beda to m.in. ustawa
z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1990
ze zm.) oraz ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 735 ze zm.).

7. Organ wyiszego stopnia. Komentowany przepis okresla funkcje
wojewody, ale nie moze by¢ uznany za norm¢ kompetencyjna, stad wojewoda
jest organem wyzszego stopnia tylko w przypadkach wskazanych w ustawach
odrebnych.

8. Zapewnienie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa
i nadzér nad wykorzystaniem zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Z dniem 1.1.2017 r. ustawg z 16.12.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. poz. 2260 ze zm.)
do art. 3 AdmRzagdWojewU wprowadzono nowe zapisy, tj. ust. 1 pkt 8
oraz ust. 2a, wskazujace na funkcje wojewody w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Parnistwa. Wojewoda odpowiada za zapewnie-
nie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panistwa w sposéb zgodny
z zasadami prawidlowej gospodarki i w zwigzku z tg funkcja nadzoruje
wykorzystanie zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa w wojewddztwie.
Zasady gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa okresla gtéwnie
ustawa z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1990 ze zm.) oraz ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem pafistwowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 735 ze zm.). W kazdym
z tych aktéw, tak jak w komentowanej ustawie, ustawodawca postuguje si¢
okresleniem ,,zasad prawidlowej gospodarki” bez wprowadzenia definicji
legalnej. Odnoszac si¢ do literalnej interpretacji, stwierdzi¢ nalezy, ze zasady
prawidtowej gospodarki to zespdt dziatan podejmowanych w celu obiektyw-
nie postrzeganego dobrego zarzadzania mieniem (tak tez A. Daszkiewicz,
Zasady zarzadzania mieniem panstwowym. Komentarz, Warszawa 2020,
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art. 4). Co do zasady organem reprezentujacym Skarb Paristwa w sprawach
gospodarowania nieruchomos$ciami jest starosta (art. 11 GospNierU), a zada-
nia wojewody polegaja na sprawowaniu nadzoru nad jego dziatalnoscia oraz
wyrazaniu zgody na dokonywanie okreS§lonych czynno$ci wyrazanej w formie
zarzadzenia (art. 23a GospNierU).

9. Funkcja kontrolna. Zgodnie z art. 2 pkt 4 AdmRzadWojewU zadania 9

administracji rzadowej wykonuja jednostki samorzadu terytorialnego i ich
zwiazki na podstawie odrgbnych ustaw badZ na podstawie zawartego poro-
zumienia. Sg to tzw. zadania zlecone (szerzej komentarz do art. 2), ktére
podlegaja kontroli wojewody przy uwzglednieniu trzech kryteriéw: legalno-
Sci, gospodarnosci i rzetelnoSci. Na temat uprawnient kontrolnych wojewody
ustawodawca szerzej wypowiedzial si¢ w rozdziale 3 komentowanej ustawy
oraz w ustawie z 15.7.2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 224).

10. Zadania w ramach regionalnego programu operacyjnego. Jako
dodatkowa funkcje wojewody wpisano do ustawy mozliwo$¢ realizacji zadan
w ramach regionalnego programu operacyjnego przypisanych ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, a powierzonych do wykonywa-
nia na podstawie porozumienia wojewodzie.

11. Zadania i kompetencje w stanach nadzwyczajnych. Zgodnie
z art. 228 Konstytucji RP mozliwe jest wprowadzenie jednego z trzech stanéw
nadzwyczajnych: wojennego, wyjatkowego lub kleski zywiotowej. W zalez-
nosci od wprowadzonego stanu, zadania i kompetencje wojewody regulowad
beda: ustawa z 29.8.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1932), ustawa
z 21.6.2002 r. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1928), ustawa
z 18.4.2002 r. o stanie kleski Zywiotowej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1897).

Art. 4. [Regulacje w odr¢bnych ustawach]
Odrebne ustawy okreslaja:

1) zasadniczy podzial terytorialny parnstwa;

2) nazwe wojewddztwa i nazwe urzedu wojewody oraz jego siedzibe;

3) zasady i tryb ustalania granic wojewédztw oraz dokonywania ich
zmian;

4) zasady ustalania niepokrywajacych si¢ z zasadniczym podzialem te-
rytorialnym panstwa podzialéw terytorialnych w celu wykonywania
zadan niezespolonej administracji rzadowe;j.
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Spis tresci

Nb
1. Odestanie do innego aktu normatywnego ................. 1
2. Zasadniczy podzial terytorialny padstwa . .. ............... 2
3. Nazwa wojewddztwa i nazwa urzgdu wojewody oraz jego siedziba 3
4. Siedziby wojewodOw . .. ... 4
5. Nazwa urzedu wojewody . ........ ... ... ... . ... ..... 5
6. Zasady i tryb ustalania granic wojewddztw . ... ... ... ... 6
7. Organy niezespolonej administracji rzadowej. ... ........... 7
8. Zasady ustalania niepokrywajacych si¢ z zasadniczym podzialem

terytorialnym paristwa podzialéw terytorialnych szeféw woje-

wodzkich sztabéw wojskowych i wojskowych komendantéw

uzupelnieft . ... ... 8
9. Zasady ustalania niepokrywajacych si¢ z zasadniczym podzia-

fem terytorialnym panstwa podzialéw terytorialnych dyrektorow

izb administracji skarbowej, naczelnikéw urzedéw skarbowych

i naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych . ........ ... ... .. 9
10. Zasady ustalania niepokrywajacych si¢ z zasadniczym podzia-

fem terytorialnym panstwa podzialéw terytorialnych dyrektoréw

okregowych urzedéw goérniczych i dyrektoréw Specjalistycznego

Urzedu Gérniczego .. ... .. 10
11. Zasady ustalania niepokrywajacych si¢ z zasadniczym podzia-

fem terytorialnym panstwa podziatéw terytorialnych dyrektoréow

okregowych urzedéw miar . ........... .. ... oo L. 11
12. Zasady ustalania niepokrywajacych si¢ z zasadniczym podzia-

fem terytorialnym panstwa podzialéw terytorialnych dyrektoréw

okregowych urzedéw probierczych .. ...... ... .. ... .. ... 12
13. Zasady ustalania niepokrywajacych si¢ z zasadniczym podzia-

fem terytorialnym panstwa podzialéw terytorialnych dyrektoréw

urzedéw morskich . . ... ... L L 13
14. Zasady ustalania niepokrywajacych si¢ z zasadniczym podzia-

fem terytorialnym panstwa podzialéw terytorialnych dyrektorow

urzedOéw statystycznych .. ........ ... . Lo 14
15. Zasady ustalania niepokrywajacych si¢ z zasadniczym podzia-

fem terytorialnym paristwa podziatéw terytorialnych dyrektoréw

urzedéw zeglugi §rédladowej .. ....... ... ... L 15
16. Zasady ustalania niepokrywajacych si¢ z zasadniczym podzialem

terytorialnym panstwa podzialéw terytorialnych komendantéw

oddzialéw Strazy Granicznej, komendantéw placéwek i dywi-

zjonOw Strazy GraniCznej . ................oeeeeeennn.. 16
17. Zasady ustalania niepokrywajacych si¢ z zasadniczym podzialem

terytorialnym panstwa podziatéw terytorialnych panstwowych

granicznych inspektoréw sanitarnych .................... 17
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18. Zasady ustalania niepokrywajacych si¢ z zasadniczym podzialem
terytorialnym panstwa podzialéw terytorialnych regionalnych
dyrektoréw ochrony §rodowiska .. ........... ... ... . ... 18

1. Odestanie do innego aktu normatywnego. Zgodnie z § 22 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z 20.6.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283) w przepisach ogélnych mozna
zamiesci¢ odestanie do innej ustawy lub do postanowien tylko wtedy, gdy
uregulowania w nich zawarte uzupetniaja lub odmiennie regulujg sprawy
normowane ustawag.

2. Zasadniczy podzial terytorialny panstwa. Zasadniczy podzial teryto-
rialny paiistwa wynika z ustawy z 24.7.1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603
ze zm.). Z dniem 1.1.1999 r. wprowadzono zasadniczy tréjstopniowy podziat
terytorialny paristwa. Jednostkami zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego paristwa sa:

1) gminy;
2) powiaty i
3) wojewd6dztwa.

3. Nazwa wojewddztwa i nazwa urzedu wojewody oraz jego siedziba.
Artykut 2 ust. 1 PodzialTerU wskazuje 16 wojewddztw, utworzonych
1.1.1999 r.:

1) dolno§laskie;

2) kujawsko-pomorskie;
3) lubelskie;

4) lubuskie;

5) 1todzkie;

6) matopolskie;

7) mazowieckie;

8) opolskie;

9) podkarpackie;

10) podlaskie;

11) pomorskie;

12) Slaskie;

13) swigtokrzyskie;

14) warminsko-mazurskie;
15) wielkopolskie;
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