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Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 .
o finansowaniu zadan oSwiatowych

(t.j. Dz.U.z2021 r. poz. 1930 ze zm.)






Przepisy ogolne

Art. 1. [zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla zasady finansowania zadan oswiatowych.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 4 PrOsw,

e art. 7 SamGmU,

e art. 4 SamPowiatU,

e art. 14 SamWojU,

e art. 166, 171 Konstytucji RP.

1. Ustawa okresla zasady finansowania zadan oSwiatowych. Pojecie zadan oswiatowych
zdefiniowano na gruncie PrOsw jako zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opie-
ki, w tym profilaktyki spotecznej (art. 4 pkt 28 PrOsw).

2. Zadania o$wiatowe stanowia zadania publiczne o charakterze wtasnym. Wynika
to wprost z samorzadowych ustaw ustrojowych, ktére utozsamiajg pojecie zadan
oswiatowych z zadaniami z zakresu edukacji publicznej (art. 7 ust. 1 pkt 8 SamGminU,
art. 4 ust. 1 pkt 1 SamPowiatU, art. 14 ust. 1 pkt 1 SamWojU). Zgodnie z art. 166 ust. 1
Konstytucji RP: ,,zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samo-
rzadowej sa wykonywane przez JST jako zadania wtasne”. Zadania te realizowane sg
przez samorzady we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnosé, co statuuje zasade
samodzielnosci przy ich realizacji. Dzialania organéw administracji samorzadowe;j
podlegaja nadzorowi jedynie z punktu widzenia legalnosci, tj. zgodnosci z prawem.
Nadzor ten sprawowany jest przez wojewodow oraz w zakresie spraw finansowych
przez regionalne izby obrachunkowe (art. 171 ust. 1-2 Konstytucji RP). W kontekscie
systemu oswiaty okreslony przepisami PrOsw nadzér pedagogiczny sprawowany przez
wlasciwych kuratoréw o$wiaty jest takze srodkiem nadzoru, ktérego podstawowe ramy
okresla art. 171 ust. 2 Konstytucji RP (wyr. NSA z 20.1.2021 r., ITII OSK 2935/21, Lega-
lis). Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze organy nadzoru pedagogicznego, realizujac
przypisane im przez przepisy PrO$w zadania, maja prawo ocenia¢ dziatania samorzadu
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jedynie pod katem ich zgodnosci z prawem. Niestety zasada ta jest notorycznie famana,
np. w kontekscie wydawania opinii w sprawie zamiaru likwidacji/przeksztatcenia szkét
lub placéwek publicznych.

Art. 2. [Objasnienie pojeé]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dziecku objetym wczesnym wspomaganiem rozwoju — nalezy przez to rozu-
mie¢ dziecko posiadajace opinie o potrzebie weczesnego wspomagania rozwo-
ju, o ktérej mowa w art. 127 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082);

2) egzaminie maturalnym - nalezy przez to rozumieé¢ egzamin, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 21c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2020 1. poz. 1327 oraz z 2021 r. poz. 4i 1237);

3) egzaminie zawodowym — nalezy przez to rozumiec¢ egzamin, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 21 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

4) gminie miejskiej — nalezy przez to rozumieé¢ gmine ujeta jako gmina miejska
w krajowym rejestrze urzedowym podzialu terytorialnego kraju, o ktérym
mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz.U. z 2021 r. poz. 955 1641);

5) gminie miejsko-wiejskiej — nalezy przez to rozumie¢ gmine ujeta jako gmina
miejsko-wiejska w krajowym rejestrze urzedowym podzialu terytorialnego
kraju, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o sta-
tystyce publicznej;

6) gminie wiejskiej — nalezy przez to rozumie¢ gmine ujeta jako gmina wiejska
w krajowym rejestrze urzedowym podziatu terytorialnego kraju, o ktérym
mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej;

6a) ksztalceniu w formie dziennej — nalezy przez to rozumie¢ ksztalcenie w formie
dziennej, o ktérym mowa w art. 4 pkt 29a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo oswiatowe;

7) kwalifikacyjnym kursie zawodowym — nalezy przez to rozumiec¢ kwalifikacyjny
kurs zawodowy, o ktéorym mowa w art. 4 pkt 35 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe;

8) liczbie mieszkancéw — nalezy przez to rozumie¢ liczbe mieszkancéw w rozu-
mieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1672);

9) materiale éwiczeniowym — naleZy przez to rozumieé material éwiczeniowy, o kto-
rym mowa w art. 3 pkt 25 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

10) materiale edukacyjnym — nalezy przez to rozumieé¢ materiat edukacyjny, o kt6-
rym mowa w art. 3 pkt 24 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

11) nauczycielu — nalezy przez to rozumie¢ takze wychowawece i innego pracow-
nika pedagogicznego przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
szkoty, placéwki i placowki doskonalenia nauczycieli;
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12)

12a)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

niepublicznej szkole — nalezy przez to rozumie¢ niepubliczna szkote, o ktorej

mowa w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe;

niepublicznej szkole artystycznej o uprawnieniach publicznej szkoty arty-
stycznej — nalezy przez to rozumieé niepubliczna szkotle artystyczna o upraw-
nieniach publicznej szkoly artystycznej, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4 ustawy

z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe;

oddziale integracyjnym - nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio oddziat

przedszkolny lub oddziat szkolny, w ktérych uczniowie posiadajacy orze-

czenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego ucza sie i wychowuja razem

z pozostalymi uczniami, zorganizowane zgodnie z przepisami wydanymi na

podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo

oswiatowe;

optatach za korzystanie z wychowania przedszkolnego — nalezy przez to

rozumie¢ oplaty za nauczanie, wychowanie i opieke w placéwce wychowania

przedszkolnego, prowadzone w czasie przekraczajacym czas bezplatnego

nauczania, wychowania i opieki, ustalony zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2, ust. 2

lub 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe;

organie prowadzacym — nalezy przez to rozumie¢ ministra, jednostke sa-

morzadu terytorialnego, osobe prawna niebedaca jednostka samorzadu

terytorialnego oraz osobe fizyczna prowadzacych przedszkole, inna forme
wychowania przedszkolnego, szkote lub placéwke;

organie rejestrujacym — nalezy przez to rozumiec:

a) jednostke samorzadu terytorialnego wtasciwa do wydania zezwolenia,
o ktéorym mowa w art. 88 ust. 4 pkt 1 lub art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe,

b) jednostke samorzadu terytorialnego dokonujaca wpisu do ewidencji,
o ktérym mowa w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe,

¢) jednostke samorzadu terytorialnego, ktora przekazala osobie prawnej
niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, pro-
wadzenie odpowiednio przedszkola lub szkoly, w drodze umowy, o ktorej
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —- Prawo oswiatowe,

d) jednostke samorzadu terytorialnego, ktora przekazala osobie prawnej
niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, pro-
wadzenie odpowiednio przedszkola, szkoty lub placéwki, w drodze umowy,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1 wrzesnia 2017 r.;

orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego — nalezy przez to rozumiec

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127

ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe;

orzeczeniu o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych — nalezy przez

to rozumie¢ orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,

o ktérym mowa w art. 127 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

oswiatowe;



Art. 2 Komentarz do ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych

19) placéwce — nalezy przez to rozumie¢ jednostki organizacyjne wymienione
w art. 2 pkt 3-8 i 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —- Prawo o$wiatowe;

20) placéwce wychowania przedszkolnego — nalezy przez to rozumie¢ przedszkole,
oddzial przedszkolny w szkole podstawowej oraz inna forme wychowania
przedszkolnego;

21) podreczniku — nalezy przez to rozumie¢ podrecznik, o ktérym mowa w art. 3
pkt 23 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty;

22) przedszkolu integracyjnym lub szkole integracyjnej — nalezy przez to rozumieé
odpowiednio przedszkole lub szkote, w ktérych wszystkie oddzialy sa oddzia-
tami integracyjnymi;

23) przedszkolu specjalnym, szkole specjalnej lub oddziale specjalnym - nalezy
przez to rozumie¢ odpowiednio:

a) przedszkole, szkote lub oddziat dla uczniéw posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, zorganizowane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe,

b) przedszkole, szkote lub oddzial zorganizowane w podmiocie leczniczym,
o ktérym mowa w przepisach o dziatalnosci leczniczej, oraz w jednostce
pomocy spolecznej, w celu ksztalcenia dzieci i mtodziezy przebywajacych
w tym podmiocie lub jednostce, w ktorych stosuje sie odpowiednia orga-
nizacje ksztalcenia oraz specjalne dziatania opiekunczo-wychowawcze,
zorganizowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 128
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe;

24) rodzicach - nalezy przez to rozumie¢ takze prawnych opiekunéw dziecka oraz
osoby (podmioty) sprawujace piecze zastepcza nad dzieckiem,;

25) roku bazowym - nalezy przez to rozumiec rok poprzedzajacy rok budzetowy;

26) roku budzetowym - nalezy przez to rozumieé¢ rok, na ktory jest uchwalana
ustawa budzetowa i s udzielane dotacje okreslone w niniejszej ustawie;

27) szkole — nalezy przez to rozumieé publiczna i niepubliczna szkote, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe,
publiczna szkole artystyczna oraz niepubliczna szkole artystyczna o uprawnie-
niach publicznej szkoly artystycznej;

28) szkole dla dorostych — nalezy przez to rozumie¢ szkote dla dorostych, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 29 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe;

29) szkole, w ktorej jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki
- nalezy przez to rozumie¢ szkote podstawowa dla dzieci i mlodziezy, liceum
ogolnoksztalcace dla dzieci i mtodziezy, technikum, branzowa szkote I stopnia
i szkote specjalna przysposabiajaca do pracy;

30) szkole, w ktorej nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki
- nalezy przez to rozumie¢ szkote podstawowa dla dorostych, liceum ogdlno-
ksztalcace dla dorostych, branzowa szkole II stopnia i szkole policealna;
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31) srodkach pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — nalezy przez to rozumieé
$rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, 4 i 5a-5c ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1236 i 1535);

32) uczestniku zajeé¢ rewalidacyjno-wychowawczych - nalezy przez to rozumieé
osobe posiadajaca orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowaw-
czych;

33) uczniu - nalezy przez to rozumie¢ takze stuchacza szkotly dla dorostych, bran-
zowej szkoly II stopnia i szkoly policealnej oraz dziecko korzystajace z wycho-
wania przedszkolnego;

34) uczniu niepelnosprawnym - nalezy przez to rozumie¢ ucznia posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu na nie-
pelnosprawnosé, o ktérym mowa w art. 127 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe;

35) wskazniku dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie — nalezy
przez to rozumieé wskaznik, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

36) wskazniku dochodow podatkowych na jednego mieszkarica w powiecie — na-
lezy przez to rozumie¢ wskaznik, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 i 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Powigzania z innymi przepisami:

e art.2,4,9,13, 14, 18, 31, 36, 88, 127, 128, 168 PrOsw,
e art. 3, 5 OswiatU,

e art. 3 KartaNauczU,

e art. 2, 3,20, 22 DochSamTerytU,

e art. 94 KRO,

e art. 5 FinPubU,

e art. 47 StatPublU.

1. Ustawodawca przewidzial szeroki katalog definicji legalnych stosowanych na gruncie
niniejszej ustawy. W przewazajacym zakresie nie sg to pojecia nowe. Ustawodawca od-
wotuje sie bowiem do definicji zawartych w przepisach odrebnych, tj. DochSamTerytU,
StatPublU, PrOsw, FinPubU oraz Os$wiatU.

2. Nawet w przypadku pojeé¢ definiowanych na potrzeby FinZadOswU, odnosza sie one
do kwestii badz to juz stosowanych, badz niebudzacych watpliwosci. Niemniej ponizej
zwrécono uwage na pojecia wymagajace dodatkowego wyjasnienia lub komentarza.

3. Dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju (art. 2 pkt 1 FinZadOswU), czyli
dziecko posiadajace opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, o ktérej mowa
w art. 127 ust. 10 PrOsw. W aktualnym stanie prawnym przedmiotowe opinie moga
wydawa¢ jedynie publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, a samg procedure



Art. 2 Komentarz do ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych

reguluje ZespOrzekPsychPedR. Natomiast szczegétowe zasady organizowania wczesne-
g0 wspomagania rozwoju reguluje WezesneWspomR.

4. Przez pojecie nauczyciela (art. 2 pkt 11 FinZadO$wU) ustawa rozumie takze wy-
chowawce i innego pracownika pedagogicznego przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty, placéwki i placowki doskonalenia nauczycieli. Jest to definicja
zasadniczo zbiezna z zawartgq w art. 3 pkt 1 KartaNauczU, z ta réznica, ze FinZadOswU
nie odwoluje sie do jednostek, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 KartaNauczU. Wskazuje
za$, ze nauczycielem w rozumieniu jej brzmienia sa pracownicy pedagogiczni:

1) przedszkoli;

2) innych form wychowania przedszkolnego — punktéw przedszkolnych i zespotéw
wychowania przedszkolnego (§ 1 InneFormyPrzedszkR);

3) szkét - publicznych i niepublicznych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 PrOsw, pu-
blicznych szkot artystycznych oraz niepublicznych szkét artystycznych o uprawnie-
niach publicznych szkét artystycznych;

4) placéwek — jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 2 pkt 3-8 i 10 PrOsw,
tj. placéwek oswiatowo-wychowawczych, w tym:

a) szkolnych schronisk mtodziezowych, umozliwiajacych rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien oraz korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji czasu
wolnego,

b) placéwek ksztatcenia ustawicznego oraz centréw ksztalcenia zawodowego,
umozliwiajacych uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych,

c¢) placédwek artystycznych — ognisk artystycznych umozliwiajacych rozwijanie
zainteresowan i uzdolnien artystycznych,

d) poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych
udzielajacych dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia
i zawodu,

e) mlodziezowych o$rodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjote-
rapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych oraz specjalnych osrodkow
wychowawczych dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze o$rodkow rewalidacyj-
no-wychowawczych umozliwiajacych dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 17 PrOsw, a takze dzieciom i mtodziezy z niepelnosprawnos$ciami
sprzezonymi, z ktérych jedna z niepelnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ in-
telektualna, realizacje odpowiednio obowiazku, o ktérym mowa w art. 31 ust. 4
PrOsw, obowiazku szkolnego i obowigzku nauki,

f) placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania na-
uki poza miejscem statego zamieszkania, czyli bursy i domy wczaséw dzieciecych,

g) bibliotek pedagogicznych;

5) placéwek doskonalenia nauczycieli.

Co wiecej mowa tutaj o takich osobach, ktérych finansowanie odbywa sie wytacznie na pod-
stawie przepisow komentowanej ustawy, a takze w zwigzku z art. 3 ust. 1 DochSamTerytU.
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5. Pojecie rodzica (pkt 24) na gruncie FinZadOswU nalezy rozumie¢ szerzej niz ma

to miejsce w przepisach KRO. Poza rozumieniem pojecia rodzice na potrzeby prawa

rodzinnego, w przypadku komentowanej ustawy uprawnienia rodzicéw przystuguja
takze:

1) prawnym opiekunom (zgodnie bowiem z art. 94 § 3 KRO, jezeli zadnemu z rodzicéw
nie przystuguje wtadza rodzicielska albo jezeli rodzice s nieznani, ustanawia sie dla
dziecka opieke),

2) osobom (podmiotom) sprawujacym piecze zastepcza nad dzieckiem (kwestie pieczy
zastepczej reguluje WspRodzU. Ustawa wskazuje na dwie formy pieczy nad dziec-
kiem: rodzinna - rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka lub instytucjonalna — pla-
céwki opiekunczo-wychowawcze. W przypadku rodzinnej pieczy zastepczej kwestia
jest oczywista, rodzicami dziecka sa bowiem matzonkowie lub osoby niepozostajace
w zwigzku matzeniskim, ktére jednoosobowo stworzyly rodzine zastepcza lub rodzin-
ny dom dziecka (art. 41 WspRodzU). Natomiast w przypadku dzieci umieszczonych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych uprawnienia rodzica wykonuje dyrektor
jako osoba, ktdra na mocy art. 97 ust. 1 WspRodzU kieruje placéwka.

6. Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych zdefiniowata takze na potrzeby syste-
mu oswiaty pojecia roku budzetowego (art. 2 pkt 26 FinZadOswU) i roku bazowego
(art. 2 pkt 25 FinZadOswU). Nie s3 to pojecia nowe, ich wyjasnienie znajduje sie takze
w DochSamTerytU. Jedyna nowos¢ dotyczy pojecia roku budzetowego, gdzie dodano,
Ze jest to takze rok, na ktéry udzielana jest dotacja okreslona w komentowanej ustawie.

Art. 3. [Finansowanie zadan oswiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego]

1. Zadania o$swiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, sa fi-
nansowane na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie oraz w ustawie z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Srodki niezbedne do realizacji zadan o$wiatowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Pra-
wo oswiatowe, zwanej dalej ,,ustawa — Prawo oswiatowe”, w tym na wynagrodzenia
nauczycieli oraz utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego, szkét i placo-
wek, sa zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 11 PrOsw,

e art. 27, 28 DochSamTerytU,

e art. 167 Konstytucji RP.



Art. 3 Komentarz do ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych

l. Finansowanie zadan o$wiatowych

1. Niniejszy przepis wskazuje na podstawy prawne ustalania zasad finansowania
zadan oswiatowych. Intencja wyrazona w art. 3 FinZadO$swU powiela rozwigzanie,
ktoére przewidywat uchylony art. 5a ust. 1 OswiatU. Réznica sprowadza sie do wskazania
w FinZadOswU wprost, jakie przepisy odrebne maja w tym przypadku zastosowanie.
Ustawodawca odnidst sie w tym kontekscie do:

1) samej FinZadOswU,

2) DochSamTerytU.

W kontekscie tej ostatniej istotne znaczenia ma art. 27 DochSamTerytU odnoszacy sie
do corocznego ustalania w ustawie budzetowej wysokosci czesci oswiatowej subwencji
ogolnej bedacej gtéwnym zrédtem finansowania zadan oswiatowych. Szczegdlne znacze-
nie nalezy przypisac takze art. 28 DochSamTerytU. Przepis ten statuuje zasady podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. Warto wskazac, ze ustalany corocznie w drodze
rozporzadzenia algorytm jest efektem kalkulacyjnego podziatu srodkéw, ktére arbitral-
nie ustalane sa w ustawie budzetowej na dany rok i nie pokrywaja nawet biezacych wy-
datkéw na funkcjonowanie oswiaty. Jedyna gwarancja, jakg ustawodawca przewidziat
w kontekscie kwoty subwencji oswiatowej, jest zawarty w ust. 1 zapis wskazujacy, ze
wysokosc tacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej ustalana jest w wysokosci
nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowana o kwote
innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.

II. Zrdta finansowania zadan o$wiatowych

2. Artykut 167 ust. 1 Konstytucji RP statuuje zasade zapewnienia JST udziatu w docho-
dach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Zrédlem finansowania
zadan sa wiec: dochody wtasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu
panstwa (ust. 2). Przepis art. 3 ust. 2 FinZadOswU stanowi niemalze powielenie regula-
¢ji z uchylonego art. 5a ust. 3 OswiatU. Na gruncie komentowanej ustawy zdecydowano
jednak o wskazaniu wprost, Zze w dochodach samorzadéw gwarantowane sg takze srodki
na utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego (przepis OswiatU wyliczat tylko
szkoty i placéwki). Na gruncie art. 3 ust. 2 FinZadOswU mozna zauwazy¢ niekonsekwen-
cje ustawodawcy, ktéry dazyt do uregulowania w FinZadOswU globalnie przedmiotowe;j
kwestii. Pomimo ze w ust. 2 przesadzono, ze takze srodki na wynagrodzenia nauczycieli
sg gwarantowane w dochodach JST, to w KartaNauczU znajduje sie przepis, a konkretnie
chodzi o art. 30 ust. 8, ktéry rozbudowuje te gwarancje. Ustawodawca wskazat bowiem,
ze w dochodach JST panstwo gwarantuje srodki na:
1) s$rednie wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi,
2) srodkina odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,
3) srodkina $wiadczenie na start,
4) srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
szkolen branzowych.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 4

3. Réznica pomiedzy dwoma powotanymi artykutami poza zakresem merytorycznym
sprowadza sie do pominiecia przy redagowaniu FinZadOswU wyrazu ,,panistwo”. Ustawa
ta bowiem méwi ogdlnie o zagwarantowaniu srodkéw w dochodach JST. Natomiast
KartaNauczU reguluje, Ze to panstwo gwarantuje srodki w dochodach JST. Rozbiezno$é¢
ta moze wydawac sie mato istotna, ale w kontekscie zréodet dochodéw samorzadow i ich
charakteru okazuje sie znaczaca. Jak bowiem wynika z komentowanego przepisu, przy-
wolanego na wstepie art. 167 Konstytucji RP oraz DochSamTerytU, $rodki na finanso-
wanie oswiaty sq zagwarantowane w dochodach samorzadéw. Mowa wiec o dochodach
wiasnych (katalogi dochodéw wtasnych gmin i powiatéw zawieraja art. 4 i 5 DochSam-
TerytU), subwencji ogdlnej (na ktdérg sktada sie czes¢ wyréwnawcza, réwnowazaca,
regionalna i oswiatowa, a od 26 pazdziernika tez rozwojowa — art. 7 DochSamTerytU)
oraz dotacjach celowych z budzetu panstwa. Sa to wiec Zrédta srodkow stanowiace pod-
stawe funkcjonowania samorzadu i finansowania szeregu zadan publicznych, ktérych
wyliczenia znajdujg sie w samorzadowych ustawach ustrojowych. Wysokos¢ subwencji
oswiatowej jest corocznie ustalana w ustawie budzetowej, podobnie wysokos¢ dotacji
jest z gory okreslona poprzez zawarcie w przepisach prawa sposobu ich wyliczania,
z tym, ze dotacja stuzy finansowaniu konkretnie sprecyzowanego dzialania, natomiast
o przeznaczeniu subwencji decyduje JST.

4. Wysoko$¢ dochodéw wiasnych jest trudniejsza do ustalenia. Biorac pod uwage, Ze na
dochody wtasne sktada sie np. udziat we wptywach z podatkéw dochodowych, wpltywy
z innych podatkéw (tylko w przypadku gmin), wptywy z optat, odsetki, dochody jedno-
stek organizacyjnych czy dochody z majatku samorzadu, to wysokos¢ dochodu w tym
przypadku uwarunkowana jest takze innymi okoliczno$ciami, na ktére JST bezposrednio
nie ma wplywu. Stanowiac wiec o gwarantowaniu przez panstwo srodkéw na zadania
opisane w art. 30 ust. 8 KartaNauczU mogta odnosic sie do srodkéw, na ktére panstwo
(rzadzacy) ma wplyw, a taki charakter na pewno mozna przypisa¢ subwencji oswiato-
wej, ktérej wysokosc jest corocznie ustalana w ustawie budzetowej. Z powyzszego mozna
wywnioskowad, ze o ile przepisy jasno przesadzaja, ze finansowanie zadan oswiatowych
w ogdlnosci jest obowigzkiem zaréwno panstwa, jak i JST, gdyz $rodki na ten cel majg
pochodzié nie tylko z czesci oswiatowej subwencji ogélnej, lecz takze z innych dochodéw
samorzadoéw, o tyle finansowanie wynagrodzen nauczycieli powinno by¢ przez panstwo
zagwarantowane w ramach czesci oswiatowej subwencji ogolne;j.

Art. 4. [Formy pomocy rzeczowej, finansowej]

1. Przedszkola, szkotly i placowki zakladane i prowadzone przez ministréw i jed-
nostki samorzadu terytorialnego sa jednostkami budzetowymi.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego moga udzielaé¢ pomocy rzeczowej lub finan-
sowej szkotom artystycznym i placowkom zapewniajacym opieke i wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania prowa-
dzonym przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego.
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Art. 4 Komentarz do ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych

3. Pomoc rzeczowa moze polega¢ na zakupie i przekazaniu szkole lub placéwece,
o ktérej mowa w ust. 2, srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych obejmujacych:

1) ksiazkiiinne zbiory biblioteczne;

2) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizo-
wanemu w tej szkole lub placéwce;

3) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci i mtodziezy;

4) meble;

5) pozostatle srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nie-
przekraczajacej wielkosci okreslonej w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1406,
z p6zn. zm.), dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyska-
nia przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

4. Pomoc finansowa moze by¢ udzielana w formie darowizny, o ktérej mowa
w art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 11, 11a, 223 FinPubU,

e art. 16a, 16b, 16f PDOPrU,

e art. 888 in. KC.

l. Funkcjonowanie prawne jednostek oSwiaty

1. W ust. 1 ustawodawca jednoznacznie przesadzit kwestie formy organizacyjno-prawnej
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty. Wprost wskazano, ze przedszkola, szkoty
i placéwki sa jednostkami budzetowymi. Zasada wynikajacg z art. 11 FinPubU jest, ze
jednostki te nie posiadajg osobowosci prawnej. Wydatki jednostki budzetowej sa pokry-
wane bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek dochodéw
budzetu JST. Podstawa dziatania jednostki budzetowej jest statut oraz plan dochodéw
i wydatkdéw jako podstawa gospodarki finansowe;.

2. W konteks$cie samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé

okreslong w PrOsw, FinPubU przewiduje w art. 223 szczegdlne regulacje dotyczace

wydzielonego rachunku dochoddéw. Jak bowiem uregulowano, jednostki takie gromadza

na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy JST,

pochodzace w szczegdlnosci:

1) ze spadkdéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowe;j;

2) zodszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie albo
uzytkowaniu jednostki budzetowej;

3) zdziatalnosci polegajacej na swiadczeniu ustug w ramach ksztatcenia zawodowego
—w przypadku jednostek budzetowych prowadzacych ksztalcenie zawodowe.
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Rozdziat 1. Przepisy ogblne Art. 4

Powyzsze wyliczenie ma charakter przykladowy i stanowi katalog otwarty, tym samym
poza wymienionymi powyzej kategoriami, na wydzielonym rachunku bankowym mozna
ulokowac takze inne dochody.

3. Inne zrédta dochodéw gromadzonych na rachunku okresla organ stanowigcy JST
w uchwale, ktérej podstawe stanowi art. 223 ust. 2 FinPubU. Materig uchwaty jest takze
wskazanie, ktére jednostki budzetowe gromadza dochody oraz przeznaczenia tych do-
choddéw z tym zastrzezeniem, ze dochody wraz z odsetkami nie mogg by¢ wykorzystane
na finansowanie wynagrodzen osobowych, a takze sposobu i trybu sporzadzania planu
finansowego dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym
planie oraz ich zatwierdzania. Co istotne wydatki z wydzielonego rachunku moga by¢
dokonywane tylko do wysokosci kwot zgromadzonych dochodéw, w ramach planu
finansowego. Natomiast $srodki pozostajace na wydzielonym rachunku na dzien 31 grud-
nia roku budzetowego podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu samorzadu do
5 stycznia nastepnego roku.

II. Inne formy finansowania zadan o$wiatowych

4. Przed wejSciem w zycie art. 4 ust. 2 FinZadOswU nie byto mozliwe udzielanie pomocy fi-
nansowej przez JST szkolom artystycznym i placéwkom zapewniajacym opieke i wychowa-
nie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania prowadzo-
nym przez ministra wlasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Dopiero
wskazany przepis dat takg mozliwos¢ i w ust. 3 oraz ust. 4 rozréznit dwie formy wsparcia,
tj. pomoc rzeczowa i pomoc finansowa. W przypadku katalogu pomocy rzeczowej nie
wzbudza on wiekszych watpliwosci. Nalezy jednak wskazaé, ze zgodnie z odwotaniem do
art. 16f ust. 3 PDOPrU w pkt 5 jest mowa o pozostatych srodkach trwatych oraz warto-
$ciach niematerialnych i prawnych o wartosci nieprzekraczajacej 10 000 zt. Definicje $rod-
ka trwatego i wartosci niematerialnych zawarto odpowiednio w art. 16a ust. 1 i art. 16b
ust. 1 PDOPrU. Natomiast pomoc finansowa moze by¢ udzielona w postaci darowizny
(art. 888 in. KC). Konstrukeja ust. 4 wskazuje, ze jedyna forma ewentualnej pomocy finan-
sowej, ktéra JST moze udzielié, jest darowizna. Zasadno$¢ kwalifikowania takiej pomocy
jako dotacji na wydatki biezace zakwestionowata np. RIO w Opolu, uchwatg z 16.1.2019 1.,
Nr 2/3/2019 (zob. http://bip.rio.opole.pl/download/attachment/6474/2-3-2019.pdf,
dostep: 24.1.2022 r.). Komentowany przepis nie precyzuje, ktdry organ realizuje opisane
w nim zadanie, stanowigc ogdlnie o ,jednostce samorzadu terytorialnego”. Biorac jednak
pod uwage, ze zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 SamGminU i art. 32 ust. 2 pkt 3 SamPowiatU
zadaniem organu wykonawczego jest gospodarowanie mieniem danej JST, to ten organ
bedzie wlasciwym w rozumieniu art. 4 ust. 2 FinZadOswU.

Srodki na pomoc finansowa musza zosta¢ przewidziane w budzecie samorzadu, ktéry takiego
wsparcia chce udzielié.
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Art. 5 Komentarz do ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych

Art. 5. [Placéwki prowadzone przez osoby prawne niebedace JST
oraz osoby fizyczne, zasady gospodarki finansowej]

Przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty i placowki prowadzo-
ne przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz oso-
by fizyczne prowadza gospodarke finansowa na zasadach okreslonych przez organ
prowadzacy, z uwzglednieniem odrebnych przepisow.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 4 FinZadOswU.

Jak wskazano w art. 4 ust. 1 FinZadOswU przedszkola, szkoty i placéwki zaktadane i pro-
wadzone przez ministréw i JST sa jednostkami budzetowymi. Przepis ten nie znajduje
zastosowania do jednostek oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne niebedace
JST oraz osoby fizyczne, poniewaz ich status nie jest okreslony w FinPubU. Stad tez
przepisy oSwiatowe przesadzaja, ze w przypadku jednostek organizacyjnych (zaréwno
publicznych, jak i niepublicznych) prowadzonych przez podmioty niepubliczne zasady
prowadzenia przez nie gospodarki finansowej okresla organ prowadzacy z uwzglednie-
niem odrebnych przepiséw. Przez pojecie odrebnych przepiséw nalezy przede wszystkim
rozumie¢ RachunkU. Dodatkowo, w zaleznosci od formy prowadzenia jednostki oswiato-
wej, konieczne staje sie stosowanie odpowiednich przepiséw, np. PrStow, KSH.

Art. 6. [Placéwki zwolnione z oplat i podatkéw]

1. Placowki wychowania przedszkolnego, szkoty, placéwki, placowki doskonalenia
nauczycieli i kolegia pracownikoéw stuzb spotecznych oraz organy prowadzace te
podmioty sa zwolnione z optat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania i uzytkowa-
nia wieczystego nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jedno-
stek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, zajetych na dziatalnos¢ oswiatowa,.

2. Placéwki wychowania przedszkolnego, szkoty, placowki, placowki doskonale-
nia nauczycieli i kolegia pracownikéw stuzb spotecznych oraz organy prowadzace
te podmioty sa zwolnione z podatku od nieruchomosci, podatku lesnego i podatku
rolnego w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowa, na zasadach
okreslonych odpowiednio w przepisach o podatkach i optatach lokalnych, podatku
lesnym oraz podatku rolnym.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 2 FinZadOswU,

e art. 170, 182 PrOsw,

e art. 18,43 in., 72-84 GospNierU,
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 6

e art. 155, 232, 234, 245 KC,
e art. 3, 7 PodLokU,

e art. 2, 7 PodLesnyU,

e art. 3, 12 PodRolU.

|. Zakres podmiotowy i przedmiotowy zwolnienia z optat

1. W art. 6 komentowanej ustawy utrzymano zasade dotyczaca zwolnienia z optat
i podatkéw dla jednostek systemu oswiaty i organéw (0s6b) prowadzacych te podmioty.
Mowa tutaj zaréwno o podmiotach publicznych, jak i niepublicznych. Z tego wzgledu
zwolnienia te mozna zakwalifikowac jako zwolnienia podmiotowe, dotyczace enume-
ratywnie wymienionych w tym przepisie jednostek i ich organéw (os6b) prowadzacych
(zob. wyr. WSA w Lublinie z 14.7.2020 r., I SA/Lu 104/20, Legalis). Komentowany
przepis stanowi wiec bezposrednia podstawe do skorzystania ze zwolnienia przez pla-
céwki wychowania przedszkolnego (art. 2 pkt 20 FinZadOswU), szkoty (art. 2 pkt 27
FinZadOswU), placédwki (art. 2 pkt 19 FinZadO$wU), placéwki doskonalenia nauczycieli
i kolegia pracownikéw stuzb spotecznych oraz organy (osoby) prowadzace te podmioty.
W czesci orzecznictwa administracyjnego podkresla sie charakter mieszany tego zwol-
nienia (podmiotowo-przedmiotowy), charakteryzujac jednoczesnie, ze jego zakres doty-
czy podmiotu bedacego jednostka organizacyjna objetq systemem oswiaty lub organem
(osobg) prowadzacym taka jednostke (zakres podmiotowy zwolnienia), a zwolnieniu
podlega nieruchomo$¢ faktycznie zajeta na dziatalnosé oswiatowa prowadzona przez ten
podmiot (zakres przedmiotowy zwolnienia) (por. wyr. WSA w Lublinie z 13.12.2013 r,,
ISA/Lu1022/13, Legalis).

Il. Uzytkowanie nieruchomosci zajetych na dziatalno$é
oswiatowa

2. W ust. 1 art. 6 FinZadOswU przewidziano zwolnienia z optat. Przepis zawiera za-

mkniety katalog optat, ktédrych owo zwolnienie dotyczy. Mowa tutaj o optatach z tytutu:

1) trwatego zarzadu - jest on jedng z form prawnych wladania nieruchomoscia przez
jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, obok najmu, dzierzawy
i uzyczenia (art. 18 GospNierU). Zasady sprawowania trwalego zarzadu reguluja
art. 43 i n. GospNierU;

2) uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panistwa lub JST i ich zwigzkéw, zajetych na dziatalnos$é oswiatowa.

3. Uzytkowanie (art. 252 i n. KC) i uzytkowanie wieczyste (art. 232 i n. KC) sgq prawami
rzeczowymi (z tym ze uzytkowanie ma charakter prawa rzeczowego ograniczonego).
W uzytkowanie moze zosta¢ oddana dowolna rzecz, natomiast uzytkowanie wieczyste
dotyczy tylko nieruchomosci stanowiacych wlasnosé Skarbu Panstwa lub JST iich
zwiazkéw. Aby oddac grunt w uzytkowanie wieczyste i ustanowi¢ uzytkowanie, stosuje
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