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Wprowadzenie

§ 1. Geneza i motywy utworzenia Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego - zagadnienia wstepne

Bankowy Fundusz Gwarancyjny!, obecnie uregulowany ustawg
z 10.6.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaranto-
wania depozytdw oraz o przymusowej restrukturyzacji?, utworzony zostat
w 1994 r. na mocy ustawy z 14.12.1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym?®. Od momentu wejscia w Zycie przedmiotowej ustawy, tj. od 17.2.1995 r.,
zniesiona zostala odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa* z tytulu zgromadzonych
w bankach wkladéw oszczednosciowych. Dodac nalezy, ze przywolana ustawa
uwzgledniala postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
94/19/WE z 30.5.1994 r. w sprawie gwarancji depozytow®, co ma o tyle istotne
znaczenie, iz celem Unii Europejskiej, do ktdrej Polska przystapita w 2004 r., od
samego poczatku jej istnienia byta - uwidoczniona takze na przykladzie wska-

1 Dalej: BFG lub Fundusz. W monografii termin ,,wnoszenie sktadek” oraz ,,wplacanie skia-
dek” bedg stosowane zamiennie.

2 Ustawa z 10.6.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz o przymusowej restrukturyzacji (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.), dalej:
BankFGwU. BankFGwU zostala znowelizowana ustawa z 17.1.2019 r. o zmianie ustawy o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restruk-
turyzacji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 326).

3 Ustawa z 14.12.1994 r. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1866
ze zm.), dalej: BankFGwU z 1994 r.

4 Do 31.12.1999 r. utrzymane zostaly jednak dodatkowe gwarancje Skarbu Panstwa z tytulu
wktadow oszczgdnosciowych w trzech bankach: PKO BP, PEKAO S.A. i BGZ oraz do 23.10.1990 r.
z tytulu wkladéw oszczednosciowych zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych, w zakre-
sie przekraczajacym gwarancje ustawowego systemu gwarantowania srodkéw. Takie rozwiazanie
oceniane bylo w literaturze przedmiotu negatywnie, poniewaz stworzylo sytuacje uprzywilejowa-
nia pewnej kategorii bankéw i okreslonej kategorii deponentéw. Zob. M. Grzybowski, M. Safjan,
K. Kaczanowski, M. Panfil, G. Wiaderek, Komentarz do ustawy o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym, Warszawa 1998, s. 12-13.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/19/WE z 30.5.1994 r. w sprawie systemow
gwarancji depozytow (Dz.Urz. WE L 135 2 31.5.1994 r,, s. 5), dalej: dyrektywa 94/19/WE.
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zanej ustawy — harmonizacja prawodawstwa poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich. Dyrektywa 94/19/WE nalozyla na panstwa cztonkowskie UE obo-
wiazek ustanowienia na swoim terytorium systemu gwarantowania depozy-
tow i objecie tym systemem instytucji przyjmujacych depozyty. Podkreslenia
wymaga, ze pomimo iz dyrektywa 94/19/WE zakladata powszechnos¢ systemu
gwarantowania, odnoszac ja do wszystkich instytucji finansowych, to moca
postanowien uchwalonej w 1994 r. BankFGwU ograniczono ja do bankdw.
Nalezy ponadto nadmieni¢, ze 5.2.1996 r. weszta w Zycie ustawa z 14.12.1995 .
o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych®. Dynamicznie rozwi-
jajace si¢ SKOK-i gromadzity oszczednosci swoich cztonkédw na ich imiennych
rachunkach, ale ochrong tych depozytéw stanowil fundusz stabilizacyjny two-
rzony w Krajowej Spétdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowe;j.

W zwiazku z uchwaleniem przez Sejm BankFGwU, w trybie ustawowym
powotlana zostala Rada BFG, co oznaczalo rozpoczecie procesu tworzenia
struktury organizacyjnej Funduszu. Inauguracyjne posiedzenie Rady Fundu-
szu odbylo si¢ 7.4.1995 r., natomiast 19.4.1995 r. Rada BFG, w postepowa-
niu konkursowym wybrata Zarzad BFG. W dniu 20.6.1995 r. Zarzad BFG
podjal pierwsza uchwale w sprawie przekazania syndykowi masy upadiosci
banku kwot na wyptate srodkéw gwarantowanych. W ten sposob system gwa-
rantowania depozytow rozpoczatl swoje rzeczywiste funkcjonowanie. W dniu
28.9.1995 r. uchwata Rady Funduszu w sprawie okreslenia zasad i form udzie-
lania pomocy finansowej podmiotom objetym systemem gwarantowania, pod-
jeto decyzje o udzieleniu zwrotnej pomocy finansowej bankowi, ktéry spetniat
ustawowe warunki. W ten sposob BFG rozpoczat realizacje funkeji pomoco-
wej’.

Wejscie w zycie BankFGwU z 1994 r. mialo donioste znaczenie dla ca-
tego systemu bankowego w Polsce, przede wszystkim z uwagi na dokonujaca
sie w tym sektorze transformacje w kierunku wolnego rynku ustug banko-
wych i zwiazane z nig ryzyko niewyplacalnosci bankéw. Wprowadzony po-
stanowieniami przedmiotowej ustawy system gwarantowania depozytow sta-
nowit odpowiedz na rozwdj dwczesnego prawa wspdlnotowego (unijnego),
ktére w mechanizmie gwarantowania depozytéw upatrywalo istotnego ele-

6 Ustawa z 14.12.1995 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz.U. 21996 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.), dalej: SpKasyU z 1995 r.

7 W. Baka, Dziesie¢ lat dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Bezpieczny Bank
2005, Nr 1, s. 4.
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mentu stabilizujacego dla systemu bankowego®. Warto rdwniez odnotowac, ze
w wymiarze migdzynarodowym standardy w zakresie gwarantowania depozy-
tow zostaly okreslone przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (ang. Inter-
national Monetary Fund), prawodawstwo unijne oraz przez przepisy poszcze-
golnych panstw®. Utworzenie BFG zainaugurowalo nowy etap w ksztaltowa-
niu sie sieci bezpieczenstwa finansowego (ang. Financial Safety Net).

Jedne z pierwszych decyzji, jakie podjat BFG, dotyczyly ustalenia wysoko-
$ci stawki procentowej obowiazkowej oplaty rocznej na rzecz Funduszu, sta-
nowiacej zrodlo finansowania pomocy dla bankéw, realizujacych programy
naprawczo-restrukturyzacyjne oraz ustalenia wysokosci stawki procentowej
funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych, bedacego zZrodlem wyplat de-
pozytéw gwarantowanych przez Fundusz!’. Zakres decyzji, o ktorych mowa,
wskazuje, ze ustalenie wysokosci oplat na rzecz BFG bylo jedna z najwazniej-
szych decyzji, umozliwiajacych realizacje zadan, jakie ustawodawca powierzyt
BFG.

Utworzenie BFG u progu wejscia w XXI w. oraz w obliczu nowych wyzwan,
w tym przede wszystkim przystapienia Polski do UE, miato doniosle znacze-
nie, gtéwnie w kontekscie budowania bezpieczenstwa i stabilnosci na rynku
bankowym. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na zakres pierwszych dzialan podej-
mowanych przez BFG, ktére obejmowaly nastepujace obszary: rozpoznawanie
tendencji rozwoju i probleméw sektora bankowego oraz aktywne uczestnictwo
w ksztaltowaniu warunkoéw jego rozwoju, pomoc finansowa i doradczo-kon-
sultacyjna w przezwyci¢zaniu zagrozen dla wyplacalnosci oraz gromadzenie
srodkow i realizacja wyplat depozytow gwarantowanych na zasadach i w ter-
minach okreslonych w ustawie!l. Warto podkresli¢, ze funkeje i zadania po-
wierzone BFG na przestrzeni lat ewoluowaly'? w kierunku poszerzania obszaru
jego dzialalnosci. Wplyw na ten proces mialy bez watpienia zmiany otoczenia
zewnetrznego, warunki makroekonomiczne, zmiany zachodzace w sektorze fi-

8 M. Grzybowski, M. Safjan, K. Kaczanowski, M. Panfil, G. Wiaderek, Komentarz do ustawy,
s. 10.

9 M. Zaleska, System gwarantowania depozytow, https://cor.sgh.waw.pl, s. 75 (dostep:
31.5.2021r.).

10 W. Baka, Dzi$ i jutro Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Prawo Bankowe 1995, Nr 3,
s. 91.

11 Ibidem, s. 95.

12 Do 1999 r. BankFGwU z 1994 r. byta nowelizowana m.in. w lutym 1997 r. oraz w kwietniu
1999 r. Nowelizacje uwzglednialy doswiadczenie Funduszu i przyczynity si¢ do poprawy jakosci
przepiséw ustawowych.
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nansowym (zwlaszcza na rynku bankowym), globalizacja systemdw finanso-
wych oraz rozwijajace sie powigzania z rynkiem mi¢dzynarodowym!.

Wspolczesnie Bankowy Fundusz Gwarancyjny pelni w polskim po-
rzadku prawnym szczegélna role. W mysl postanowien obecnie obowia-
zujacej BankFGwU Fundusz wykonuje zadania w trzech obszarach: gwa-
rantowania depozytéw, prowadzenia restrukturyzacji (w tym przymusowej)
i uporzadkowanej likwidacji (ang. resolution) oraz wykonywania dziatalnosci
analityczno-kontrolnej. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na zasade kom-
plementarnosci w zakresie pelnionych przez Fundusz funkcji. Sprowadza sie
ona przede wszystkim do wyposazenia BFG w kompetencje i obowigzki, trak-
tujagc Fundusz jako gwarant depozytdw i jako organ resolution. Podkresli¢ na-
lezy, ze polaczenie obu funkcji w jednej instytucji bylo zabiegiem $wiadomie
wprowadzonym przez ustawodawce. W ten sposéb wzmocnione zostato kry-
terium efektywnosci, m.in. ekonomicznej, w procesie decyzyjnym, w szerokim
spektrum zadan Funduszu, jaki okresla BankFGwU*. Warto podkresli¢, ze oba
zadania, tj. gwarantowanie depozytéw i przymusowa restrukturyzacja, zostaty
ze sobg Scisle powiazane. Mozna nawet przyja¢, ze zachodzace miedzy nimi re-
lacje sa dwustronne. Wprawdzie wydzielono dwa odr¢bne fundusze na realiza-
cje tych zadan, jednakze w $cisle okreslonych przypadkach istnieje mozliwos¢
przekazywania srodkow finansowych pomiedzy nimi. Powiazania, o ktdrych
mowa, sprowadzaja si¢ takze do uzaleznienia wysokosci sktadek wptacanych
na fundusz przymusowej restrukturyzacji od poziomu $rodkéw gwarantowa-
nych. W tym miejscu warto takze zwrdci¢ uwage na zagraniczne doswiadcze-
nie, gdzie wyrdznia si¢ dwie formy dziatalnosci podmiotéw odpowiedzialnych
za gwarantowanie depozytow: paybox i risk minimizer. Pierwsza oznacza jedy-
nie dzialalno$¢ typowo gwarancyjna, druga natomiast jest szersza i obejmuje
takze pomoc podmiotom, ktérym grozi upadlos¢’s.

13 W. Baka, Bankowy Fundusz Gwarancyjny - u progu nowego etapu, Prawo Bankowe 1999,
Nr 5, s. 39 i nast.

14 E. Kowalewska, Cele i znaczenie przymusowej restrukturyzacji w $wietle ustawy o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restruk-
turyzacji - wybrane zagadnienia, w: P. Antonowicz, P. Galiriski, P. Nogal-Meger (red.), Prawne,
ekonomiczne i finansowe uwarunkowania rozwoju przedsigbiorstwa, Gdansk 2019, s. 42.

15 Szerzej: M. Zaleska, Dzialalno$¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na tle rozwiagzan
systemowych, w: A. Szelggowska (red.), Instytucje rynku finansowego, Warszawa 2007, s. 218;
A. Pawlikowski, Polski system gwarantowania depozytow na tle rozwigzan zastosowanych w in-
nych panstwach Unii Europejskiej, Materiaty i Studia 2005, Nr 193, s. 23.
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§ 1. Geneza i motywy utworzenia Bankowego Funduszu...

Na mocy BankFGwU dokonano implementacji dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2014/49/UE z 16.4.2014 r.'° oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/59/UE z 15.5.2014 r.!” Zauwazy¢ nalezy, ze w ten
sposob wprowadzono do polskiego ustawodawstwa zasade, zgodnie z ktdra
BFG jest jedynym organem, wyposazonym w odpowiedni zbidr instrumentow,
umozliwiajacych wczesng i skuteczng interwencje w stosunku do instytucji
majacych problemy finansowe lub zagrozonych upadtoscia'®. Majac na uwadze
powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze BFG jest instytucja typu risk minimizer'®. Ma-
jac tak szeroki zakres uprawnien, moze w wigkszym stopniu spetnia¢ funkeje
stabilizowania systemu finansowego?.

Uczestnikami systemu gwarancyjnego sg okreslone ustawowo podmioty,
tj. banki?! (od 17.2.1995 r.) i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe??
(od 29.11.2013 r.). Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym w pismien-
nictwie, ze system gwarantowania depozytéw stanowi caloksztalt rozwigzan
prawnych i instytucjonalnych?. Ich uzupelnieniem sa natomiast niezbedne
mechanizmy ekonomiczno-finansowe, umozliwiajace stosowanie norm praw-
nych (wymieni¢ tu nalezy chocby wykorzystywane do wyliczania skfadki
na rzecz BFG czy wskazniki pomocne do oceny m.in. ryzyka).

Jak juz wyzej wspomniano, BFG pelni takze od 2016 r. funkcje organu
resolution. Podmioty podlegajace przymusowej restrukturyzacji to: banki,
firmy inwestycyjne (o kapitale zalozycielskim réwnowartosci w ztotych ponad

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z 16.4.2014 r. w sprawie syste-
moéw gwarancji depozytéw (Dz.Urz. UE L 173 2 12.6.2014 r., s. 149), dalej: dyrektywa DGS.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z 15.5.2014 r. ustanawiajaca
ramy na potrzeby prowadzenia dziatat naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE,
2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1093/2010 i (UE) Nr 648/2012 (Dz.Urz. L 173
212.6.2014 1., s. 190), dalej: dyrektywa BRR.

18 Z. Ofiarski, Istota i zakres kontroli wykonywanej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
Bialostockie Studia Prawnicze 2019, Vol. 24, Nr 3, s. 54.

19 T. Florczak, Funkcjonowanie systeméw gwarancji depozytowych na przyktadzie Polski
i Czech, Finanse i Prawo Finansowe 2015, Nr 14, s. 15.

20 £. Szewczyk, Spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe jako uczestnicy systemu gwa-
rantowania depozytow, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe 2017, t. 325, s. 167.

21 Akeyjne (czesto w literaturze nazywane komercyjnymi) i spotdzielcze.

22 Dalej: SKOK lub kasa.

23 P. Zawadzka, w: W. Miemiec (red.), Prawo finanséw publicznych z kazusami i pytaniami,
Warszawa 2018, s. 413.
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730 tys. euro), kasy, instytucje finansowe, finansowe spotki holdingowe, do-
minujace spotki holdingowe, jako podmioty objete nadzorem skonsolidowa-
nym sprawowanym przez KNEF spelniajace przestanki z art. 64 ust. 2 pkt b—d
BankFGwU24.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg, ze funkcjonowanie systemu
gwarantowania depozytow generuje zaréwno korzysci, jak i koszty. Do grupy
korzysci nalezy zaliczy¢ ochrone deponentéw, ktorzy powierzyli na przecho-
wanie bankom i kasom swoje srodki pieniezne. Z tym wiaze si¢ takze budo-
wanie pozycji sektora bankowego, jako obdarzonego zaufaniem publicznym.
Korzysci, o ktdrych mowa, opieraja sie takze na aspektach etycznych, polegaja-
cych na kreowaniu wlasciwej relacji pomiedzy bankiem (kasa) a deponentem.
Kosztami natomiast sa przede wszystkim koszty finansowe, obejmujace kwoty
wyplacane w ramach obowiazkowego systemu gwarantowania depozytow, wy-
datki z tytutu restrukturyzacji bankéw, w tym spotdzielczych, a takze wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem administracji tego systemu. Obok tych kosztow
nalezy wskazac te, o charakterze niemierzalnym, ktére zwiazane sa z ryzykiem
naduzycia (moral hazard)®. Podobnie rzecz si¢ ma z procesem przymusowej
restrukturyzacji. Koszty, jakie na tym tle sie¢ wytaniaja, dotycza finansowania
mechanizméw zastosowanych w procesie resolution. W zwiazku z powyzszym
nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze utrzymanie sieci bezpieczenstwa finanso-
wego taczy si¢ z kosztami, ktdre okresla sie jako bezposrednie i posrednie?.
Wisrdd nich nalezy zwroci¢ uwage na koszty zwiazane z bezposrednimi nakla-
dami na utrzymanie wszystkich elementow sieci bezpieczenstwa finansowego.
Odnoszac sie do dziatalnosci BFG sa to koszty dziatania funduszy gwarancyj-
nych oraz koszty zwiazane z wyplatami okreslonych kwot deponentom?”.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest podmiotem zaliczanym do struktury
organizacyjnej panstwa. Fundamentalnym celem dziatalnosci BFG jest podej-
mowanie dziatan na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego oraz
wspoltworzenie stabilnego i bezpiecznego systemu bankowego. W zwiazku
z tym podejmuje on dzialania ukierunkowane na wzmocnienie wiarygodnosci

24 Jbidem, s. 414.

25 A. Pawlikowski, Problemy, zakres i kryteria wyboru w ksztaltowaniu systemu gwarantowa-
nia depozytow w $wietle teorii i doswiadczen miedzynarodowych, Bezpieczny Bank 2005, Nr 2,
s. 13-14.

26 O. Szczepatiska, Podstawowe przestanki, zatozenia i struktura sieci bezpieczenstwa finan-
sowego w swietle teorii i do§wiadczen miedzynarodowych, Bezpieczny Bank 2005, Nr 1, s. 24.

27 M. Monkiewicz, Bezpieczenstwo rynku ubezpieczeniowego UE a systemy gwarancyjne pew-
nosci ochrony ubezpieczeniowej. Teoria i praktyka, Warszawa 2012, s. 41.
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§ 2. Uzasadnienie podjecia badan i wyboru tematu...

bankdw, jako instytucji zaufania publicznego funkcjonujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto jego zadaniem jest zapewnienie ochrony
deponentom bankéw i kas. Bankowy Fundusz Gwarancyjny stanowi jeden
z elementow sieci bezpieczenstwa finansowego panstwa?. Obok Komisji Nad-
zoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego oraz Ministra Finansow,
pelni znaczacg role w zapewnieniu bezpieczenstwa prawnego i finansowego
calego systemu bankowego i systemu kas oraz poszczegdlnych uczestnikow
tych obszaréw rynku finansowego, co w konsekwencji wptywa na utrzymanie
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa na rynku finansowym. Juz chocby
sam status BFG stanowi interesujacy naukowo przedmiot badan i analiz.

§ 2. Uzasadnienie podjecia badan
i wyboru tematu pracy. Zakres analiz

Majac powyzsze na wzgledzie, przedmiotem analiz niniejszej monografii
swiadomie i celowo objeto szeroki zakres zagadnien, umozliwiajac tym samym
prowadzenie wieloplaszczyznowej analizy prawnej, ekonomicznej i prakseolo-
gicznej oraz analizy danych statystycznych. Ewentualne zawezenie rozwazan
jedynie do aspektéw prawnych byloby z uwagi na role i znaczenie sktadek po-
bieranych na rzecz BFG nie tylko niemozliwe, ale takze narazaloby na zarzut
niekompletnos$ci prowadzonych badan.

Ponadto sama tre$¢ przepisdw prawnych wyznacza koniecznos¢ zglebienia
wybranych podstawowych poje¢ i mechanizméw ekonomicznych, integralnie
zwiazanych ze stosowaniem tych przepiséw. Stad za celowe i naukowo poza-
dane uznano siegniecie do dorobku nauk ekonomicznych, zawsze tam, gdzie
subsydiarnie — obok analiz jezyka prawnego i prawniczego - nalezalo zgle-
bi¢ uwarunkowania ekonomiczne. Dziatalnos¢ BFG jest jednym z tych zagad-
nien, ktére implicite zawiera w sobie komponent interdyscyplinarnosci, bez
watpienia lezac w sferze zainteresowania zaréwno przedstawicieli nauk praw-
nych, jak i nauk ekonomicznych. Pogtebione studia w tym zakresie pozwalajg
na kompleksowe ujecie tytutowego zagadnienia, ukazujac szerokie spektrum
jego prawnych i ekonomicznych uwarunkowan. Gtéwnym trzonem niniejszej
monografii sg analizy prawne i prawnicze, a odniesienia do nauk ekonomicz-

28 O bezpieczenstwie zob. A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego w $wietle
prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008; J. Kerlin, Ewolucja roli instytucji gwarantujacych depo-
zyty w sieci bezpieczenstwa finansowego Unii Europejskiej, Warszawa 2016.
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nych znajduja przelozenie na wiekszg atrakcyjnos¢ badawcza tytutowego za-
gadnienia. Ponadto nalezy podkresli¢, ze badaniami nie objeto catoksztaltu
dzialalnosci BFG, gdyz wykraczaloby to poza ramy sformulowanego problemu
badawczego, a jedynie — dokonujac krytycznej selekcji zagadnien - siggnieto
do tych z nich, ktdre pozostajg w bezposrednim zwiazku z tytutem monogra-
fii. Skonkretyzowany w tytule monografii problem eksploracyjny odnosi sie
do statusu prawnego skladek wnoszonych na rzecz BFG i stanowi nie tylko
delimitacje zakresu analiz, ale nade wszystko wymusza postawienie celow ba-
dawczych, z nim konweniujacych.

Z uwagi na sposob sformutowania tytulu monografii nalezy w pierwszej
kolejnosci wyjasni¢ uzyty w nim zwrot ,,status prawny”, pomimo to, ze zwrot
ten - na gruncie jezyka prawnego i prawniczego - jest dos¢ czesto oraz po-
wszechnie stosowany. W ujeciu leksykalnym termin ,,status” oznacza potoze-
nie, miejsce, pozycje, a takze funkcje czy range?. Natomiast wspdlistniejacy
przymiotnik ,,prawny” dookresla, ze mowa jest o miejscu czy polozeniu, w ob-
szarze wyznaczonym obowigzywaniem wyinterpretowanej z przepisu praw-
nego normy prawnej. W uzytym zatem w tytule monografii zwrocie ,,status
prawny sktadek” rzecz idzie nie o deskrypcje skladek jako takich, ale o umiej-
scowienie sktadek wplacanych na rzecz BFG w okreslonej grupie $wiadczen.
Wybodr owej grupy moze sprowadzac si¢ do $wiadczen publicznoprawnych lub
prywatnoprawnych (cywilnoprawnych).

Szczegdlnie wazne, z punktu widzenia prowadzonych rozwazan, sa kon-
sekwencje wyznaczenia miejsca $wiadczen, i to zardwno na poziomie stano-
wienia prawa, jak i jego stosowania, bowiem wyznaczenie to czyni analizy
wieloaspektowymi i kompleksowymi. Fundamentem deliberacji nad statusem
prawnym sktadek wnoszonych na rzecz BFG sq wybrane unormowania Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.*, ktorej normy prawne pozwo-
lity usystematyzowa¢ podstawowe dla dalszych rozwazan pojecia oraz przyjaé
okreslony kierunek badan.

Jak wspomniano, status prawny skladek wnoszonych na rzecz BFG jest za-
gadnieniem wieloaspektowym i ztoZonym, na ktéry maja istotny wptyw m.in.:
zadania Funduszu, uprawnienia uchwalodawcze Rady BFG dotyczace okre-
slania wysokosci skladek, zasady tworzenia funduszy BFG, mechanizmy wy-
znaczania wysokosci sktadek oraz tryb ich wnoszenia. Dlatego tez — doprecy-

29 Material zrodtowy: https://sjp.pwn.pl/slowniki/status.html (dostep: 7.2.2020 r.).
30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja RP.
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zowujgc — nalezy zwrdci¢ uwage, ze przyjety tytul monografii wyznacza pod-
miotowy zakres rozwazan wskazujac, iz obszarem badan objeto status prawny
sktadek wplacanych wyltacznie na rzecz BFG, a nie skladek in genere.

Nalezy podkresli¢ - co szczegélnie istotne - ze BankFGwU nie okresla sta-
tusu prawnego skladek wptacanych na rzecz BFG. Takze w pismiennictwie nie
wypracowano dotychczas jednoznacznie ugruntowanego stanowiska w tym
zakresie. Ponadto brak jednolitego stanowiska dotyczy nie tylko samego sta-
tusu, ale takze charakteru prawnego obowiazujacych pod rzadami BankFGwU
z 1994 r. ,,obowiazkowych oplat rocznych”. Na spory w tym zakresie wska-
zuje przeprowadzona analiza stanowiska doktryny i judykatury. Sad Najwyz-
szy stwierdzil wowczas®!, ze rola BFG nie sprowadza si¢ wobec podmiotéw
objetych obowiagzkowym systemem gwarantowania do wykonywania okreslo-
nych ustawg funkcji o charakterze administracyjnym. Fundusz nie dziata z ty-
tutu imperium, a Rada Funduszu mogla okresla¢ wysoko$¢ oplaty na pozio-
mie nizszym niz prog okreslony ustawowo, w zwiazku z czym Sad Najwyzszy
uznal, ze ta funkcja nie kreuje miedzy réwnorzednymi podmiotami stosunku
prawnoadministracyjnego. Rada BFG nie wystepowata wowczas w ocenie Sadu
Najwyzszego z pozycji wladzy zwierzchniej. Krytycznie do prezentowanego
stanowiska SN odnidst si¢ M. Kulesza, wskazujac, Ze podmioty objete syste-
mem gwarantowania nie maja réwnorzednej pozycji w stosunku do BFG i ze sg
one poddane imperium BFG. Na tej podstawie autor ten stwierdzil, ze oplata
roczna to klasyczna naleznos¢ publicznoprawna, ktdra uiszczana jest na rzecz
zdecentralizowanego podmiotu administracji bez prawa do otrzymania ekwi-
walentu. Obowigzek taki dla podmiotéw wynika wprost z ustawy®. Przed-
miotowa dyskusja dotyczgca prawnego charakteru skladek nadal pozostaje ak-
tualna, przede wszystkim z uwagi na brak definicji legalnej pojecia skiadek.
Potrzeba poglebionych badan w tym zakresie legla zatem u podstaw decyzji
zarowno co do zakresu analiz, jak i tytutu niniejszej monografii.

W prowadzonych badaniach wykorzystano obowiazujace w Polsce usta-
wodawstwo, a takze prawodawstwo unijne. W odniesieniu do dotychczaso-
wego dorobku doktryny nalezy wyraznie podkresli¢, Ze od momentu wejscia
w zycie pierwszej BankFGwU do czasow wspolczesnych, tj. przez okres 25 lat,
nie byly prowadzone kompleksowe badania nad statusem prawnym wptat do-

31 Wyr. SN 222.7.1997 r., 1 CKN 409/97, OSNC 1997, Nr 12, poz. 210; uchw. SN 2 19.7.1997 r.,
III CZP 22/97, OSNC 1997, Nr 12, poz. 187.

32 M. Kulesza, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako podmiot prawa publicznego - recydywa
zapomnianego pojecia, Glosa 2000, Nr 10, s. 13.
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konywanych na rzecz Funduszu. Pojedyncze opracowania maja jedynie cha-
rakter sygnalny i wprowadzaja do dyskusji nad powyzszym zagadnieniem. Po-
trzeba wypelnienia swoistej luki w dorobku doktryny wzmocnila zamiar pod-
jecia przedmiotowych badan.

§ 3. Ustalenia terminologiczne

Prowadzenie badan w wyzej okreslonym temacie, wyznaczonym tytutem
rozprawy, powiagzane zostalo z analiza trzech podstawowych zagadnien, waz-
nych z punktu widzenia realizowanych przez BFG funkcji, wspomnianych
powyzej. Umozliwito to dokonanie istotnych ustalen terminologicznych, nie-
zbednych dla dalszych rozwazan. Definiowane na potrzeby rozprawy poje-
cia wystepuja w trzech obszarach tematycznych, przy czym pierwszym z nich
jest bezpieczenstwo i stabilnos$¢ rynku finansowego (w tym przede wszystkim
rynku bankowego). Drugim, funkcjonowanie rynku finansowego w kontek-
Scie interferencji norm publicznoprawnych. Trzecim zas problematyka skut-
kéw kryzysu finansowego, jaki mial miejsce w latach 2007-2011.

Majgc na wzgledzie przedmiot oraz istote rozwazan - zgodnie z powyz-
szym — uwage nalezy zwrdci¢ na dwa pojecia, tj. pojecie bezpieczenstwa i po-
jecie stabilnosci. Przede wszystkim za$ podkresli¢ nalezy, ze bezpieczenstwo
i stabilnos¢ sektora bankowego maja bezposredni wplyw na bezpieczenstwo
i stabilno$¢ gospodarki®*. W literaturze przedmiotu akcentuje sie ztozonos¢
pojec bezpieczenstwa finansowego i stabilnoéci finansowej, ktorych nie nalezy
traktowac synonimicznie. Bezpieczenstwo finansowe rozumiane jako brak we-
wnetrznych i zewnetrznych zagrozen gospodarczych jest pojeciem nadrzed-
nym nad stabilnos$cig finansowa**. Analizujac definicje pojecia stabilnosci fi-
nansowej formulowane przez banki centralne, zwraca sie uwage na biezacy
ocene stabilnosci finansowej, ktéra wynika z dwdch czynnikoéw: biezgcego
stanu systemu finansowego oraz rozmiaru i réznorodnosci probleméw (za-
burzen), ktére mogg dotkngé system finansowy®. Jedng z wartosci konsty-

33 D. Wojtczak-Samoraj, Regulacja prawna dziatalnosci bankowej i kredytowej w Unii Euro-
pejskiej, Monitor Prawa Bankowego 2013, Nr 12, s. 76.

34 M. Fedorowicz, Nadz6r makroostroznosciowy jako element regulacyjny bezpieczenstwa sys-
temu finansowego w Polsce i UE, w: L. Bielecki, J. Mojak, A. Zywiecka (red.), Bezpieczenstwo go-
spodarcze i finansowe Polski. Wymiar publicznoprawny oraz prywatnoprawny, Lublin 2018, s. 10.

35 T. Chmielewski, Pomiar i ocena stabilnosci finansowej, Bank i Kredyt 2011, Cz¢$¢ Eduka-
cyjna, Nr 2, s. 2.
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tuujacych bezpieczenstwo finansowe jest zapewnienie przez panstwo bezpie-
czenstwa rynku finansowego w aspekcie gromadzenia oszczednosci obywateli,
natomiast stabilnos$¢ finansowa staje si¢ wartoscia, ktora podlega szczegdlnej
ochronie. Jest pojeciem wielofunkcyjnym, na ktdry sktada sie suma stabilno-
$ci finansowej we wszystkich jej wymiarach jednoczesnie®. Jest takze warun-
kiem wzrostu gospodarczego. W zwiazku z tym nalezy przyjaé, ze stabilnos¢
finansowa jest dobrem publicznym, a wszelkie dzialania, ktdre majq na celu jej
utrzymanie, sa czynnosciami podejmowanymi w interesie publicznym?. Pod-
kregli¢ nalezy, ze w doktrynie przyjmowane sa rozne definicje stabilnosci fi-
nansowej*. Warunkiem jej utrzymania jest stabilnos¢ rynku finansowego, co
wiaze si¢ z mozliwoscia przeprowadzania transakcji w ramach wzajemnego
zaufania, w sytuacji, w ktorej nie pojawiaja si¢ zasadnicze zmiany w funda-
mentalnych sitach oddzialujacych na rynek®. Stabilnos¢ finansowa to stan,
w ktorym system finansowy pomimo pewnych fluktuacji dziata prawidlowo,
realizujac wszystkie funkcje®. Na gruncie nauk ekonomicznych stabilnos¢ fi-
nansowa jest definiowana przez pryzmat dazenia do zachowania kluczowych
funkcji systemu finansowego, ktdre umozliwig lokowanie oszczednosci oraz
zapewnig efektywne i bezpieczne funkcjonowanie systemu platniczego*'. Co
wiecej, stabilno$¢ finansowa utozsamiana jest ze zdolnoscig calego systemu
finansowego do zapewnienia, w trwaly i ciagly sposob, efektywnej alokacji
oszczgdnosci®?. Stabilnos¢ finansowa rynku finansowego zalezy przede wszyst-

36 M. Fedorowicz, O normatywnym pojeciu stabilnosci finansowej na rynku finansowym Unii
Europejskiej w nowej architekturze nadzorczej, Studia Europejskie 2017, Nr 4, s. 82.

37 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego, s. 167-168; A. Jurkowska, Swia-
towe dobro publiczne, Gazeta Bankowa z 14.2.2005 r., s. 32 i nast.; O. Szczepariska, Podstawowe
przestanki, s. 20 i nast.

38 M. Kiedrowska, P. Marszatek, Stabilno$¢ finansowa — pojecie, cechy i sposoby zapewnienia,
cz. I, Bank i Kredyt 2002, Nr 3, s. 20.

39 A. Crockett, Why is financial stability a goal of public Policy?, w: Maintaining financial
stability in a global economy, A Symposium sponsored by the Federal Reserve Bank of Kansas City,
Jackson Hole 1997, s. 8-14, http://www.ke.frb.org/publicat/econrev/pdf/4q97croc.pdf, podano za:
A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenistwo rynku finansowego, s. 169.

40 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego, s. 170.

41 T. Padoa-Schioppa, Central banks and financial stability: exploring a land in between, Paper
presented at the Second ECB Central Banking Conference: The transformation of the European
Financial System, Frankfurt am Main, October 2002, s. 20.

42 F.S. Mishkin, The causes and propagation of financial instability: lessons for policymakers,
w: Maintaining Financial Stability in a Global Economy, Kansas City: Federal Reserve Bank of
Kansas City 1997, podano za: A.G. Herrero, P. del Rio, Central Banks as Monetary Authorities and
Financial Stability, w: D. Masciandaro, E. Elgar (eds.), Handbook of Central Banking and Financial
Authorities in Europe. New Architectures in the Supervision of Financial Markets, Northampton
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kim od stabilnosci na rynku bankowym. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w naukach
ekonomicznych stabilnos¢ ta jest definiowana jako zdolno$¢ bankéw do za-
chowania ptynnosci finansowej oraz do pokrywania strat i ryzyka, ktdre jest
nieodlacznym elementem dziatalnosci bankow*.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na tres¢ art. 4 BankFGwU, gdzie sformu-
fowano nakaz podejmowania dzialan na rzecz stabilnosci krajowego systemu
finansowego, ktérego warto$¢ ma znaczenie fundamentalne dla catego usta-
wodawstwa gospodarczego w Polsce*:. System gwarantowania depozytow jest
czescig skladows dziatan panstwa w obszarze zapewniania bezpieczenstwa fi-
nansowego obywateli**. Stabilnos¢ systemu finansowego (w tym bankowego)
jest celem nadrzednym. Zalezy od minimum dwodch czynnikéw, tj. uwarunko-
wan instytucjonalnych oraz sytuacji finansowej poszczegdlnych podmiotow*.
Celem systemu gwarantowania depozytéw jest ochrona deponentéw przed
utrata srodkow zgromadzonych w bankach i kasach.

Konkludujac przyjaé nalezy, ze wyzej wymienione wartosci i cele, tj. za-
pewnienie bezpieczenstwa, gtéwnie poprzez zwigkszenie zaufania do instytu-
¢ji gromadzacych $rodki pieniezne i ochrone deponentéw, wypelnia pojecie
misji publicznej BFG, co w konsekwencji oznacza, iz Fundusz realizuje inte-
res publiczny. W takim ujeciu stopien realizacji misji publicznej przez BFG
bedzie wprost proporcjonalny do realizowanego przez Fundusz interesu pu-
blicznego, wigc zaréwno misja, jak i interes publiczny, sg prawna przestanka
dzialan podejmowanych przez BEGY. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na koniecz-
no$¢ unormowania podstawowych i powszechnie obowiazujacych regut funk-
cjonowania catego systemu. Wynika ona z przyjecia zalozenia, ze stabilnos¢
systemu finansowego jest dobrem publicznym. Juz w latach 90. XX w. w dok-
trynie zwracano uwage na fakt, ze tak postrzegane dobro publiczne powinno

2005, s. 5, podano za: H. Zywiecka, Stabilnosé¢ finansowa jako cel wspotczesnego banku central-
nego, Bezpieczny Bank 2012, Nr 3, s. 53.

43 ].K. Solarz, Rozwdj systeméw bankowych, Warszawa 1996, s. 123, podano za: A. Ostalecka,
Kryzysy bankowe i metody ich przezwycigzania, Warszawa 2009, s. 21.

44 R. Sura, w: P. Zawadzka, P. Zimmerman, R. Sura (red.), Ustawa o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji. Komen-
tarz, Warszawa 2017, s. 69.

45 L. Wojciechowski, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako instytucja bezpieczenstwa finanso-
wego w $wietle wybranych aspektow funkcjonowania systemu gwarantowania depozytow, Zeszyty
Naukowe WSEI, seria Administracja 2016, Nr 1(6), s. 24.

46 M. Zaleska, Prognozowanie upadlosci bankéw na podstawie ich sprawozdawczosci, Bez-
pieczny Bank 2001, Nr 3-4, s. 66.

47 R. Sura, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako podmiot administrujacy, Lublin 2013, s. 205.
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podlega¢ szczegdlnej ochronie. Oznacza to, ze uczestnikow tego rynku nalezy
obja¢ ochrong przed zagrozeniami o charakterze systemowym?*.

Przechodzac do drugiego obszaru zagadnien, objetych analiza wstepna
(funkcjonowanie rynku finansowego), zauwazy¢ trzeba, ze tytulowe zagadnie-
nie, odnoszace si¢ do skladek wptacanych na rzecz BFG, pozostaje w Scislej
korelacji z rynkiem finansowym, poniewaz odnosi si¢ do podmiotdw, ktére
tworza ten rynek. Podkresli¢ nalezy, ze podmioty zobowiazane wzgledem BFG
podlegaja nadzorowi KNF. W odniesieniu do funkcjonujacego wspolczesnie
rynku finansowego mozna mowi¢ o specyficznych zasadach, ktére wyzna-
czaja ramy jego dziatalnosci, wplywajac jednoczesnie na realizacje tzw. in-
teresu publicznego, w szerokim kontekscie. Ustawa z 21.7.2006 r. o nadzo-
rze nad rynkiem finansowym® wskazuje na wartosci, ktérych respektowanie
jest warunkiem bezpiecznego i stabilnego funkcjonowania rynku finansowego.
W efekcie, obok praw ekonomicznych ksztattujacych rynek finansowy, wazna
rola przypada podmiotom wyposazonym w kompetencje kontroli i nadzoru
nad instytucjami funkcjonujacymi na tym rynku. Prawodawca, w szczegdlno-
$ci ustawodawca, poprzez kreowanie w tym zakresie odpowiednich regulacji
prawnych, ponosi réwniez odpowiedzialno$¢ za prawidlowe (legalne) dziala-
nie instytucji finansowych, w szczegélnosci bankdw i SKOK-6w. Takie dziala-
nie jest jednym z istotnych wymogow stabilnego (przewidywalnego) funkcjo-
nowania rynku finansowego.

Waznym aspektem, ktory wyznaczyl kierunek prowadzonych badan, jest
zjawisko interferencji norm prawa publicznego i prawa prywatnego. Funkcjo-
nowanie BFG bez watpienia obejmuje przede wszystkim obszar prawa prywat-
nego, jednakze jego dziatania wywodza si¢ z instytucji charakterystycznych dla
obszaru prawa publicznego. Majac na uwadze powyzsze, podkresli¢ nalezy, ze
interferencja norm prawa prywatnego i prawa publicznego na rynku finanso-
wym przejawia si¢ w wielu aspektach. Charakter publicznoprawny widoczny
jest przy uwzglednieniu roli rzadu, a przede wszystkim Ministra Finansow.
Wplyw i znaczenie prawa publicznego na rynku finansowym osadzone zostaty
w zalozZeniu, ze jednym z aspektdéw funkcjonowania rynku finansowego jest
dobro wspdlne. Stad rozwazania na temat potrzeby zapewnienia bezpieczen-
stwa i stabilnosci na rynku finansowym. Zauwazy¢ nalezy, ze obecnie obo-

48 E. Fojcik-Mastalska, Konstytucja bankowosci europejskiej (charakterystyka ogolna), Prawo
Bankowe 1996, Nr 3, s. 92; E. Fojcik-Mastalska, Prawo bankowe w Unii Europejskiej. Mechanizmy
i zakres harmonizacji, Wroctaw 1995.

49 Ustawa z 21.7.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2059
ze zm.), dalej: NadzRynFinU.
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wiazujace regulacje publicznoprawne pelnia nie tylko role pomocnicza wzgle-
dem norm prywatnoprawnych, ale staja si¢ tak samo wazne. Ponadto mdwi si¢
o $wiadczonych na rynku finansowym ustugach, regulowanych w poszczegol-
nych aktach prawnych (np. ustawie - Prawo bankowe®, ustawie o ustugach
platniczych?'), gdzie obok regulacji publicznoprawnych wystepuja te o charak-
terze prywatnoprawnym?>2. Rynek finansowy w tym kontekscie jest rozumiany
jako rynek ustug finansowych, ktore stuza przeplywom pienieznym w postaci
kapitatu i ptatnosci®. W pismiennictwie podkresla si¢ jednak, ze funkcjono-
wanie instytucji na rynku bankowym poddane zostalo zasadom prawa prywat-
nego, tzn. opartego przede wszystkim na umowach>. Prawo prywatne dostar-
cza wielu regulacji oraz konstrukeji prawnych, ktére moga mie¢ zastosowanie
w procesach funkcjonowania rynku finansowego. Stad przedmiotem zainte-
resowania uczyniono interferencje tak norm prawa prywatnego, jak i publicz-
nego.

Warto takze odnotowac, ze BFG jest szczegdlnego rodzaju facznikiem mie-
dzy sfera prawa rynku finansowego, prawa budzetowego i systemu finanséw
publicznych. Zalozenie to wynika z zasad okreslajacych nadzér makroostroz-
nosciowy oraz z wyposazenia BFG w instrumenty resolution. Zaobserwowaé
mozna bowiem powigzania pomiedzy ustawg z 5.8.2015 r. o nadzorze ma-
kroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzgdzaniu kryzysowym
w systemie finansowym® a BankFGwU. Dzi¢ki wsparciu, jakie nadzér makro-
ostroznosciowy otrzymuje od BFG, nastepuje zwiekszenie prawdopodobien-
stwa wzmocnienia bezpieczenstwa finansowego w aspekcie publicznym i pry-
watnym®’. Dzialalno$¢ BFG stuzy ograniczeniu zaangazowania srodkéw pu-
blicznych dla upadajacych bankdéw. W doktrynie podkresla sie, ze BFG jest

50 Ustawa z29.8.1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1896 ze zm.), dalej: PrBank.

51 Ustawa z 19.8.2011 r. o ustugach platniczych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 794 ze zm.), dalej:
UstPtU.

52 E. Fojcik-Mastalska, Prawo rynku finansowego w systemie prawa, w: A. Jurkowska-Zeidler,
M. Olszak (red.), Prawo rynku finansowego. Doktryna, instytucje, praktyka, Warszawa 2016,
s.22-23.

53 E. Fojcik-Mastalska, Prawo rynku finansowego w systemie prawa, s. 23.

54 Ibidem.

55 M. Mariatiski, Rynek finansowy jako miejsce przenikania si¢ norm prawa prywatnego
i prawa publicznego, Studia Administracyjne 2016, t. C, s. 123-124, 128.

56 Ustawa z 5.8.2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i za-
rzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (t.,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 140 ze zm.).

57 M. Fedorowicz, Nadzér makroostroznoéciowy, s. 16.
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§ 3. Ustalenia terminologiczne

straznikiem zasady bail-in w segmencie bankowym rynku finansowego®. Ko-
lejnym waznym aspektem funkcjonowania rynku bankowego, w warunkach
bezpieczenstwa i stabilnosci, jest zaufanie do bankow. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze misja BFG jest dzialanie na rzecz bezpieczenstwa klientéw bankow oraz kas
objetych systemem gwarantowania depozytdw, i to w znaczny sposob deter-
minuje kierunek realizowanych zadan. W zwiazku z powyzszym dzialania po-
dejmowane przez Fundusz majg zapewni¢ wzrost zaufania do systemu ban-
kowego i parabankowego. Wyrodznienie tych dwoch aspektow staje si¢ istotne
w momencie rozwazan nad stabilnoscia calego systemu (safety net) i potrzebg
ochrony tego systemu przed destabilizacja®. Uwzglednienie rynku finanso-
wego w badaniach ukierunkowanych gléwnym celem niniejszej pracy ozna-
cza takze zwrdcenie uwagi na jego zakres podmiotowy. Ustawa z 10.6.2016 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz o przymusowej restrukturyzacji, tworzac fundusze gwarancyjne i fundu-
sze przymusowej restrukturyzacji, jednoczesnie nalozyta obowiazki na uczest-
nikéw rynku finansowego (tj. na banki, kasy i firmy inwestycyjne).

Trzeci zakres zagadnien objetych badaniami obejmuje ustalenia odnoszace
sie do konsekwencji, jakie na rynku finansowym wywotal kryzys finansowy
w latach 2007-2011%°. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na zjawisko glo-
balizacji rynkéw finansowych, ktore poprzez zwigkszenie zaleznosci tych ryn-
kow stawia przed panstwami oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi nowe
wyzwania®. W tym kontekscie, zwracajac uwage na kryzys finansowy, przede
wszystkim trzeba mie¢ na wzgledzie, Ze jego skutki mialy charakter ponadpan-
stwowy. Wazng date stanowi bez watpienia dzien 9.8.2007 r., kiedy to Europej-
ski Bank Centralny (EBC) przeprowadzil operacje otwartego rynku na kwote
94 mld euro, co bylo przyczyng obaw o zachowanie plynnosci na rynku finan-

58 M. Fedorowicz, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako organ przymusowej restrukturyzacji,
w: J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowiriski (red.), Praktyczne i teoretyczne problemy
prawa finansowego wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa 2017, s. 406-416.

59 Szerzej na ten temat: A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenistwo rynku finansowego, s. 166 i nast.

60 Wiecej o wplywie kryzysu finansowego na funkcjonowanie gospodarki zob. A. Hetmati-
czuk, Mechanizm globalnego kryzysu finansowego 2007-2009, w: W. Miemiec, K. Sawicka (red.),
Instytucje prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, Warszawa 2014, s. 563 i nast.;
K. Piotrowska-Marczak, Destabilizacyjna czy mobilizacyjna rola kryzyséw finansowych?, w: J. Gli-
niecka, E. Juchniewicz, T. Sowiriski, M. Wroblewska (red.), System prawnofinansowy. Prawo finan-
sowe wobec wyzwan XXI wieku, Gdansk-Nynnasham-Sztokholm 2013, s. 362-366.

61 T. Nieborak, Globalny kryzys finansowy, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
2010, Nr 4, s. 96-97.
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