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Rozdziat |. Zarys prawa do ponownego
wykorzystywania informacji publicznej

Ustawa z 11.8.2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sek-
tora publicznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1641) wdraza do polskiego systemu prawnego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z 20.6.2019 r. w spra-
wie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
(Dz.Urz. UE L z 2019 r. Nr 172, s. 56). Cele dyrektywy mialy charakter ekonomiczny,
jak i réwniez pozaekonomiczny. Do celdéw ekonomicznych nalezy zaliczy¢ zapewnienie
wzrostu gospodarczego dzieki otwarciu danych publicznych, ktére pozwolityby na two-
rzenie nowych modeli biznesowych opartych na wspdtpracy i powszechnym dostepie do
informacji sektora publicznego. Do celéw pozaekonomicznych nalezy zaliczy¢ rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego i naukowego oraz jednoczesng transparentnosc dziatania
wtadzy publicznej. Oba te cele wzajemnie sie uzupetniaja i przenikaja.

Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego jest kolejna juz regulacjg w ramach krajowego porzadku prawnego majaca na celu
inkorporacje do polskiego systemu prawnego zasad ponownego wykorzystywania infor-
macji sektora publicznego. Warto bowiem pamietac, ze samo ponowne wykorzystywanie
w polskim porzadku prawnym istnieje od 29.12.2011 r., kiedy to, implementujac do pol-
skiego systemu prawnego dyrektywe 2003/98/WE, weszla w zycie ZmDostInfPubU11,
wprowadzajac do tresci DostInfPubU caly rozdzial 2a. Ponowne wykorzystywanie in-
formacji publicznej, regulujacy zasady ponownego wykorzystywania informacji. Prze-
pisy te wraz z przepisami prawa dostepu do informacji publicznej byty zawarte w jednej
ustawie do 15.6.2016 r. Nastepnie zostaly one uchylone, na skutek przyjecia dyrektywy
2013/37/UE, wraz z wejsciem w zycie nowych przepiséw InfSekPublU. Mozna zatem po-
kusié sie o stwierdzenie, ze od 8.12.2021 r. administracja publiczna — a w szczegdlnosci
podmioty zobowigzane do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
(to rozréznienie ma znaczenie w kontekscie nowej regulacji, o czym mowa w dalszej cze-
Sci opracowania) — znalazly sie w trzecim etapie prawnej regulacji obszaru ponownego

wykorzystywania.

Etap pierwszy — od 29.12.2011 r. do 15.6.2016 r. — okres obowiazywania rozdziatu 2a.
Ponowne wykorzystywanie informacji publicznej w tresci DostInfPubU. Rozdziat 2a do
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DostInfPubU zostat dodany przez ustawe z 16.9.2011 r. o zmianie ustawy o dostepie do
informacji publicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 204, poz. 1195), ktéra we-
szta w zycie 29.12.2011 r. (w zakresie dotyczacym centralnego repozytorium informa-
cji publicznej weszta w zycie 29.9.2012 r.). Rozdzial 2a DostInfPubU zostatl uchylony
na mocy InfSekPublU, ktéra weszta w zycie 16.6.2016 1.

Etap drugi — od 16.6.2016 r. do 7.12.2021 r. — obejmuje okres obowigzywania ustawy
z 25.2.2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Etap trzeci—od 8.12.2021 r. —rozpoczat sie od dnia wejscia w zycie ustawy z 11.8.2021 .
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Podstawa prawna:

e rozdzial 2a DostInfPubU,
e InfSekPublU,

e ZmDostInfPubU11.



Rozdziat Il. Objasnienie pojec

1. Stowniczek ustawowy

W przepisach OtwarteDanePonWykU wprowadzono stowniczek ustawowy, co zdecydo-
wanie utatwia zrozumienie nowych poje¢ i zjawisk, jakie przynosi nowa ustawa. W ar-
tykule objasniajacym zostaly zdefiniowane zaréwno te elementy, ktére wystepowaly
w dotychczas obowigzujacej InfSekPublU, jak i okreslenia nowe, takie jak np. dane dy-
namiczne. Posréd nowych regulacji znalazty sie definicje odnoszace sie do nastepujg-
cych zjawisk: anonimizacji, danych badawczych, danych dynamicznych, danych wyso-
kiej wartosci, danych prywatnych, interfejsu programistycznego aplikacji, metadanych
czy otwartych danych. W pozostalym zakresie stowniczek ustawowy odnosi sie do ele-
mentoéw, ktdre byly dotychczas zdefiniowane w przepisach InfSekPublU.

Art. 2 OtwarteDanePonWykU

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

iy

2)

3)

4)

anonimizacja — proces zmiany informacji sektora publicznego w informacje anonimowe,
ktore nie odnosza sie do zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fi-
zycznej, lub proces zmiany danych osobowych w dane anonimowe w taki sposdb, ze iden-
tyfikacja osoby, ktérej dane dotycza, nie jest lub juz nie jest mozliwa;

dane badawcze — informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektronicznej,
inne niz publikacje naukowe, ktére zostaty wytworzone lub zgromadzone w ramach dzia-
falnosci naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2021 r. poz. 478, 619 i 1630) i sq wykorzystywane jako
dowody w procesie badawczym lub stuza do weryfikacji poprawnosci ustaleni i wynikéw
badan;

dane dynamiczne — informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektronicz-
nej podlegajace czestym aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w tym
ze wzgledu na ich zmiennos¢ lub szybka dezaktualizacje, w szczegdlnosci dane wygene-
rowane przez czujniki;

dane o wysokiej warto$ci — informacje sektora publicznego, ktérych ponowne wykorzy-
stywanie wiaze sie z istotnymi korzysciami dla spoteczenstwa, srodowiska i gospodarki,
w szczegolnosci ze wzgledu na ich przydatnosé do tworzenia produktow, ustug i zasto-
sowan opartych na wykorzystywaniu tych danych;
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5) dane prywatne — kazdg tres¢ lub jej czes¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szcze-
gdlnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej lub audiowizual-
nej, bedaca w posiadaniu podmiotu innego niz podmiot zobowiazany i przez niego wy-
tworzong, z wyjatkiem danych osobowych;

6) format otwarty — format pliku, ktory jest niezalezny od systemu oraz jest udostepniany
bez zadnych ograniczen, ktére utrudniatyby ponowne wykorzystywanie;

7) format przeznaczony do odczytu maszynowego — format pliku ustrukturyzowany tak,
aby programy komputerowe mogty zidentyfikowaé, rozpoznac i pozyskacé okreslone dane
iich wewnetrzna strukture;

8) informacja sektora publicznego —kazdg tres¢ lub jej czesé, niezaleznie od sposobu utrwa-
lenia, w szczego6lnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej lub
audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu zobowigzanego;

9) interfejs programistyczny aplikacji — zbiér technicznych funkcji umozliwiajacych pota-
czenie i wzajemna wymiane danych lub metadanych miedzy programami komputero-
wymi lub systemami teleinformatycznymi;

10) metadane — ustrukturyzowane informacje opisujace, ttumaczace, lokalizujace i utatwia-
jace odnalezienie, wykorzystanie innych informacji lub zarzadzanie nimi;

11) otwarte dane — informacje sektora publicznego udostepniane lub przekazywane w po-
staci elektronicznej, bezwarunkowo lub z uwzglednieniem warunkéw, o ktérych mowa
w rozdziale 3, kompletne, aktualne, w wersji Zrédtowej, w otwartym i niezastrzezonym
formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego, ktore sg przeznaczone do bezptat-
nego ponownego wykorzystywania na tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika,
bez koniecznosci potwierdzania tozsamosci przez uzytkownika;

12) ponowne wykorzystywanie — wykorzystywanie przez uzytkownikéw informacji sektora
publicznego w jakimkolwiek celu, z wyjatkiem wymiany informacji sektora publicznego
miedzy podmiotami zobowiazanymi wytacznie w celu realizacji zadan publicznych;

13) portal danych — prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, po-
wszechnie dostepny system teleinformatyczny, stuzacy do udostepniania informacji sek-
tora publicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz danych prywatnych w celu
wykorzystywania;

14) uzytkownik — osobe fizyczna, osobe prawngq lub jednostke organizacyjnq nieposiadajacq
osobowosci prawnej, ktéra ponownie wykorzystuje informacje sektora publicznego lub
wykorzystuje dane prywatne.

2. Uporzadkowanie definicyjne ponownego
wykorzystywania

W przepisach OtwarteDanePonWykU zdefiniowano na nowo pojecie ponownego wy-
korzystywania informacji sektora publicznego. Nowa definicja w poréwnaniu do do-
tychczasowej, wynikajacej z art. 2 ust. 2 InfSekPublU, stanowi przejaw uporzadkowa-
nia, z dodatkowymi elementami juz wczes$niej wystepujacymi w tresci InfSekPublU, lecz
znajdujacymi sie w innej czesci ustawy. Polaczono bowiem w jednym przepisie dwie
regulacje dotychczasowo zawarte w art. 2 ust. 2 i art. 2 ust. 3 InfSekPublU. Zgodnie
z art. 2 ust. 2 InfSekPublU przez ponowne wykorzystywanie nalezato rozumie¢ wyko-
rzystywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej informacji sektora publicznego, w celach komercyj-
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nych lub niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja
zostata wytworzona. Zgodnie za$ z przepisem art. 2 ust. 3 InfSekPublU przez ponowne
wykorzystywanie nie uznawano udostepniania lub przekazywania informacji sektora
publicznego przez podmiot wykonujacy zadania publiczne innemu podmiotowi wykonu-
jacemu zadania publiczne wytacznie w celu realizacji zadan publicznych. Nowa defi-
nicja ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego zawarta w Otwarte-
DanePonWykU laczy oba te elementy. Zgodnie z art. 2 pkt 12 OtwarteDanePonWykU po-
nowne wykorzystywanie to wykorzystywanie przez uzytkownikéw informacji sektora
publicznego w jakimkolwiek celu, z wyjatkiem wymiany informacji sektora publicz-
nego miedzy podmiotami zobowigzanymi wytacznie w celu realizacji zadan publicznych.

3. Rezygnacja z rozrdzniania celu ponownego
wykorzystywania

Nowa definicja ponownego wykorzystywania zostala zamieszczona w art. 2 pkt 12
OtwarteDanePonWykU. Zgodnie z tym przepisem ponowne wykorzystywanie jest wy-
korzystywaniem przez uzytkownikéw informacji sektora publicznego w jakimkolwiek
celu, z wyjatkiem wymiany informacji sektora publicznego miedzy podmiotami zo-
bowiazanymi wylacznie w celu realizacji zadan publicznych. Dotychczas, zgodnie
z art. 2 ust. 2 InfSekPublU przez ponowne wykorzystywanie nalezato rozumie¢ wykorzy-
stywanie przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej informacji sektora publicznego, w celach komercyjnych lub nieko-
mercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostata wytwo-
rzona. Zmiane te nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz dotychczasowe rozrdznienie celu po-
nownego wykorzystywania, ze wzgledu na komercyjny lub niekomercyjny jego charak-
ter, z punktu widzenia calosci postepowania nie miato wiekszego znaczenia.

Wedle dotychczas obowigzujacej regulacji rozréznienie na cel komercyjny i niekomer-
cyjny w praktyce mogto mie¢ znaczenie w dwdch obszarach:

1) przy okreslaniu warunkéw dodatkowych ponownego wykorzystywania przez
podmioty zobowiazane, takie jak biblioteki, archiwa i muzea. Zgodnie z art. 14
ust. 2 pkt 1 InfSekPublU muzea panstwowe, samorzadowe, biblioteki publiczne,
naukowe i archiwa mogly okres$la¢ inne niz wymienione w art. 14 ust. 1
InfSekPublU warunki ponownego wykorzystywania ograniczajace wykorzystywa-
nie informacji sektora publicznego:

a) w dziatalno$ci komercyjnej lub na okreslonych polach eksploatacji, je-
zeli dotyczyty zbioréw o charakterze martyrologicznym oraz zawieraty godto,
barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej, a takze herby, reprodukcje orderow,
odznaczen lub odznak honorowych, odznak lub oznak wojskowych badz in-
nych odznaczen,

b) do dziatalnosci niekomercyjnej, jezeli byty powigzane z obiektami objetymi
roszczeniami 0sob trzecich lub niebedacymi wlasnoscia podmiotu zobowigza-
nego;
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2) przy okreslaniu wyzszych optat. Zgodnie z art. 18 ust. 1 InfSekPublU muzea pan-
stwowe i muzea samorzgdowe w przypadku udostepniania lub przekazywania in-
formacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania w celach innych niz
niekomercyjne o charakterze badawczym, naukowym lub edukacyjnym mogty na-
tozy¢ oplaty wyzsze niz ustalone na podstawie art. 17 InfSekPublU. Zgodnie z upo-
waznieniem zawartym w art. 18 ust. 3 InfSekPublU, w dniu 5.7.2016 r. Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydal OplatyInfSekPublR. Rozporzadzenie to
okreslito maksymalne stawki oplat za ponowne wykorzystywanie informacji sek-
tora publicznego w celach innych niz niekomercyjne o charakterze badawczym, na-
ukowym lub edukacyjnym. Maksymalne stawki optat wynosilty w przypadku udo-
stepniania lub przekazywania informacji:

a)
b)

o)

d)

e)
i3]

za posrednictwem systemu teleinformatycznego — 118 zt za jednorazowe udo-

stepnienie;

w postaci kopii (reprodukcji) cyfrowej — 172 zt za jeden skan lub fotografie

cyfrowa zapisane na nosniku cyfrowym;

w postaci fotografii:

— za sztuke w formacie nie wiekszym niz 50 X 60 cm — 168 zt,

— za 1 m2w formacie wiekszym niz okreslony w lit. a — 513 zl;

W postaci papierowej:

— za jedng strone odbitki lub wydruku kolorowego: w formacie A4 — 33 zi;
w formacie A3 - 61 zi,

— zajedng strone odbitki lub wydruku czarno-biatego: w formacie A4 - 25 zi;
w formacie A3 — 45 zl;

w postaci nagrania dZwieku lub obrazu na nos$nik cyfrowy — 63 zt za kazda

rozpoczeta godzine nagrania;

w sposéb lub w postaci innych niz okreslone w pkt 1-5 — 86 zt za kazda rozpo-

czetg godzine koniecznej pracy pracownika muzeum.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze OptatyInfSekPublR, stosownie do tresci art. 60 Otwarte-
DanePonWykU, zachowuje moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wy-
danych odpowiednio na podstawie art. 34 ust. 7 i art. 19 ust. 3 OtwarteDanePonWykU,
jednak nie dluzej niz 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Naturalng konsekwencja zmiany wprowadzonej przez OtwarteDanePonWykU jest od-
stapienie w trybie wnioskowym od obowigzku okreslania przez wnioskodawce, czy
cel ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego ma mie¢ charakter
komercyjny czy niekomercyjny. Artykut 39 ust. 3 OtwarteDanePonWykU wskazuje
na elementy formalne wniosku. Zgodnie z pkt 4 tego przepisu wnioskodawca powinien
we wniosku wskazaé m.in. cel ponownego wykorzystywania. Nowa regulacja odchodzi
zatem od podziatu celéw na komercyjne i niekomercyjne, co miato miejsce w art. 21 ust. 3
pkt 4 InfSekPublU.

Podstawa prawna:

e art. 2 ust. 2 i 3, art. 21 ust. 3 pkt 4 InfSekPublU,

e art. 2 pkt 12, art. 19 ust. 3, art. 34 ust. 7, art. 39 ust. 3
OtwarteDanePonWykU,

e OptatyInfSekPublR.
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zakresu podmiotow zobowigzanych

Artykut 3 OtwarteDanePonWykU okresla zakres podmiotéw zobowiazanych do udostep-
niania lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzy-
stywania. Stosownie do dotychczasowej regulacji, podmiotami zobowigzanymi sa nadal
te same podmioty co wskazane w art. 3 pkt 1-4 InfSekPublU.

Nowoscia jest dodanie w art. 3 OtwarteDanePonWykU pkt 5, a tym samym rozszerzenie

katalogu podmiotéw zobowigzanych o ,,inne niz okreslone w pkt 1—4 podmioty”, ktore:

1) wykonujg jeden z rodzajow dziatalnosci sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4
PrZamPubl; lub

Art. 5 ust. 4 PrZamPubl

Dziatalnoscig sektorowa w zakresie:
1) gospodarki wodnej jest:
a) udostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug pu-
blicznych w zwiazku z produkeja, transportem lub dystrybucja wody pitnej,
b) dostarczanie wody pitnej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chyba ze:

— produkcja wody pitnej przez zamawiajacego sektorowego, o ktérym mowa
wust. 1 pkt 2i 3, jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej niz okreslona
w pkt 1-4, oraz

— dostarczanie wody pitnej do sieci uzaleznione jest wytacznie od wtasnego zuzy-
cia zamawiajacego i w okresie ostatnich 3 lat Iacznie z rokiem, w ktérym udziela
sie zamowienia, nie przekracza 30% wielkosci jego tgcznej produkcji,

c) zwigzane z dziatalnoscia, o ktérej mowa w lit. a i b, dziatania w zakresie:

— projektéw dotyczacych inzynierii wodnej, nawadniania lub melioracji, pod wa-
runkiem ze ilos¢ wody wykorzystywanej do celéw dostaw wody pitnej stanowi
ponad 20% tacznej ilosci wody dostepnej dzieki tym projektom lub instalacjom
nawadniajacym lub melioracyjnym,

— odprowadzania lub oczyszczania sciekow;

2) energii elektrycznej jest:
a) udostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug pu-
blicznych w zwiazku z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycz-
nej,
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3)

4)

5)

6)

7)

2)

3)

b) dostarczanie energii elektrycznej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chyba ze:

— produkcja energii elektrycznej przez zamawiajacego sektorowego, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej niz
okreslona w pkt 1-4, oraz

— dostarczanie energii elektrycznej do sieci uzaleznione jest wylacznie od wia-
snego zuzycia zamawiajacego i w okresie ostatnich 3 lat tacznie z rokiem, w kté-
rym udziela sie zamowienia, nie przekracza 30% tacznej produkcji energii elek-
trycznej;

gazu i energii cieplnej jest:

a) udostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do swiadczenia ustug pu-
blicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja gazu lub energii
cieplnej,

b) dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci, o ktérych mowa w lit. a, chyba ze:

— produkcja gazu lub energii cieplnej przez zamawiajacego sektorowego, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 21 3, stanowi nieunikniong konsekwencje prowadzenia dzia-
talnosci innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz

— dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci ma na celu wylacznie ekono-
miczne wykorzystanie produkeji i w okresie ostatnich 3 lat, tacznie z rokiem,
w ktérym udziela sie zamdwienia, nie przekracza 20% przecietnych przycho-
dow zamawiajacego;

ushug transportowych jest dziatalnos¢ polegajaca na udostepnianiu lub obstudze sieci
przeznaczonych do swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu kolejowego,
tramwajowego, trolejbusowego, autobusowego, koleja linowg lub przy uzyciu systeméw
automatycznych;

portéw, przystani i portéw lotniczych jest dziatalnos¢ zwiazana z eksploatacjq obszaru
geograficznego, w celu udostepniania przewoznikom lotniczym, przewoznikom mor-
skim oraz przewoznikom srédladowym odpowiednio portéw lotniczych, portéw mor-
skich i portéw srédladowych, lub innych terminali;

ustug pocztowych jest dziatalnosc polegajaca na swiadczeniu ustug:

a) przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub doreczania przesytek pocztowych,

b) zarzadzania ustugami, o ktérych mowa w lit. a, oraz swiadczeniu ustug dotyczacych
przesytek nieuwzglednionych w lit. a, takich jak druki bezadresowe, o ile te ustugi
sa Swiadczone przez podmiot swiadczacy ustugi, o ktéorych mowa w lit. a;

wydobycia paliw jest dzialalnos¢ polegajaca na wydobyciu ropy naftowej lub gazu i ich
naturalnych pochodnych oraz poszukiwaniu lub wydobyciu wegla brunatnego, wegla ka-
miennego lub innych paliw statych.

dziatajg w charakterze podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne w rozumieniu
art. 2 lit. d' rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 23.10.2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogo-
wego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG)
Nr1191/691i (EWG) Nr 1107/70 (Dz.Urz. UEL z 2017 r. Nr 315, s. 1 ze zm.); lub

dziatajq w charakterze przewoznikéw lotniczych w rozumieniu art. 2 pkt 102 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1008/2008 z 24.9.2008 .
w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspol-

1, Podmiot swiadczacy ustugi publiczne” oznacza kazde publiczne lub prywatne przedsiebiorstwo lub zgrupo-
wanie przedsiebiorstw, Swiadczace ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego, lub kazda instytucje
publiczna, ktéra swiadczy takie ustugi.

2 Przewoznik lotniczy” oznacza przedsiebiorstwo posiadajace wazna koncesje lub réwnowazny dokument.
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Rozdziat lll. Obligatoryjne rozszerzenie zakresu podmiotéw zobowigzanych

noty (Wersja przeksztatcona) (Dz.Urz. UELz 2008 r. Nr 293, s. 3 ze zm.), wykonu-
jacych obowigzki uzytecznos$ci publicznej zgodnie z art. 16 tego rozporzadzenia;
lub
4) dziatajq w charakterze armatoréw Wspdlnoty w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporza-

dzenia Rady (EWG) Nr 3577/92 z 7.12.1992 r. dotyczacego stosowania zasady
swobody swiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie Panstw Cztonkow-
skich (kabotaz morski) (Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 2, s. 10
ze zm.), wykonujacych zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych zgod-
nie z art. 4 tego rozporzadzenia

- na ktére podmioty, wymienione w pkt 1-4, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio

lub posrednio przez inny podmiot, wywierajg dominujacy wptyw, w szczegdlnosci posia-

daja ponad potowe udziatéw albo akcji lub posiadaja ponad potowe gtoséw wynikajacych

z udziatéw albo akcji lub majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nad-

zorczego lub zarzadzajacego.

Dotychczas InfSekPublU nie obejmowata tego typu podmiotéw obowigzkiem stosowa-
nia ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Biorac pod uwage cha-
rakterystyke tych podmiotéw i przedmiot ich dziatalnosci, szczegélne znaczenie moze
w odniesieniu do nich mie¢ nowa kategoria danych okreslona jako dane dynamiczne
(zob. art. 2 pkt 3 OtwarteDanePonWykU). Nie ulega bowiem watpliwosci, ze tego typu in-
formacje, dotyczace jakosci wody, wynikéw badan w tym zakresie czy potaczen transpor-
towych wszelkiego rodzaju, moga mie¢ wartos¢ komercyjna nie tylko dla samych prze-
woznikéw, lecz takze innych podmiotéw.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 OtwarteDanePonWykU podmioty, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 Otwarte-
DanePonWykU, w przypadku udostepniania danych o wysokiej wartosci w celu ponownego wyko-
rzystywania, moga natozy¢ optaty za ponowne wykorzystywanie zgodnie z przepisami rozdziatu 4
OtwarteDanePonWykU.

Podstawa prawna:

e art. 3, art. 25 ust. 2 OtwarteDanePonWykU,
* art. 5 ust. 4 PrZamPubl






Rozdziat IV. Wytaczenie podmiotowe trybu
wnioskowego

W dotychczas obowiazujacej InfSekPublU wszystkie podmioty zobowigzane miaty obo-
wigzek zaréwno udostepniaé, jak i przekazywaé informacje sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania. Poprzez udostepnianie rozumiano wykorzystywa-
nie strony www, systemu teleinformatycznego, BIP lub centralnego repozytorium. Zatem
formuta udostepniania oznaczata tryb bezwnioskowy. Analogiczne regulacje znalazly
sie w OtwarteDanePonWykU. Zgodnie z art. 5 pkt 1 OtwarteDanePonWykU kazdemu
przystuguje prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego udo-
stepnianych w BIP podmiotu zobowigzanego lub w portalu danych, lub w innym syste-
mie teleinformatycznym podmiotu zobowiazanego. Poprzez przekazywanie w dotych-
czas obowigzujacej InfSekPublU rozumiano przekazywanie informacji sektora publicz-
nego na wniosek o ponowne wykorzystywanie (zob. art. 5 pkt 2 InfSekPublU). Réwniez
w tym zakresie OtwarteDanePonWykU nie wprowadzita zadnych zmian. Zgodnie z art. 5
pkt 2 OtwarteDanePonWykU kazdemu przystuguje prawo do ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego przekazanych na wniosek o ponowne wykorzysty-
wanie.

W nowej regulacji pojawito sie nieznane dotychczasowej InfSekPublU wytaczenie cal-
kowicie trybu wnioskowego wobec okreslonych podmiotéw zobowiazanych do sto-
sowania OtwarteDanePonWykU. Kwestie trybu wnioskowego w nowej ustawie uregu-
lowano w rozdziale 9. Zgodnie z art. 44 OtwarteDanePonWykU przepiséw rozdziatu 9
nie stosuje sie do informacji sektora publicznego bedacych w posiadaniu podmiotéw,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 OtwarteDanePonWykU. Przypomnie¢ nalezy, ze sa to pod-
mioty wykonujace jeden z rodzajow dzialalnosci sektorowej, o ktérej mowa w art. 5
ust. 4 PrZamPubl. Zatem tryb wnioskowy wobec podmiotéw okreslonych w art. 3 pkt 5
OtwarteDanePonWykU nie ma w ogodle zastosowania. Gdyby ktérys z tych podmiotow
otrzymat wniosek o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, to jako
adresat tego wniosku powinien poinformowac¢ wnioskodawce w drodze zwyklego pi-
sma o ustawowym wylaczeniu trybu wnioskowego.
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Rozdziat IV. Wytaczenie podmiotowe trybu wnioskowego

W tej sytuacji nie istnieja podstawy do wydania decyzji administracyjnej o odmowie. Reakcja po-
winna przybraé formute zwyklego pisma.

Sama formuta nie jest nowoscia i byla juz znana podmiotom zobowigzanym do stoso-
wania InfSekPublU, gdyz w dotychczasowej ustawie réwniez przewidziano przypadki,
w ktorych okreslone podmioty nie byly objete ustawa o ponownym wykorzystywaniu in-
formacji sektora publicznego (przyktadowo art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 InfSekPublU). Jednak
catkowicie nowg regulacja jest to, ze okreslone podmioty zobowigzane nie maja obo-
wigzku stosowania trybu wnioskowego, ale nadal sa zobowiazane do umozliwie-
nia ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, ktére zamieszczaja
w BIP lub w portalu danych, lub w innym systemie teleinformatycznym.

Podstawa prawna:

e art. 5 pkt 2 InfSekPublU,
e art. 3 pkt 5, art. 5 pkt 1, art. 44 OtwarteDanePonWykU.
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Rozdziat V. Rozszerzenie zakresu
przedmiotowego ustawy o nowe kategorie
danych

1. Nowe kategorie danych

Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego wprowadzita nowe kategorie danych objetych procesem ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego. Sa to:

1) dane badawcze (art. 2 pkt 2 OtwarteDanePonWykU),

2) dane dynamiczne (art. 2 pkt 3 OtwarteDanePonWykU),

3) dane o wysokiej wartosci (art. 2 pkt 4 OtwarteDanePonWykU),

4) dane prywatne (art. 2 pkt 5 OtwarteDanePonWykU),

5) metadane (art. 2 pkt 10 OtwarteDanePonWykU),

6) otwarte dane (art. 2 pkt 11 OtwarteDanePonWykU).

Kazdy rodzaj nowych danych wymaga oddzielnego omdéwienia, gdyz rézna byta przy-
czyna i cel wyodrebnienia nowej kategorii pojeciowej, a i zasady postepowania z tego
typu danymi cechuja sie wyrazna odrebnoscia.

2. Dane badawcze

W dotychczas obowigzujacych regulacjach w zakresie ponownego wykorzystywania za-
wartych w InfSekPublU nie wystepowata tego typu kategoria pojeciowa. Artykut 2 pkt 2
OtwarteDanePonWykU definiuje dane badawcze jako informacje sektora publicznego
utrwalone w postaci elektronicznej, inne niz publikacje naukowe, ktdre zostaty wytwo-
rzone lub zgromadzone w ramach dziatalnosci naukowej w rozumieniu art. 4 ust. 1
PrSzkolWyzN i sg wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym lub stuza do we-
ryfikacji poprawnosci ustalert i wynikéw badan.
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Rozdziat V. Rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o nowe kategorie danych

Artykut 4 PrSzkolWyzN okresla dziatalnos¢ naukowa jako aktywnos¢ obejmujaca bada-
nia naukowe, prace rozwojowe oraz twdrczos¢ artystyczng. W dalszej kolejnosci przepis
ten stanowi, Ze badania naukowe sg dziatalnoscig obejmujacq badania podstawowe
— rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne majace przede wszystkim na celu
zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nasta-
wienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne, oraz badania aplikacyjne — rozu-
miane jako prace majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci, nastawione
na opracowywanie nowych produktéw, proceséw lub ustug lub wprowadzanie do nich
znaczacych ulepszen. Prace rozwojowe sa natomiast dziatalnoscig obejmujaca nabywa-
nie, taczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetno-
$ci, w tym w zakresie narzedzi informatycznych lub oprogramowania, do planowania
produkgji oraz projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych produk-
téw, proceséw lub ustug, z wytaczeniem dziatalnosci obejmujacej rutynowe i okresowe
zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen. Z kolei
tworczos¢ artystyczna jest dziatalnoscia obejmujaca dziatania twércze w sztuce, ktérej
efektem jest stanowiace wklad w rozwdj kultury dzieto artystyczne materialne lub nie-
materialne, w tym takze artystyczne wykonanie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 OtwarteDanePonWykU, przepiséw
tej ustawy generalnie nie stosuje sie do informacji sektora publicznego bedacych w po-
siadaniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 PrSzkolWyzN. Tego typu wytaczenie
podmiotowe miato miejsce réwniez w dotychczas obowigzujacej InfSekPublU (zob. art. 4
ust. 1 pkt 3 InfSekPublU). Tym samym objecie danych badawczych ponownym wyko-
rzystywaniem jest jedna z dwdéch sytuacji, w ktérych podmioty wchodzace w sktad
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 7 ust. 1 PrSzkolWyzN) — mimo ze sa wy-
taczone z obowiazku stosowania przepiséw OtwarteDanePonWykU — musza jednak re-
alizowac wynikajace z OtwarteDanePonWykU obowiazki. Pierwszym obszarem jest po-
nowne wykorzystywanie danych badawczych, natomiast drugi obszar odnosi sie do
informacji sektora publicznego stanowiacych informacje publiczne podlegajacych
udostepnieniu w BIP. Obowiazek ten wynika z tresci tiret nastepujacy po art. 4 ust. 1
pkt 7 OtwarteDanePonWykU.

Obecnie obowiazujacy stan prawny odnosnie do zakresu informacji objetych obowigz-
kowa publikacja na stronach BIP ma Zrédto trojakie:

1) art.8ust. 3 zd. 1 DostInfPubU w zw. z art. 6 ust. 1 DostInfPubU — ,,Podmioty, o kto-
rych mowa w art. 4 ust. 112, obowigzane sa do udostepniania w Biuletynie Infor-
macji Publicznej informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3,
pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. cid i pkt 5”. Wszystkie informacje tam wskazane odno-
szace sie do podmiotéw okreslonych w art. 7 ust. 1 PrSzkolWyzN sg objete obowigz-
kiem publikacji na stronie podmiotowej BIP. Brak ich zamieszczenia na stronie BIP
nie zwalnia z obowiazku realizacji wnioskow sktadanych w trybie DostInfPubU,
a tym samym nie zmienia statusu tych informacji jako objetych ponownym wyko-
rzystywaniem na podstawie tiret nastepujacy po art. 4 ust. 1 pkt 7 OtwarteDane-
PonWykU;

2) art. 8 ust. 3 zd. 2 DostInfPubU -, Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym,
moga udostepniac¢ w Biuletynie Informacji Publicznej réwniez inne informacje pu-
bliczne”. Podmioty wskazane w art. 7 ust. 1 PrSzkolWyzN, w odniesieniu do infor-
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2. Dane badawcze

macji, ktére zamieszczajq w BIP, muszg mie¢ sSwiadomo$¢, ze informacje te bedace
informacjami publicznymi — bo tylko takie mozna zamie$ci¢ w BIP — sg automatycz-
nie objete ponownym wykorzystywaniem informacji sektora publicznego;

3) przepisy szczegdlne zobowiazujace do publikowania w BIP okreslonych informa-
¢ji. W przepisach regulujacych funkcjonowanie podmiotéw wchodzacych w sktad
systemu szkolnictwa wyzszego znajdziemy kilkanascie tego typu regulacji nakazu-
jacych obowigzkowe umieszczanie okreslonych informacji na stronie BIP (art. 76a
ust. 31iart. 80 ust. 5 PrSzkolWyzN, art. 25 ust. 3 NCenNaukiU).

W odniesieniu do danych badawczych wytaczony zostal tryb wnioskowy ponow-
nego wykorzystywania. Mocg art. 44 OtwarteDanePonWykU wylaczono stosowanie
przepiséw rozdziatu 9 OtwarteDanePonWykU dotyczacych trybu wnioskowego wobec
danych badawczych, o ktérych mowa w art. 22 OtwarteDanePonWykU. Taka sytuacja
powoduje, ze ponowne wykorzystywanie danych badawczych jest mozliwe wylacz-
nie w trybie bezwnioskowym. Artykut 22 OtwarteDanePonWykU stanowi, iz dane ba-
dawcze bedace w posiadaniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 PrSzkolWyzN?,
podlegaja bezptatnie ponownemu wykorzystywaniu, jezeli zostaly wytworzone lub zgro-
madzone w ramach dziatalnosci naukowej finansowanej ze sSrodkéw publicznych oraz sg
juz publicznie udostepniane w systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego,
w szczegolnosci w repozytorium instytucjonalnym lub tematycznym.

Podmiot zobowiazany, udostepniajac te dane, wraz z ich udostepnieniem informuje
o braku warunkéw ponownego wykorzystywania albo okresla te warunki. Nie bez po-
wodu ustawodawca w art. 22 zd. 2 OtwarteDanePonWykU postanowit, ze podmiot zo-
bowiazany, udostepniajac dane badawcze, wraz z ich udostepnieniem informuje o braku
warunkow ponownego wykorzystywania albo okresla te warunki. Z jednej strony, wyta-
czono a priori mozliwo$¢ sktadania wnioskdw o ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 PrSzkolWyzN. Z dru-
giej strony, precyzyjnie okreslono obowigzek opublikowania informacji na temat tego,
na jakich zasadach majg by¢ okreslone warunki ponownego wykorzystywania danych
badawczych.

Podmiot zobowigzany ma zatem dwie mozliwosci:

1) okresli¢ wyraznie warunki ponownego wykorzystywania, tym samym publiku-
jac informacje na ten temat na swojej stronie BIP. Zgodnie z art. 12 ust. 1 Otwarte-
DanePonWykU warunki ponownego wykorzystywania — okreslone przez podmiot
zobowigzany w odniesieniu do informacji sektora publicznego udostepnianych

1 Zgodnie z art. 7 ust. 1 PrSzkolWyzN system szkolnictwa wyzszego i nauki tworza: 1) uczelnie; 2) federa-
cje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki; 3) Polska Akademia Nauk, dziatajaca na podstawie
PANU; 4) instytuty naukowe PAN, dzialajace na podstawie PANU; 5) instytuty badawcze, dziatajace na pod-
stawie InstBadawU; 6) miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie odrebnych ustaw dzia-
ajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 6a) Centrum bLukasiewicz dziatajagce na podstawie ustawy
z 21.2.2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz.U. z 2020 r. poz. 2098); 6b) instytuty dziatajace w ramach
Sieci Badawczej Lukasiewicz; 7) Polska Akademia Umiejetnosci; 8) inne podmioty prowadzace gtéwnie dzia-
talnos¢ naukowa w sposéb samodzielny i ciggly.
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