Otwarte dane i ponowne
wykorzystywanie.
Przewodnik po
zmianach
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Wprowadzenie

Dotychczasowe doswiadczenia w funkcjonowaniu prawa do ponownego wykorzystywania (ustawa
z 25.2.2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, wczesniej roz-
dzial 2a ustawy z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji publicznej), nie pozwalaja zaktadaé nagtego,
nieoczekiwanego wzrostu zainteresowania sie ponownym wykorzystywaniem na skutek wejscia
w zycie ustawy z 11.8.2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego. Ponowne wykorzystywanie ma szanse sta¢ sie prawem bardziej masowym pod wa-
runkiem, ze w tym zakresie aktywnoscig wykaze sie sama administracja lub tez zostang stworzone
nowe mechanizmy, mogace zacheci¢ do ponownego wykorzystywania sektor prywatny. Stworze-
nie mechanizmu pozyskiwania danych dynamicznych, objecie ustawg réwniez podmiotéw prywat-
nych, powotanie sieci pelnomocnikéw do spraw otwartosci danych — to rozwigzania pozwalajace
miec nadzieje na poprawe w tym zakresie. Podstawowa przyczyna, ktéra powodowata, ze ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego nie stalto sie dotychczas uprawnieniem masowym
jest fakt, ze postepowanie w zakresie ponownego wykorzystywania jest sformalizowane, w prze-
ciwienstwie do niesformalizowanego postepowania w oparciu o ustawe o dostepie do informacji
publicznej. O wiele trudniej jest ztozy¢ wniosek o ponowne wykorzystywanie, a dos¢ tatwo mozna
ztozy¢ wniosek o udostepnienie informacji publicznej. Z tego tez powodu nie dziwi fakt, ze bardzo
czesto podmioty pragnace pozyska¢ informacje w celach komercyjnych wykorzystuja do tego tryb
ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktdry jest tatwiejszy i duzo bardziej zrozumialy. Jest to
zjawisko powszechne i zauwazalne na kazdym szczeblu funkcjonowania administracji publicznej
i na kanwie tego typu zdarzen pojawiajq sie teorie o naduzywaniu trybu dostepu do informacji,
z ktérymi w pelni sie zgadzam.

Paradoksalnie jednak to ponowne wykorzystywanie daje szersze mozliwosci pozyskiwania infor-
macji publicznych przynajmniej z dwdch powoddow. Po pierwsze — informacja sektora publicznego
to kazda tres$¢ lub jej czesé, niezaleznie od sposobu utrwalenia, bedaca w posiadaniu podmiotu
zobowiazanego, natomiast informacja publiczna to kazda informacja o sprawach publicznych. To
co jest informacja publiczng na pewno jest informacja sektora publicznego, ale nie zawsze infor-
macja sektora publicznego moze by¢ uznana za informacje publiczna, co potwierdzaja niektore
sktady orzekajace sadéw administracyjnych. W pelni zgadzam sie z takim zestawieniem tych poje¢
i pragne podkreslié, Ze to rozrdznienie Swiadczy o ogromnym potencjale, jakie niesie ze soba po-
nowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Po drugie — w obszarze ponownego wy-
korzystywania nie funkcjonuje pojecie dokumentu wewnetrznego (zob. wyr. TK z 13.11.2013 r,,
P 25/12, Legalis), ani nie wystepuje szeroka, réznorodna ,,sie¢ linii orzeczniczych” sadéw admi-
nistracyjnych, ktdre jednak zawezaja pojecie informacji publicznej. Na marginesie nalezy dodac,
ze w obszarze prawa do informacji oczekuje na rozpatrzenie wniosek I Prezes SN, ztozony do TK
o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP kilku waznych przepiséw ustawy o dostepie do informacji
(sygn. sprawy K 1/21).
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Wprowadzenie

Zaktadajac, ze ponowne wykorzystywanie zaczetoby sie stawac prawem powszechnie stosowanym,
moze doj$¢ do sytuacji zmarginalizowania procedury dostepowej, inicjowanej w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Takiej sytuacji nie mozna wykluczy¢ i jest ona dos¢ re-
alna, tym bardziej, jezeli wskutek wspomnianego orzeczenia TK tryb prawa do informacji utraci
na znaczeniu.

Podsumowujac, wzajemne oddzialywanie na siebie obu tych uprawnien informacyjnych jest fa-
scynujacym obszarem do obserwacji, i by¢ moze pozwoli uznaé ostatecznie, ze stworzone zo-
stato zbyt wiele bytéw prawnych i procedur. Ponowne wykorzystywanie wraz z nowymi rozwia-
zaniami, jakie przyniosta ustawa o otwartych danych, powinno by¢ na biezaco obserwowane pod
katem stusznosci tych rozwiazan, a przede wszystkim ich kompatybilnosci z oczekiwaniami pod-
miotéw rynku, nastawionych na pozyskiwanie danych w celu osiggniecia okreslonego przysporze-
nia ekonomicznego.

adw. dr hab. Piotr Sitniewski
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