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]. Samozatrudnienie jako kategoria
rynku pracy

1.1. Przemiany spoleczno-ekonomiczne ksztattujace
wspotczesny rynek pracy

Na przetomie XX i XXI w. rynek pracy, ktory jest integralng czescia gospodar-
ki kazdego kraju, podlegat dynamicznym zmianom [Skrzek-Lubasinska, 2019,
s. 26]. Byly one wynikiem po czesci trendéw widocznych réwniez w innych sek-
torach wspdlczesnej gospodarki, takich jak globalizacja oraz postep technolo-
giczny, zwtlaszcza w obszarze komunikacji, a po cze$ci wzrostu znaczenia kapi-
tatu intelektualnego [Dach, 2008, s. 250]. Cze$¢ z tych zmian stanowita réwniez
efekt tendencji demograficznych i spotecznych, ktére zawsze wywieraja wptyw
na relacje na rynku pracy. W literaturze mozna znalez¢ nastepujacy podziat
czynnikéw majacych na niego wptyw [Grycuk, 2013, s. 10]:

» czynniki ekonomiczne, powiazane ze zjawiskami gospodarczymi towarzy-
szacymi globalizacji;

» czynniki technologiczne, bedace wynikiem postepu technologicznego
i upowszechniania sie réznego rodzaju innowacji;

» czynniki demograficzne i spoteczne.

Przejawem globalizacji w gospodarkach zaréwno rozwinietych, jak i rozwi-
jajacych sie jest wzrost wspétzaleznosci miedzy krajami. Jest on wynikiem upo-
wszechnienia sie handlu transgranicznego nie tylko towarami, ale takze ustuga-
mi oraz swobody przeptywu kapitaléw [Shangquan, 2000, s. 1-2]. Wzrost skali
iintensywnosci powigzan miedzynarodowych bywa utozsamiany z cze$ciowym
likwidowaniem krajowych struktur rynkowych i instytucjonalnych na rzecz roz-
wiazan globalnych [Pries, Seelinger, 2013, s. 27]. Jest to zjawisko obserwowane
rowniez na rynku pracy, na ktérym nastepuje coraz gtebszy, miedzynarodowy
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podziat pracy. Ma on dwa wymiary. Pierwszym z nich jest nasilenie sie migracji
miedzynarodowych w zwiazku z utatwieniami w swobodnym przemieszcza-
niu sie oséb. Ich skutkiem jest odptyw najbardziej przedsiebiorczych, kreatyw-
nych, najlepiej wyksztatconych pracownikéw z lokalnych, krajowych rynkéw
pracy [Dach, 2008, s. 251]. Drugi wymiar to miedzynarodowa integracja pro-
dukcji zwiazana z rozbudowywaniem tancuchéw wartosci i przenoszeniem ele-
mentéw proceséw produkeyjnych do krajow o nizszych kosztach pracy [Rudny,
2013, s. 414-415].

Zjawiskaminieodtacznie towarzyszacymi globalizacji s outsourcing i offsho-
ring. W literaturze sa one definiowane jako rodzaje strategii zarzadczych, polega-
jacych na zlecaniu wyodrebnionych funkcji realizowanych w przedsiebiorstwie,
a nie bedacych jego podstawowgq dzialalnoscig — zewnetrznym dostawcom, za-
rowno krajowym (outsourcing), jak i zagranicznym (offshoring) [Ishizakaiin.,
2019, s. 4187-4193]. Skutki dla rynku pracy coraz czestszego wykorzystywania
przez przedsiebiorstwa outsourcingu i offshoringu polegajg m.in. na [Coe, 2010,
s. 143-144]:

» upowszechnieniu sie zadaniowego podejscia do pracy zlecanej do wykona-
nia pracownikom lub zewnetrznym podmiotom,;

» zmianie strategii zarzadzania nie tylko w przedsiebiorstwach produkcyj-
nych, ale réwniez w firmach ustugowych, co poszerza zakres prac, ktére moga
by¢ wyprowadzone poza firme;

» zmianie charakteru relacji miedzy pracodawca i pracobiorca, powodujace;j
wzrost niepewnosci i obnizenie bezpieczenstwa socjalnego pracownikow (zle-
ceniobiorcéw).

Wsrdd czynnikéw o charakterze ekonomicznym, ktére ksztattuja wspotczes-
ny rynek pracy, nalezy réwniez wskazac na zmiany strukturalne w gospodar-
kach, polegajace na spadku znaczenia sektora produkcyjnego (po wczesniej-
szym spadku znaczenia rolnictwa) na rzecz sektora szeroko rozumianych ustug
[Buera, Kaboski, 2012, s. 2541]. Tym samym ulega zmianie organizacja pracy.
Praca moze by¢ $wiadczona na podstawie swobodnie ksztattowanych, elastycz-
nych kontraktéw, nie podlegajacych rezimowi regulacji rynku pracy, zwtaszcza
w zakresie praw pracowniczych. W sektorze ustug najbardziej widoczne jest
przejscie od relacji pracodawca—pracownik do relacji nabywca ustug—$wiadcza-
cy ustugi. Ta zmiana obok korzysci zwigzanych z elastycznoscia relacji niesie
wiele zagrozen dla dotychczasowych pracownikoéw, ktérzy korzystajac z cywil-
no-prawnych form zatrudnienia, staja sie wykluczeni z ochrony praw pracow-
niczych.

20
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Globalizacji towarzyszy wiele proceséw, w tym postep technologiczny,
rozwdj cyfrowych technik komunikacji i przekazu danych oraz automatyza-
cja i robotyzacja. Zjawiska te wywotujg zmiany strukturalne w gospodarce,
wplywajace na rynek pracy, ktéry coraz czesciej uzyskuje wymiar miedzy-
narodowy (globalny). Prowadza one przede wszystkim do likwidacji czesci
miejsc pracy i ograniczenia popytu na prace niewykwalifikowana. Réwnoczes-
nie pojawiajq sie nowe miejsca pracy, specjalizacje i zawody wymagajace wy-
sokich kompetencji i kwalifikacji [Beneria, 2010]. Skutkiem tego jest takze,
opisywany juz wezesniej, globalny podziat pracy. W krajach rozwinietych na-
stepuje koncentracja miejsc pracy zaawansowanych technologicznie, kapita-
tochtonnych i wysoce produktywnych, a w krajach rozwijajacych sie — prost-
szych, mniej produktywnych, a zarazem nizej wynagradzanych. W potaczeniu
z upowszechnieniem sie offshoringu i umiedzynarodowieniem tancuchéw do-
staw prowadzi to do przenoszenia czesci dziatalnosci, zwlaszcza przez duze
korporacje, do krajéw rozwijajacych sie. Celem jest obnizenie kosztéw pro-
dukcji i uzyskanie przewagi konkurencyjnej. W efekcie przedsiebiorstwa nie
wykorzystujace takiego modelu dziatania sq zmuszane do poszukiwania spo-
sobow ograniczania kosztéw, aby sie utrzymac na coraz bardziej konkurencyj-
nym rynku. Efektem tych zmian jest globalny spadek udziatu wynagrodzen
w PKB wiekszosci gospodarek [Basu, 2016, s. 4-5]. Towarzysza temu narasta-
jace nieréwnosci w obrebie spoteczenistw krajow zaréwno rozwinietych, jak
i rozwijajacych sie [ILO, 2001].

Przyspieszajacy postep technologiczny wymaga statego podnoszenia kwa-
lifikacji, uzupelniania przez pracownikéw wiedzy i rozbudowy kompetencji.
Jest to proces nie tylko czasochtonny, ale przede wszystkim kosztowny. Pra-
codawcy, optymalizujac koszty dziatania, starajg sie caty ciezar doksztatca-
nia przerzucic¢ na pracownikéw. Jest to mozliwe zwlaszcza w sytuacji, gdy
pracodawce i pracownika, ktéry staje sie samozatrudnionym dostarczycie-
lem ustug pracy, nie tgczy stosunek pracy, oparty na sztywnych regulacjach
prawa pracy. Réwnoczesnie nowe rozwiazania technologiczne umozliwiaja
szybkie i bezpieczne przesytanie danych, co pozwala na swiadczenie pracy
poza gléwng siedziba przedsiebiorstwa. Sprzyja to nie tylko przenoszeniu
czesci funkceji do innych krajow (offshoring) ale réwniez umozliwia prace
zdalng, pozwalajac ograniczac koszty administracyjne, zwigzane z utrzy-
mywaniem biur i infrastruktury biurowej [Grycuk, 2013, s. 14]. Nalezy za-
uwazy¢, ze obecnie obowiazujace regulacje dopuszczaja mozliwosé prze-
noszenia niektérych kosztéw zwigzanych z wykonywaniem pracy zdalnej
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(energia elektryczna, dostep do internetu itp.) na pracownika (lub samoza-
trudnionego).

Wspolczesne przemiany wptywajg nie tylko na sfere realng gospodarki
i dziatalno$¢ produkeyjna, ale takze na funkcjonowanie spoteczenstwa, mo-
del zycia, w tym sposob spedzania wolnego czasu, systemy wartosci i kulture
[Skrzek-Lubasinska, 2019, s. 26]. Szczegdlnie widoczne sgq one wsréd najmtod-
szego pokolenia wkraczajacego dopiero na rynek pracy (pokolenie Y, milenialsi)
[Kawka, 2018, s. 122-126]. Oczekiwania pokolenia Y wobec rynku pracy odbie-
gaja od oczekiwan prezentowanych przez starsze pokolenia. Milenialsi poszuku-
ja zaje¢ innowacyjnych i kreatywnych. Chca, aby ich relacje z pracodawcg byty
elastyczne. Nie zalezy im na dlugoterminowych zwigzkach i umowach. Podsta-
wa ich funkcjonowania sg zwykle wysokie kompetencje cyfrowe i znajomos¢ no-
wych technologii komunikacyjnych. Chca i potrafia pracowaé w rozproszonych
zespotach [Buzza, 2017, s. 16-171].

Kolejne wazne zjawisko to przemiany demograficzne zwigzane z drugim
przejsciem demograficznym. Polegajq one na spadku liczby urodzen i wydtuza-
niu sie sSredniego czasu trwania zycia, co prowadzi do demograficznego starzenia
sie spoleczenstwa [Lesthaedge, 2014, s. 18 113]. Zjawisko to w wieloraki sposéb
oddziatuje na rynek pracy. Po pierwsze — zmniejsza sie podaz pracy, coraz mniej
liczna jest grupa oséb aktywnych zawodowo, a coraz liczniejsza oséb, ktére juz
aktywnos$¢ zawodowaq zakonczyty. Po drugie — okres aktywnos$ci zawodowej
pracownikéw stopniowo ulega wydtuzeniu, co wiaze sie z koniecznoscig zmian
w charakterze zatrudnienia, polegajacych na przyktad na uelastycznieniu cza-
su pracy. Po trzecie — pojawia sie zapotrzebowanie na nowe rodzaje produktéw
iustug dedykowanych osobom starszym, co okresla sie mianem srebrnej ekono-
mii (silver economy) [Klimczuk, 2016, s. 16].

Przedstawione wyzej tendencje sa wybranymi, ale najsilniej oddziatujacymi
na wspotczesny rynek pracy. W podsumowaniu prowadzonych rozwazan moz-
na wskazac tendencje bedace wynikiem przemian, ktére sprzyjaja upowszech-
nieniu sie pracy na wlasny rachunek. Nalezg do nich:

» zmiany w strukturze i rozmiarach popytu na prace, zwigzane z automaty-
zacjq prostych czynnosci i wzrostem zapotrzebowania na wysoko wykwalifiko-
wanych, dobrze wynagradzanych specjalistow;

» zmiana roli pracodawcy i przejscie od nabywania pracy (umowa o prace)
do nabywania ustug pracy (umowy cywilnoprawne);
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» przeobrazenia charakteru relacji miedzy pracownikiem i pracodawca oraz
odejscie od statych uméw diugoterminowych na rzecz umoéw krétkotermino-
wych, opartych na elastycznych formach kontraktéw z nizszymi sktadkami
na ubezpieczenia spoleczne, ale i brakiem §wiadczen pracowniczych oraz pro-
stymi zasadami rozwigzania umowy czasowej z pracownikiem;

» wzrost konkurencji miedzy przedsiebiorstwami wymuszajacy poszukiwa-
nie sposob6éw obnizenia kosztéw.

W tabeli 1.1 zostaty przedstawione cechy tradycyjnego rynku pracy i ryn-
ku nowoczesnego, uksztaltowanego pod wptywem opisanych wczesniej ten-
dencji.

Tabela 1.1. Cechy tradycyjnego i nowoczesnego rynku pracy

Elementy rynku pracy

Oczekiwania pracownikéw

Czynniki sukcesu

Wymagane kwalifikacje
pracownikéw

Stosunek pracy

Charakter relacji miedzy
pracodawcg a pracownikiem

Sposéb $wiadczenia pracy

Rynek tradycyjny

Stabilno$¢ i bezpieczenstwo
zatrudnienia

Kapitat, praca

State, poparte doswiadczeniem
i wyksztatceniem formalnym

Sformalizowany, oparty
na umowie o0 prace,
dtugoterminowy, trwato$¢
stosunku pracy

Hierarchiczne, kontrola i nadzor

Praca $wiadczona w siedzibie
pracodawcy w okreslonych
godzinach

Rynek nowoczesny

Satysfakcja z wykonywanej
pracy, wysokie dochody

Kapitat ludzki, innowacyjno$¢

Wysokie, specjalistyczne,
zdobywane w trakcie catego
zycia zawodowego, zmienne

Elastyczny, oparty na réznych
typach uméw, krétkoterminowy,
praca tymczasowa, praca

w niepefnym wymiarze czasu
pracy

Partnerskie, wspdipraca
w projektach

Elastyczno$¢ miejsca i czasu
Swiadczenia pracy, praca zdalna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Kawka, 2018, s. 119-120; Grycuk, 2013, s. 17-19].

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze wspolczesny rynek pracy stat sie du-
alny. Sktada sie on jak gdyby z dwéch segmentéw z réznymi jakosciowo ro-
dzajami zatrudnienia. Z jednej strony mamy segment ze stalymi umowami
o prace na czas nieokreslony, z szerokim zakresem sktadek ubezpieczenio-
wych i §wiadczen socjalnych oraz ustawodawstwem chroniacym prawa pra-
cownikow. Z drugiej za$ strony mamy segment umdw tymczasowych, krétko-
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terminowych!, czesto z nizszymi sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, ale
ibrakiem swiadczen pracowniczych oraz tatwoscia rozwigzania umowy z pra-
cownikiem. Przez to wspdtczesny rynek pracy staje sie coraz mniej stabilny.
Cechuje go duza, wieloaspektowa elastycznosé, widoczna nie tylko w charak-
terze umoéw wigzacych pracodawce i pracownika, ale réwniez w rodzaju kwa-
lifikacji i kompetencji niezbednych do funkcjonowania na rynku i konieczno-
$ciich czestych zmian. Ponadto globalizacja i postep technologiczny nie tylko
stwarzaja mozliwosci innego niz dotychczas organizowania procesu pracy, ale
takze zwiekszajq konkurencje. Wynikiem tego sa innowacyjnosé i kreatywnos¢
po stronie przedsiebiorcéw i pracownikéw, ale i permanentne dazenie do po-
szukiwania sposobéw ograniczania kosztéw funkcjonowania przez pracodaw-
céw. Dostep do tych segmentdw pracy jest z jednej strony dobrowolny, z drugiej
zas ograniczony w tym sensie, ze nie wszyscy, ktérzy chca w nich pracowac,
znajduja tam zatrudnienie.

1.2. Definicje i typologia samozatrudnienia

Samozatrudnienie jest relatywnie ztozonym pojeciem dotyczacym rynku pra-
cy. Trudnosci w jednoznacznym, precyzyjnym jego zdefiniowaniu sg odbiciem
wieloaspektowosci samego zagadnienia. Problemy, jakie powstaja przy prébie
formalnego opisu zjawiska, nie zmieniajq jednak faktu, ze staje sie ono coraz
bardziej popularne. Samozatrudnienie jest tradycyjnie rozumiane jako praca
na wlasny rachunek, ktéra generuje zysk, w przeciwienstwie do pracy zarobko-
wej, ktdra jest wynagradzana pensja. Jest to zgodne m.in. z Miedzynarodowgq
Klasyfikacja Statusu Zatrudnienia z 1993 r. (ICSE-93), ktéra wyrézniata naste-
pujacy podziat uczestnikow rynku pracy [ILO, 2012]:

» pracownicy najemni (wynagradzani pensja),

» pracujacy na wtasny rachunek (dla zysku),

1 Polska zajmuje drugie miejsce w UE (po Hiszpanii) pod wzgledem udziatu zatrudnienia cza-
sowego. W 2019 r. odsetek pracownikéw zatrudnionych na umowach czasowych wynosit az 21,7%.
Na umowach czasowych pracuja przede wszystkim osoby mtode. Z danych Eurostatu wynika, ze w gru-
pie wiekowej 15-24 lat umowy czasowe stanowig blisko 60% wszystkich uméw. Wiele badan nauko-
wych wskazuje na negatywne skutki takiego zatrudnienia, w tym: dyskryminacje ptacowa, gorsze
standardy ptacy czy odkladanie decyzji o narodzinach pierwszego dziecka. Ponadto osoby zatrudnio-
ne na umowach czasowych rzadko przechodzg do statego zatrudnienia oraz sq duzo bardziej narazone
naryzyko bezrobocia. Jest to szczegdlnie niebezpieczne w przypadku osdb, ktére dopiero trafity na ry-
nek pracy [Polski Instytut Ekonomiczny, 2020, s. 41 7].
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» cztonkowie spdtdzielni,

» pomagajacy cztonkowie rodzin.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w 2018 roku Miedzynarodowa Konfe-
rencja Statystykow Pracy przyjeta zmieniong klasyfikacje statusu zatrudnienia
(ICSE-18), ktéra opiera sie na dwdch gtéwnych kryteriach. Pierwsze to podpo-
rzadkowanie pracownika wobec innej osoby lub jednostki gospodarczej; wyrdz-
niono tutaj pracownikéw zaleznych i niezaleznych. Drugie kryterium to rodzaj
ponoszonego przez pracownika ryzyka ekonomicznego, zwiazanego z mozli-
woscig utraty srodkéw finansowych lub innych zasobéw w zwigzku z wyko-
nywaniem swojej dziatalnosci [ILO, 2018]. Ze wzgledu na kryterium ryzyka
ekonomicznego wyrdzniono: pracownikow zatrudnionych dla wynagrodzenia
(workers in employment for pay) oraz pracownikéw zatrudnionych dla zysku
(workers in employment for profit). Podzial ten uznaje sie za analogiczny do po-
dziatu tradycyjnego na prace zarobkowa (paid employment) i prace na wlasny
rachunek (self-employment), stosowanego np. w Systemie Rachunkéw Narodo-
wych (System of National Accounts — SNA).

W klasyfikacji statusu zatrudnienia (ICSE-18) kategoria pracownikéw zatrud-
nionych dla zysku obejmuje trzy gtéwne grupy: (1) zalezni wykonawcy (depen-
dent contractors); (2) wspotpracujacy cztonkowie rodzin (contributing family
workers) oraz (3) niezalezni pracownicy w przedsiebiorstwach bez osobowosci
prawnej (independent workers in household market enterprises), wsrdd ktérych
wyrdzniono nastepnie: osoby pracujace na wlasny rachunek, ktére zatrudniaja
innych pracownikéw (employers in household market enterprises) i osoby fizycz-
ne pracujace na wtasny rachunek, ale nie zatrudniajace zadnych pracownikéw
(own-account workers in household market enterprises without employers) [ILO,
2018, s. 47-48]. Tych ostatnich, w odréznieniu od samozatrudnionych bedacych
pracodawcami, nazywa sie solo-self-employed [m.in. Boeri, Giupponi, Krueger,
Machin, 2020, s. 170 i nast.].

Wielu samozatrudnionych solo mogto w przesztosci pracowac dla pracodaw-
c6w, ale obecnie z réznych powoddw pracuja dla siebie i zawierajg umowy do-
tyczace $wiadczenia pracy bezposrednio z kontrahentami (klientami). Samoza-
trudnienie solo, zdaniem niektdérych, wykazuje cechy zatrudnienia niepetnego,
poniewaz w wielu przypadkach samozatrudnieni solo maja okreslone godziny
pracy i ograniczona mobilno$¢, a jednoczesnie zarabiaja mniej (w przeliczeniu
na godzine) niz pracownicy etatowi czy samozatrudnieni bedacy pracodawca-
mi [Boeri, iin., 2020, s. 192].
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Kolejnym problemem, jaki sie wigze z identyfikacja pozycji samozatrudnionych
na rynku pracy, jest sformutowanie cech, ktére pozwoliloby odrézni¢ samoza-
trudnienie wtasciwe (z wyboru) od sytuacji, w ktérej samozatrudnienie ma cha-
rakter fikcyjny czy wymuszony i wigze sie z checig obejscia regulacji prawa pracy,
prawa podatkowego czy prawa ubezpieczen spotecznych. Na problem ten zwro-
cit uwage w swojej opinii m.in. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.
Wskazuje on, ze fikcyjne samozatrudnienie jest zwigzane z [EKE-S, 2013]:

» uzaleznieniem znacznej czesci przychodéw od jednego kontrahenta;

» wskazaniem przez kontrahenta miejsca, czasu i sposobu wykonywania zle-
conej ustugi;

» wykorzystywaniem w procesie Swiadczenia ustugi narzedzi i infrastruk-
tury kontrahenta;

» brakiem mozliwosci dalszego zlecania wykonywania ustugi;

» wilaczeniem formalnym lub faktycznym w strukture organizacyjng kon-
trahenta;

» Swiadczeniem ustug tozsamych z czynnos$ciami wykonywanymi przez pra-
cownikow lub w przypadku outsourcingu bytych pracownikdw.

Prébe sformutowania elementéw, jakie powinny by¢ brane pod uwage przy
ocenie tego, czy konkretny rodzaj aktywnosci jest samozatrudnieniem wtasci-
wym czy fikeyjnym (wymuszonym), podjeta Europejska Fundacja na Rzecz Po-
prawy Warunkéw Zycia i Pracy (European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions). Wskazata ona m.in. nastepujgce czynniki [Pe-
dersini, Coletto, 2010]:

» zainwestowanie wlasnego kapitatu;

» niezaleznos$¢ na rynku pracy;

» kontrola i odpowiedzialno$¢ za wykonywana prace;

» brak zatrudniania pracownikow.

Na podstawie powyzszych kryteriéw wyrdzniono nastepujace rodzaje aktyw-
nosci na rynku pracy, ktére moga zostac zaliczone do samozatrudnienia [Peder-
sini, Coletto, 2010]:

» przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na wtasny rachunek zatrudniajacy
pracownikéw;

» profesjonalisci wykonujacy wolne zawody, ktoérzy aby prowadzic¢ dziatal-
nos¢, muszg spetni¢ okreslone wymogi formalne (wpisy do rejestrow, egzaminy,
certyfikaty), zazwyczaj niezatrudniajacy pracownikéws;

» rzemie$lnicy, kupcy, rolnicy, czesto pracujacy wraz z cztonkami rodziny lub
zatrudniajacy niewielka grupe pracownikdéws;
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1.2. Definicje i typologia samozatrudnienia

» samozatrudnieni wykonujacy zawody wymagajace wysokich kwalifikacji,
czasem okreslani jako ,,nowe wolne zawody”;

» samozatrudnieni wykonujacy zawody niewymagajace wysokich kwalifika-
cji, niezatrudniajgcy pracownikéw, ale niekiedy korzystajacy z pomocy czton-
koéw rodziny.

W literaturze mozna spotkac takze inne podziaty os6b samozatrudnionych,
biorace pod uwage ich niezaleznos$¢ na rynku pracy [Ludera-Ruszel, 2017, s. 46]:

» niezaleznych samozatrudnionych (independent self-employment) — $wiad-
czacych ustugi na rzecz wielu kontrahentéw;

» zaleznych ekonomicznie samozatrudnionych (dependent self-employment)
- $wiadczacych ustugi na rzecz jednego lub niewielu kontrahentéw, co czyni de
facto stosunek prawny wiazacy strony podobnym do stosunku pracy.

O przyporzadkowaniu rodzaju samozatrudnienia do konkretnej kategorii de-
cyduje zwykle odsetek dochodéw wypracowanych w relacjach z jednym partne-
rem. Zazwyczaj przyjmuje sie, ze wielkoscia graniczna jest 50-75% dochodéw
[Ludera-Ruszel, 2017, s. 46].

Samozatrudnienie ekonomicznie zalezne jest zjawiskiem, z ktérym wigze sie
wiele rodzajéw ryzyka i probleméw dla funkcjonowania rynku pracy. Jak wska-
zuje Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, jest ono niezwykle bliskie ,,fik-
cyjnemu samozatrudnieniu”, a jego akceptacja moze prowadzi¢ do wymuszania
przez pracodawce na pracownikach rezygnacji z pracy najemnej i rejestrowania
wlasnej dziatalnosci gospodarczej gtéwnie z uwagi na obnizke kosztéw pracy po
stronie pracodawcy [EKE-S, 2011].

W wielu panstwach UE toczy sie dyskusja, w jaki sposéb traktowac
samozatrudnionych jako uczestnikéw rynku pracy. Scieraja sie tutaj dwie
koncepcje. Pierwsza z nich to podejscie dychotomiczne (binarne), polegaja-
ce na traktowaniu samozatrudnionych jako pracownikéw i/lub przedsiebior-
cow. Druga polega na uznaniu, ze samozatrudnienie solo to odrebna forma ak-
tywnosci ekonomicznej (tzw. trzecia sita na rynku pracy) obok pracy najemnej
oraz prowadzenia przedsiebiorstwa zatrudniajacego pracownikéw [Eurofound,
2017].

Wielowymiarowos¢ samozatrudnienia, jako kategorii rynku pracy, odda-
je schemat przedstawiony na rysunku 1.1. Zgodnie z zaproponowanym podej-
$ciem, samozatrudnienie sytuuje sie w rzeczywistos$ci miedzy swiadczeniem pra-
cy a sprzedaza ustugi pracy [Szaban, Skrzek-Lubasinska, 2018, s. 90].
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1. Samozatrudnienie jako kategoria rynku pracy

samozatrudnieni pracodawcy

Rysunek 1.1. Samozatrudnienie jako kategoria rynku pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Pedersini, Coletto, 2010].

W podsumowaniu dotychczasowych rozwazan literaturowych mozna stwier-
dzi¢, ze kategoria, jaka jest samozatrudnienie, nie doczekata sie jednoznacz-
nej, formalnej definicji. Najczesciej obejmuje ona [Lasocki, Skrzek-Lubasinska,
2016, s. 10]:

» osoby dziatajace w celu osiagniecia zysku,

» osoby prowadzace dziatalnos¢ pozarolnicza,

» sformalizowang aktywnos¢ w postaci dziatalnosci gospodarczej,

» przedsiebiorcéw osobiscie wykonujacych prace (ustuge),

» osoby wykonujgce prace na wiasny rachunek i na wtasne ryzyko.

W Polsce réowniez mamy brak formalnej definicji samozatrudnienia, sformuto-
wanej na gruncie przepiséw prawa. Jak dotychczas, obowiazuje koncepcja trak-
towania samozatrudnionych jako przedsiebiorcéw. Elementami identyfikujacy-
mi te kategorie uczestnikdw rynku pracy sq najczesciej zarejestrowanie przez
przedsiebiorce jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej i ponoszenie przez niego
ryzyka ekonomicznego z tym zwiazanego [Puzio-Wactawik, 2013, s. 198-199].

W Polsce podstawowe akty prawne dotyczace dziatalnosci gospodarczej wy-
taczaja z grona samozatrudnionych pracujacych w rolnictwie, mimo tego, ze rol-
nicy spetniajg kryteria ponoszenia ryzyka i prowadzenia dziatalnosci nastawio-
nej na zysk. Ustawa Prawo przedsiebiorcéw, ktora okre$la zasady podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, nie odnosi sie do dzia-
talnosci wytworczej w rolnictwie oraz $wiadczenia ustug zwigzanych z poby-
tem turystéw?. A zatem zgodnie z nia dziatalno$¢ rolnicza jest czym$ odrebnym
od dziatalnosci gospodarczej i z tego punktu widzenia rolnicy nie powinni by¢
zaliczani do kategorii przedsiebiorcéw, w tym samozatrudnionych solo.

2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2018 poz. 646).
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1.3. Czynniki wptywajace na podejmowanie aktywnosci zawodowe;...

W swietle polskich przepisow podatkowych samozatrudnienie oznacza taki ro-
dzaj dziatalno$ci, w ktérym sa spetnione réwnoczesnie nastepujace przestanki>:

» przedsiebiorca odpowiada wobec zleceniodawcy i innych os6b korzystaja-
cych z efektédw jego pracy za rezultaty tejze pracy;

» przedsiebiorca samodzielnie, bez nadzoru zleceniodawcy wykonuje prace;

» zleceniodawca nie moze narzuci¢ miejsca ani czasu wykonywania pracy;

» przedsiebiorca ponosi petne ryzyko finansowe i ekonomiczne, zwigzane
ze swojg dziatalnoscia.

W polskiej statystyce publicznej réwniez brak jest wyodrebnienia kategorii
samozatrudnionych. W badaniach aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci, prowa-
dzonych systematycznie przez Gtéwny Urzad Statystyczny, opisywana jest ka-
tegoria pracujacych na wtasny rachunek. Jest to osoba, ktéra prowadzi wtasna
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym:

» pracodawca — osoba, ktéra prowadzi wtasna dziatalnos¢ gospodarcza i za-
trudnia co najmniej jednego pracownika najemnego,

» pracujacy na wlasny rachunek niezatrudniajacy pracownikow (samoza-
trudnienie solo) — osoba, ktéra prowadzi wtasna dziatalnos¢ gospodarcza i nie
zatrudnia zadnego pracownika [GUS, 2019].

Powyzszy przeglad nie wyczerpuje z pewnoscig problematyki definiowa-
nia samozatrudnienia, pozwala jednak na uporzadkowanie ogdélnodostep-
nej wiedzy w tym zakresie oraz wskazanie najwazniejszych cech rézniacych
samozatrudnionych solo zaréwno od samozatrudnionych bedacych pracodaw-
cami, jak i od pracownikéw najemnych. W naszym opracowaniu badaniom bar-
dziej szczegoétowym poddano te czesc oséb fizycznych, zarejestrowanych jako
prowadzace jednoosobowgq pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra nie za-
trudnia zadnych pracownikéw (samozatrudnieni solo).

1.3. Czynniki wplywajace na podejmowanie
aktywnosci zawodowej w formie
samozatrudnienia solo

Na podstawie przegladu literatury czynniki wptywajace na podejmowa-
nie aktywnosci w formie samozatrudnienia solo najogélniej mozna podzie-

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 1991 nr 80
poz. 350).
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1. Samozatrudnienie jako kategoria rynku pracy

li¢ na czynniki makro oraz czynniki mikro, w tym lezgce po stronie samych
samozatrudnionych oraz lezace po stronie kontrahentéw oferujgcych prace
samozatrudnionym. W$réd czynnikéw o charakterze mikro mozna wskazaé
te, ktore sktaniaja przedsiebiorstwa do odchodzenia od uméw o prace na rzecz
uméw cywilnoprawnych, zwigzanych z zakupem ustug pracy swiadczonych
przez samozatrudnionych. Najwazniejsze wydaja sie zmiany w strategiach
zarzadczych samych przedsiebiorstw. Wysoka konkurencja na rynku oraz
mozliwosci minimalizowania kosztéw pracy, jakie daje globalizacja i postep
technologiczny, sprawiaja, ze menedzerowie przedsiebiorstw preferuja ela-
styczne, oszczedne formy zatrudnienia [EKE-S, 2011]. Z tego punktu widze-
nia zwigzanie sie z samozatrudnionym zamiast zwiazania sie z pracownikiem
etatowym jest rozwiazaniem tanszym. Pozwala bowiem nie tylko na minima-
lizowanie kosztow, ale rowniez, w przypadku nieprzewidzianych zaburzen
na rynku, na szybsze (i tansze) rozwigzanie umowy [Jasinska-Bilczak, 2015,
s. 76]. Jednak niesie ze sobg takze ryzyko, ze kontrahent (samozatrudniony)
moze réwniez szybciej rozwigzaé umowe i wycofad sie ze swiadczenia ustug
pracy.

Czynniki o charakterze mikroekonomicznym sktaniajace pracownikéw do od-
chodzenia od zatrudnienia etatowego i przechodzenia do samozatrudnienia sa
bardziej zréznicowane. Najogdlniej mozna je podzieli¢ na ekonomiczne i spo-
teczne. Wsrdd czynnikéw o charakterze ekonomicznym dominuja te, ktére sa
zwigzane z mozliwo$cia zwiekszenia osigganych dochodéw na drodze minimali-
zacji kosztéw podatkowych i obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne. W systemach prawnych wielu panstw, w tym takze w Polsce, zmiana rodza-
ju aktywnosci ze stosunku pracy na samozatrudnienie pozwala na stosowanie
korzystniejszych rozwiazan podatkowych.

Wsréd czynnikédw mikro o charakterze spotecznym nalezy wskazad przede
wszystkim korzysci zwiazane z elastycznoscia zatrudnienia, mozliwoscia ta-
twiejszego godzenia pracy zawodowej i zycia prywatnego oraz swobodg ksztat-
towania charakteru wykonywanej pracy. Jak juz wczesniej byta o tym mowa,
sq to determinanty szczegdlnie istotne dla os6b mtodych, z pokolenia Y [Eber-
hard i in., 2017, s. 49]. Charakteryzuje je przyzwyczajenie do funkcjonowania
w warunkach istnienia wielu potencjalnych obszaréw, sposrdéd ktérych samo-
dzielnie dokonujq wyboru, a samozatrudnienie na to wtasnie pozwala [Stanimir,
2015, s. 24]. Narysunku 1.2 zostaly przedstawione gtéwne czynniki wptywajace
na upowszechnianie sie zjawiska samozatrudnienia solo.
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1.3. Czynniki wptywajace na podejmowanie aktywnosci zawodowe;...
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Rysunek 1.2. Czynniki sprzyjajace upowszechnianiu sie samozatrudnienia solo

Zrédio: opracowanie wiasne.

Praca w ramach zarejestrowanej wtasnej dziatalnosci gospodarczej (samo-
zatrudnienia solo) niesie ze sobg takze ograniczenia i dodatkowe rodzaje ryzyka,
ktére nie wystepujq przy zatrudnieniu na podstawie umowy o prace. Samoza-
trudnienie generuje pewne problemy dla samozatrudnionego juz na etapie za-
ktadania dziatalnosci, np. trudne do spelnienia wymogi formalne (procedury
rejestracyjne) [Puzio-Wactawik, 2013, s. 201-202].

Wsrod wielu rodzajow ryzyka zagrazajacego samozatrudnionym solo, podob-
nie jak osobom zatrudnionym na umowach krétkoterminowych, mozna wskazac
réwniez zagrozenie przejécia do kategorii prekariatu®, z czym wiaze sie przede
wszystkim utrata bezpieczenstwa na rynku pracy [Ludera-Ruszel, 2017, s. 44].
Nie bez znaczenia jest takze urata przez samozatrudnionego solo praw zwigza-
nych ze stosunkiem pracy, takich jak np. prawo do urlopu czy okresu wypowie-
dzenia. Na rysunku 1.3 w sposéb syntetyczny zostaly przedstawione gtowne
ograniczenia towarzyszace samozatrudnieniu solo z punktu widzenia samoza-
trudnionego.

4 W Polsce w 2019 r. udziat zatrudnienia ,,prekaryjnego” w catkowitym zatrudnieniu w Polsce
wynosit ponad 3% (taki odsetek pracownikdw pracowat na podstawie umowy kroétszej niz 3-miesiecz-
na), co sytuuje Polske na 6smym miejscu wsréd krajow UE [Polski Instytut Ekonomiczny, 2020, s. 6].
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Rysunek 1.3. Ograniczenia towarzyszace samozatrudnieniu solo

Zrodto: opracowanie wiasne.

W podsumowaniu rozwazan na temat czynnikéw wptywajacych na podejmo-
wanie aktywnosci zawodowej w formie samozatrudnienia solo nalezy zauwa-
zy¢, ze w literaturze wskazuje sie wiele takich czynnikéw o bardzo zréznicowa-
nym charakterze. Zdecydowanie w skali makroekonomicznej dominuja te, ktére
wiazg sie z globalnymi tendencjami — globalizacjq i postepem technologicznym.
Natomiast w aspekcie mikroekonomicznym dominujg czynniki zwigzane z da-
zeniem do minimalizowania kosztéw pracy zaréwno po stronie pracodawcow,
jak i po stronie pracownikéw [Szaban, Skrzek-Lubasiniska, 2018, s. 91].

Podsumowanie

Samozatrudnienie jest stosunkowo szerokim pojeciem zwigzanym z rynkiem
pracy. Wyksztalcito sie ono z kategorii, jaka jest mikroprzedsiebiorczos¢. Obec-
nie nabiera szerszego, wieloaspektowego kontekstu. Na podstawie studiéw lite-
raturowych nad r6znymi definicjami samozatrudnienia mozna wskazac, ze za-
sadnicze cechy je opisujace dotycza:

» samodzielnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

» samodzielnego ponoszenia ryzyka ekonomicznego (ich dochody zalezg bez-
posrednio od zysku firmy, ktérg prowadza),

» samodzielnego optacania sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spotecz-
ne oraz sktadki zdrowotnej,

» catkowitej odpowiedzialnos$ci za wykonana prace i jej efekty,
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Podsumowanie

» zatrudniania badz niezatrudniania pracownikow,

» prowadzenia dziatalnosci poza rolnictwem.

Na uwage zastuguje rozréznienie samozatrudnienia zaleznego i niezalezne-
go, przy czym zasadnicza cechg pozwalajgcg tego dokonacd sg motywy podjecia
samozatrudnienia (z wyboru czy z koniecznosci), liczba kontrahentéw, dla kto-
rych samozatrudniony $wiadczy prace (dla jednego czy wielu), a takze autono-
mia (lub jej brak) w okreslaniu czasu i organizacji pracy oraz wynagrodzenia za
prace. Wazne tez jest, czy zarejestrowana dziatalnos¢ gospodarcza jest trwatym
zajeciem, dajacym podstawowe Zrddto dochodu dla gospodarstwa domowego,
ktorego glowa jest samozatrudniony, czy jest to sformalizowany sposéb na do-
rabianie do pracy na etacie lub do emerytury. W literaturze podkresla sie takze
roznice miedzy samozatrudnieniem na wtasny rachunek (solo), czyli bez zatrud-
niania pracownikéw, a samozatrudnieniem dajacym jednoczesnie prace innym
[Lichtestein, 2010; Boeri, i in., 2020].

Czynniki wptywajace na wyksztalcenie sie samozatrudnienia solo, jako osob-
nego rodzaju aktywnosci zawodowej, sg wynikiem obecnych we wspdtczesnej
gospodarce i we wspdlczesnych spoteczenstwach tendencji i zmian, ktére w spo-
sob bezposredni lub posredni oddziatujg na rynek pracy. Najogdlniej rzecz bio-
rac, czynniki te mozna podzieli¢ na makro- i mikroekonomiczne. Wsrdd tych
ostatnich istotne znaczenie majg czynniki ekonomiczne, zwigzane z mozliwos-
cia obnizenia kosztéw pracy zaréwno po stronie pracodawcow, jak i po stronie
pracownikow. Sprzyja to przeksztalcaniu tradycyjnych umoéw o prace w umo-
wy o swiadczenie ustug o prace przez samozatrudnionych (B2B), co jest wazne
z punktu widzenia finansowego przygotowania do okresu emerytalnego.
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