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Wstep

Trudno wyobrazi¢ sobie w obecnych czasach prawidlowe funkcjonowanie wyso-
korozwinietej gospodarki oraz wspélczesnego spoleczenistwa bez wykorzystania w co-
dziennej dzialalno$ci rozmaitych surowcéw mineralnych. Gwarancja ciagtoéci ich do-
stegpu oraz przystgpnos¢ cenowa, przede wszystkim w przypadku pozyskiwania su-
rowcdw w ramach importu, sa decydujacymi czynnikami dla optymalnego dzialania
i pozytywnych przemian kazdego panstwa — w mysl zasady zrdwnowazonego rozwoju.
Znaczenie surowcow mineralnych, a takze ryzyko i potencjalne zagrozenia zwiazane
nawet z ich czasowa niedostepnoscia dostrzegly juz kilkanascie lat temu organy Unii
Europejskiej. Pod koniec 2008 r. Komisja Europejska skierowata do Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady komunikat zatytulowany ,,Inicjatywa na rzecz surowcoéw - zaspokaja-
nie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy
w Europie”. Od tego tez momentu temat bezpieczenstwa surowcowego w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej zaczat pojawiac sie coraz czesciej w debacie publicz-
nej, zaréwno tej o charakterze politycznym, ekonomicznym, spotecznym, jak i praw-
nym. Jego znaczenie nieustannie ro$nie, wraz ze wzrostem $wiadomosci potencjalnych
zagrozen i niebezpieczenstw zwiazanych z czestymi zaktéceniami na rynku surowco-
wym i czasowym brakiem dostepnosci wielu surowcéw w powszechnym obrocie go-
spodarczym. Do niedawana w sferze powiazanej z surowcami debata koncentrowata sie
wylacznie na kwestii bezpieczenstwa energetycznego panstwa — a wiec na pewnego ro-
dzaju elemencie, czgsci czy wycinku szerszego problemu. Tracono w ten sposob pelny
kontekst zwiazany z tym obszarem i niestety zapominano, ze bezpieczenstwo surow-
cowe zardwno w obszarze surowcoéw energetycznych, jak i nieenergetycznych odgry-
watlo kluczowa role w funkcjonowaniu panstwa juz od pierwszych momentdéw powsta-
wania i rozwijania si¢ kazdej z gospodarek industrialnych na §wiecie?. Jak podkreslaja
T. Smakowski i S. Specznik, rzady wspodlczesnych panstw, podejmujac dziatania w obsza-
rze bezpieczenstwa surowcowego, coraz czgsciej siegaja po szeroki katalog instrumen-
tow o charakterze prawnym, politycznym, ekonomicznym, techniczno-technologicz-

1 Komunikat Komisji z 4.11.2008 r. do Parlamentu Europejskiego i Rady - Inicjatywa na rzecz
surowcow — zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworze-
nia miejsc pracy w Europie (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-
X:52008DC0699&from=EN, dostep: 1.9.2019 r.), dalej: Inicjatywa na rzecz surowcow.

2 L. Zamecki, Znaczenie i wymiary bezpieczenstwa panstwa w zakresie surowcow nieenerge-
tycznych, Zeszyty Naukowe WSOWL 2011, Nr 3(161), s. 61.
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nym i kulturowym?3. W $wietle powyzszych uwag i zachodzacych zmian spoteczno-po-
litycznych autor postanowil w niniejszej pracy poddac analizie i ocenie obecng sytuacje
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie bezpieczenistwa surowcowego. Ze wzgledu na pod-
stawowy obszar badan gtéwny nacisk zostal potozony na zagadnienia o charakterze
prawnym. Stanowia one najczesciej podstawe i swoiste wsparcie dla prawidlowosci
funkcjonowania krajowej gospodarki.

Obszar prawny powiazany z dlugofalowym planowaniem strategicznym i gospo-
darczym jest niewatpliwie jednym z obszaréw, ktére znaczaco wplywaja na zapew-
nienie bezpieczenstwa wspoélczesnego panstwa, w tym bezpieczenstwa surowcowego.
Za pomoca rozmaitych regulacji, konstrukeji i instrumentéw prawnych, krajowy usta-
wodaweca i administracja publiczna sa w stanie znaczaco oddzialywaé na gospodarke
i podmioty odgrywajace w niej istotna role. Celem niniejszego opracowania jest prze-
prowadzenie szczegotowej analizy wystepujacych w polskim porzadku prawnym in-
strumentdw o charakterze prawnoadministracyjnym, kluczowych dla zapewnienia bez-
pieczenstwa surowcowego panstwa, oraz ocena sposobu ich wykorzystania i skutecz-
nosci. Gléwna teza stawiana w niniejszej pracy wskazuje, ze pomimo nieposiadania
obecnie krajowej kompleksowej i spdjnej polityki surowcowej Rzeczpospolita Polska
przy wlasciwym wykorzystaniu funkcjonujacych juz w systemie prawnym instrumen-
tow jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo surowcowe gospodarce i wszystkim oby-
watelom. Prawnoadministracyjne konstrukcje, ktorym przypisuje si¢ najczesciej inny
cel i odmienng role wiodaca, bezposrednio lub posrednio wplywaja bowiem na ob-
szar surowcowy. Instrumenty wykorzystywane w przysztos$ci w oparciu o komplek-
sowa i dtugofalowa polityke surowcowa panstwa, przy odpowiednim administracyjnym
nadzorze, kontroli i sprawnej koordynacji dzialan, a takze przy uwzglednieniu boga-
tych krajowych zasobow naturalnych moga zagwarantowac bezpieczenstwo surowcowe
Rzeczypospolitej Polskiej na bardzo wysokim poziomie.

Dodatkowym celem niniejszej pracy jest ukazanie bezpieczefistwa surowcowego
jako swoistego otwartego ciagu dziatan czy dlugoterminowego oraz wieloaspektowego
procesu opartego na wielu powigzanych instrumentach i regulacjach prawnych. Kon-
cepcje te zaprezentowal i nastepnie rozwijat A. Chetmoriski%, ktorego zdaniem, w obsza-
rze gospodarczym niezwykle czesto dzialania organdéw administracji publicznej i pod-
miotéw administrowanych wiaza si¢ w pewnego rodzaju zespoly, polaczone nie tylko
nadrzednym celem do osiagniecia, ale i innymi, dodatkowymi zalezno$ciami®. Jak wska-
zuje A. Wasilewski, przyjecie i wykorzystanie koncepcji ciggu dzialan ,otwiera in-

3 T. Smakowski, S. Specznik, Kierunki polityki surowcowej Polski, Gospodarka Surowcami
Mineralnymi 2008, Nr 24, s. 386-387.

4 Zob. A. Chetmoriski, Ciag dziatan prawnych w gospodarce panstwowej, jako przedmiot
badan. Propozycja metodologiczna, Acta Universitatis Wratislaviensis, Nr 163, Prawo XXXVIII,
Wroctaw 1972, s. 2-22.

5 M. Kania, K. Kiczka, M. Szydlo, Prawne formy dzialania administracji gospodarczej,
w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 8b, War-
szawa 2018, s. 497-498.
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teresujace perspektywy obserwacji i oceny dla badacza, dla prawodawcy i dla prak-
tyki administracyjnej”s. Moze to by¢ szczegélnie wazne w przypadku identyfikowania
i skutecznego wykorzystywania instrumentéw bezpieczenistwa surowcowego panstwa.
Oczywiscie nie wszystkie potencjalne dzialania zostana w niniejszej pracy opisane
iprzeanalizowane, ich mnogos$¢ powoduje bowiem trudnosci w ich skupieniu w ramach
jednego opracowania naukowego. Zaprezentowany tu ciag wieloaspektowych czynno-
$ci podejmowanych w oparciu o instrumenty prawne bedzie obejmowat m.in. plano-
wanie strategiczne w administracji, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, in-
strumenty zwigzane z poszukiwaniem i wydobywaniem kopalin czy obowiazek gro-
madzenia i procedure uruchamiana zapaséw niezbednych surowcéw. Cze$¢ dziatan
z pozoru niepowigzanych z bezpieczenstwem surowcowym czy nawet ogélnym bezpie-
czenstwem panstwa po dokonaniu szczegétowej i kompleksowej analizy moze réwniez
okaza¢ sie znaczacym elementem calego powyzszego procesu.

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz autor postanowil ponadto w niniej-
szej pracy sformutowaé wieloaspektowq i kompleksowsq definicje bezpieczenstwa su-
rowcowego panstwa, ktdra moze by¢ wykorzystana w przyszlosci przy finalnym opra-
cowaniu polityki surowcowej kraju lub stanowi¢ podstawe do przygotowania definicji
legalnej tego pojecia. Nie wystepuje ono obecnie w polskim systemie prawnym, a jak si¢
wydaje, z roku na rok rosnie jego znaczenie — zaréwno w ujeciu krajowym, jak i unij-
nym. Przeprowadzone analizy i zamieszczone ponizej uwagi koncentrujg sie na bez-
pieczenstwie surowcowym panstwa w obszarze surowcoéw mineralnych, rozumianych
w duzym uproszczeniu jako kopaliny naturalne.

Wskazane w temacie pracy instrumenty prawnoadministracyjne, rozumiane sa
przez autora jako instrumenty prawne z obszaru szeroko pojmowanego prawa admini-
stracyjnego (w tym réwniez administracyjnego prawa gospodarczego), bedace rozma-
itymi pojedynczymi normami lub zbiorami norm o charakterze podmiotowym i celo-
wosciowym. Jak wskazuje stownik jezyka polskiego?, instrument to m.in. §rodek stuzacy
do realizacji czego$, a wiec swoiste narzedzie do osiagnigcia zalozonego celu. Dok-
tryna prawnicza podkresla, Ze termin ,instrument prawny” jest pojeciem uniwersal-
nym, a przez to jednoczeénie nieprecyzyjnyms, ktorego definicji legalnej prézno szukaé
w aktach ustawowych. Omoéwione tu i poddane analizie instrumenty prawne z obszaru
prawa administracyjnego beda wiec normami i wynikajacymi z nich prawnymi kon-

6 A. Wasilewski, O metodzie konkretyzacji rozstrzygnie¢ administracyjnych, Acta Universita-
tis Wratislaviensis, Nr 857, Prawo CXLIII, Wroclaw 1985, s. 337, za: M. Kania, K. Kiczka, M. Szy-
dto, Prawne formy dziatania administracji gospodarczej, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wré6-
bel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 8b, s. 499.

7 Internetowy stownik jezyka polskiego PWN: https://sjp.pwn.pl/szukaj/instrument.html (do-
step: 13.3.2021 r.).

8 A. Erechemla, Rola wybranych instrumentéw prawa ochrony $rodowiska w zapewnianiu bez-
pieczenstwa waloréw przyrodniczych i turystycznych obszaréw przyrodniczo cennych, w: Mate-
rialy z IV Konferencji Naukowo-Technicznej ,,Bfekitny San”, Nozdrzec, 20-21.4.2007, s. 171-172.
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strukcjami, ktore moga by¢ wykorzystywane bezposrednio lub posrednio w zwiazku
z procesem zapewniania bezpieczenstwa surowcowego panstwa.

W niniejszej pracy gléwna wykorzystang metoda badawcza jest metoda formalno-
dogmatyczna, polegajaca na ustaleniu, doglebnej analizie i ocenie skutecznosci obec-
nie obowiazujacych regulacji prawnych. Jest to najczesciej podstawowa metoda prze-
prowadzania badan w ramach nauk o prawie obowiazujacym, jak bowiem wskazywatl
Z. Ziembiriski, wymienione czynnosci sa zawsze ,,niezbednym punktem wyjscia dla
wszelkich rozwazan prawniczych w zwyklym tego stowa rozumieniu, rozwazan nad
«prawem» w jakimkolwiek aspekcie zjawisk prawnych (...)”°. Metoda formalnodogma-
tyczna zostala uzupelniona analiza krajowego orzecznictwa sadowego i pogladéw dok-
tryny, a takze elementami metody teoretycznoprawnej, analizy historycznej oraz ana-
lizy prawnoporéwnawczej, w zaleznosci od biezacych potrzeb i koniecznosci pelnego
oraz wyczerpujacego wyjasnienia roli danego instrumentu w procesie zapewniania bez-
pieczenstwa surowcowego panstwa.

Niniejsza monografia od strony strukturalnej sklada si¢ z o§miu czgsci, w tym pig-
ciu rozdziatéw merytorycznych, uzupetnionych o wstep, podsumowanie wraz z zakon-
czeniem oraz bibliografie.

Pierwszy rozdzial merytoryczny pracy, zatytulowany ,,Bezpieczenstwo surowcowe
panstwa”, skfada si¢ z trzech gléwnych czesci. Pierwsza z nich po$wiecona jest budowie
wieloaspektowej i kompleksowej definicji pojecia bezpieczenstwa surowcowego, ktére
nie wystepuje obecnie w polskim porzadku prawnym. Autor rozpoczat jednak swoje
analizy od wyjasnienia pojec czesciowych - bezpieczenstwo, surowiec i surowiec mine-
ralny, aby nastepnie przej$¢ do zdefiniowania wlasciwego pojecia, kluczowego dla catej
pracy. Czes¢ ta byla wielokrotnie modyfikowana, wlasciwie do czasu zakonczenia calo-
$ci prac nad monografia, prowadzone badania powodowaly bowiem koniecznos¢ roz-
szerzania czy uzupelniania zakresu definicji bezpieczenstwa surowcowego. Nastepnie
w rozdziale tym zostal oméwiony wynikajacy z przepiséw prawa, w tym przede wszyst-
kim z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa przez wlasciwie wszystkie jego kluczowe organy. Na koniec rozdziatu pierw-
szego autor poddal analizie bezpieczenstwo surowcowe z perspektywy Unii Europej-
skiej i kilku jej panstw czlonkowskich, w oparciu o ich krajowe polityki surowcowe.
Uwzgledniona zostala tu takze Wielka Brytania, ktorej polityka surowcowa ksztalto-
wala si¢ jeszcze w momencie pozostawania w Unii Europejskiej.

W rozdziale drugim, zatytutfowanym ,Instrumenty oddziatywania panstwa na bez-
pieczenstwo surowcowe”, rowniez dokonano podzialu przygotowanego opracowania
na trzy czesci. W pierwszej z nich przedstawiono trzy najwazniejsze dla omawianej te-
matyki, zdaniem autora, funkcje panstwa wykonywane w duzej mierze przez admini-
stracje publiczna: funkcje policyjna, reglamentacyjna i regulacyjna. Nastepnie zostata
omowiona rola polityk administracyjnych, polityk publicznych i zarzadzania publicz-
nego dla procesu zapewniania bezpieczenstwa. Sporo miejsce poswigcono tu rowniez

9 Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974, s. 104.
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na przeanalizowanie do§¢ pilnej potrzeby przygotowania kompleksowej polityki su-
rowcowej panstwa, a takze omowiono wstepny oraz finalny projekt tego dokumentu,
zaprezentowane przez specjalny miedzyresortowy zespdt roboczy. Projekty te, bedac
w rzeczywistosci raczej zalozeniami do ewentualnej polityki surowcowej Rzeczypospo-
litej Polskiej, zostaly poddane krytycznej analizie. Na zakonczenie rozdzialu autor po-
stanowit przenalizowaé réowniez ogélna role szeroko rozumianego prawa administra-
cyjnego w procesie zapewniania bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Z tego obszaru
wywodza si¢ bowiem prawie wszystkie kolejno analizowane w monografii instrumenty
prawne.

Rozdziat trzeci - ,,Ochrona $rodowiska oraz planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne jako instrumenty bezpieczenstwa surowcowego panstwa” — sklada si¢ z trzech
powiazanych ze soba podrozdziatéw. Pierwszy z nich zawiera analize krajowych regu-
lacji zwiazanych z ochrona $rodowiska, a takze zasady zréwnowazonego rozwoju, jako
niezwykle istotnych wyznacznikéw mozliwosci, a niekiedy nawet koniecznosci wyko-
rzystania krajowych poktadéw surowcéw mineralnych. W dalszej cz¢sci przedstawiono
oraz oméwiono instrumenty planistyczne w ramach polityki przestrzennej, zaréwno
na poziomie gminnym, wojewodzkim, jak i na poziomie krajowym. Zostaly one zakwa-
lifikowane jako kluczowe instrumenty bezpieczenistwa surowcowego kraju w zakresie
ochrony udokumentowanych, a nieeksploatowanych jeszcze z16z kopalin. Ich nieumie-
jetne wykorzystanie moze generowac liczne komplikacje w ramach procesu zapewnia-
nia bezpieczenstwa panstwa. Tym potencjalnym problemom praktycznym zostata po-
$wiecona natomiast ostatnia z czgsci przewidzianych w niniejszym rozdziale.

W czwartym rozdziale, zatytulowanym ,Wlasno$¢ goérnicza, koncesjonowanie
dziatalnosci poszukiwawczo-wydobywczej i uzytkowanie gornicze”, autor analizuje
przede wszystkim instrumenty zapewniania bezpieczenstwa surowcowego panstwa
przewidziane w ustawie — Prawo geologiczne i gérnicze!®. Omoéwiono tu wlasnos¢ gor-
nicza jako swoisty instrument lezacy na skraju prawa publicznego i prywatnego, laczacy
w sobie zaréwno sfere dominium, jak i sfere imperium. Dla lepszego zrozumienia jej
istoty, czes$¢ ta zostala poprzedzona analiza historycznoprawna. Kolejnym instrumen-
tem poddanym badaniu pod katem zapewniania bezpieczenistwa surowcowego pan-
stwa jest koncesjonowanie dzialalnosci poszukiwawczo-wydobywczej surowcéw mine-
ralnych kluczowych dla prawidtowego funkcjonowania kraju i jednoczesnie objetych
wspomniang juz wlasnoscig gornicza Skarbu Pafstwa. W podrozdziale tym skupiono
sie rowniez na praktycznych problemach i braku spdjnej polityki koncesyjnej. Uzupel-
nieniem powyzszych rozwazan jest cze$¢ poswigcona tzw. uzytkowaniu gérniczemu.
Instrument ten nie moze by¢ co prawda zaliczony do zbioru instrumentéw prawno-
administracyjnych, pomimo jego uregulowania w Prawie geologicznym i gérniczym,
jednakze jest to narzedzie positkowe, bez ktorego nie mozna de facto obecnie rozpo-
rzadza¢ wlasnoscia gornicza przystugujaca wyltacznie Skarbowi Panistwa. Z tego tez po-

10 Ustawa z 9.6.2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1420), dalej
réwniez jako: PrGeolGoérn.
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wodu autor wilaczyt go do przeprowadzonej ponizej analizy jako swoiste dopelnienie
i domkniecie tego tematu.

Piaty i jednoczesnie ostatni rozdzial w ramach badania merytorycznego w niniej-
szej pracy zawiera opis, analize i ocene chyba najbardziej podstawowych i oczywistych
instrumentéw majacych zapewni¢ bezpieczenstwo surowcowe panstwa. Zatytutowany
zostal: ,Rezerwy strategiczne i zapasy obowiazkowe surowcow”. Poddano tu analizie
regulacje dotyczace procedury zaréwno tworzenia, jak i nastepnie ewentualnego wy-
korzystywania zgromadzonych rezerw surowcow strategicznych, zapaséw niezbednych
do wytwarzania energii elektrycznej i ciepla, a takze kluczowych dla bezpieczenstwa
paliwowego (bedacego elementem bezpieczenistwa surowcowego) — zapasow interwen-
cyjnych ropy naftowej i produktéw naftowych (zaréwno w formie zapaséw obowiaz-
kowych, jak i zapaséw agencyjnych) oraz zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego.

W podsumowaniu i zakoniczeniu monografii zawarto najwazniejsze kompleksowe
wnioski i ustalenia, niejako zbierajace i faczace czeSciowe uwagi, ktore zostaly zamiesz-
czone pod koniec kazdej czesci w ramach rozdzialéw merytorycznych. Zasygnalizo-
wano tu réwniez inne ewentualne instrumenty mogace w sposob posredni wspiera¢
bezpieczenstwo surowcowe panstwa, a ktore jednoczesnie wykraczaly poza zakres ni-
niejszej pracy.

Calos¢ monografii uzupetnia szczegdtowy wykaz aktow prawnych, pozycji ksigz-
kowych, artykuléw naukowych, opracowan, raportéw i stron internetowych wykorzy-
stanych przy jej przygotowaniu. Zebrane i uporzadkowane one zostaly w ramach bi-
bliografii naukowej, skladajacej si¢ Iacznie z ponad 300 pozycji w 16 kategoriach.

Z zakresu niniejszej ksiazki wylaczono analize istniejacych i planowanych rozwia-
zan podatkowych. Moga one niewatpliwie odgrywac rolg bardzo waznego instrumentu
bezpieczenstwa surowcowego panstwa, jednakze z powodu odrebnej specyfiki i me-
tody regulacji znalazly si¢ one poza obszarem prowadzonego badania. Oczywiscie od-
powiednia polityka podatkowa, szczegdlnie w przypadku takich dedykowanych na-
rzedzi, jak podatek od wydobycia weglowodoréw (tzw. podatek weglowodorowy) czy
podatek od wydobycia niektorych kopalin - tzw. podatek miedziowy, moze stanowic¢
bardzo dobrg zachete dla spotek wydobywezych, gotowych podjaé dziatalnosé w tym
niezwykle kapitalochtonnych i czasochtonnym obszarze. Badania oraz do$wiadczenia
z innych krajéw wskazuja, ze swoistym magnesem dla podmiotéw inwestujacych w sek-
torze wydobywczym, obok duzego potencjatu geologicznego, jest wlasnie rezim podat-
kowy oraz jego pozytywny wplyw na ewentualng dochodowos$¢ zaplanowanych dzia-
tan'l. Z drugiej jednak strony niewlasciwie okreslona czy zawyzona wysokos¢ podat-
koéw, a takze czesta zmienno$¢ lub niepewnos¢ regulacji podatkowych mogg wywotaé
odwrotne, a czasami wrecz tragiczne skutki dla sektora wydobywczego. Dlatego tez

11 M. Pociask, B. Bona, Podatek miedziowy jako jedna z kluczowych barier dla nowych inwe-
stycji w Polsce, w: K. Matecka, B. Marks (red.), Rola Polski w zwigkszaniu bezpieczenistwa surow-
cowego Unii Europejskiej, Sopot 2014, s. 42-43.
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niezwykle istotna jest stabilno$¢ i racjonalnos¢ ustawodawcy przy konstruowaniu tego
typu instrumentow.

Ostatecznie autor podjal rowniez decyzje o wylaczeniu z zakresu pracy tematow
zwigzanych z polityka odpadowa i recyklingiem, jako positkowymi instrumentami za-
pewniania bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Gléwnym powodem byl tu przede
wszystkim ciagle stosunkowo niski poziom odzysku kluczowych surowcéw mineral-
nych w Polsce. Bedzie si¢ to niewatpliwie zmienia¢ na przestrzeni najblizszych mie-
siecy ilat, poniewaz Unia Europejska w swoich programach kladzie coraz wiekszy na-
cisk na odpowiednig polityke odpadowa. W dazeniach do osiagniecia tzw. gospodarki
o obiegu zamknietym, w ktdrej kazdy mozliwy do odzyskania surowiec powinien tra-
fia¢ do ponownego uzytku, konieczne beda przemyslane i skuteczne rozwiazania stra-
tegiczne, wspomagajace krajowe i europejskie bezpieczenstwo surowcowe.

Pomimo powyzszych wylaczen zaprezentowane i przeanalizowane w niniejszej
pracy instrumenty o charakterze prawnoadministracyjnym stanowia spdjnosé catos¢
jako model wieloaspektowego oddzialywania panstwa w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa surowcowego. Ich skuteczno$¢ zalezy jednak od odpowiedniego i rozsadnego spo-
sobu wykorzystania przez kompetentne podmioty administrujace. W tym obszarze ob-
serwujemy jednak niestety wiele problemow.
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