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Czesc |. Komentarz do ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi

w wieku do lat 3
(tj.Dz.U.z22021r. poz. 75 ze zm.)






Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Art. 1. [zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa okresla:

1) zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzieé¢mi w wieku do lat 3;
2) warunki swiadczonych ustug;

3) kwalifikacje os6b sprawujacych opieke;

4) zasady finansowania opieki;

5) nadzdr nad warunkami i jakoscia sprawowanej opieki.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 71 Konstytucji RP.

1. Komentowany artykut okresla przedmiot i zakres ustawy. Zgodnie z jego brzmieniem
przepisy niniejszej ustawy okreslaja w pierwszej kolejnosci:

1) zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (ust. 1),
2) warunki $wiadczonych ustug (ust. 2),

3) wymagane kwalifikacje od oséb sprawujacych opieke (ust. 3),

4) zasady finansowania opieki (ust. 4),

5) zasady sprawowania nadzoru nad warunkami i jako$cia sprawowanej opieki (ust. 5).

2. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze przepis ten definiuje zakres, w jakim komentowana
ustawa zawiera przepisy szczegdlne wzgledem innych aktéw prawnych w polskim
systemie prawnym. Zgodnie zatem z zasadami wyktadni przepisow (lex specialis derogat
legi generali), za kazdym razem, gdy wystepuje sprzecznos¢ miedzy przepisami komen-
towanej ustawy a unormowaniami innych aktéw prawnych réwnego rzedu, pierwszen-
stwo we wskazanym zakresie bedzie mie¢ przedmiotowa ustawa [por. A. Jakubowski,
(w:) S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 21-22].
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Art. 2. [Organizacja opieki; formy, funkcje]

1. Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie zlobka
lub klubu dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianie.

2. W ramach opieki realizowane sa funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz edu-
kacyjna.

3. Opieka nad dzieckiem moze byé sprawowana do ukonczenia roku szkolnego,
w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub utrud-
nione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia.

4. W przypadku, gdy dziecko, ktore ukonczylo 3 rok zycia umieszczone jest w ztob-
ku lub klubie dzieciecym albo jest objete opieka sprawowana przez dziennego
opiekuna, rodzice tego dziecka, sa zobowiazani do zlozenia podmiotowi prowa-
dzacemu opieke oswiadczenia o przeszkodach w objeciu dziecka wychowaniem
przedszkolnym.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 7-47, 50-53 OpDzieciU.

l. Formy opieki nad dzie¢mi do lat 3

1. W komentowanym przepisie ustawodawca wymienia wszystkie przewidziane prawem
formy sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3, wskazujac, ze opieka ta moze by¢ spra-
wowana w formie ztobka lub klubu dzieciecego, a takze przez dziennego opiekuna oraz
nianie. Dodatkowe regulacje prawne w tym zakresie zawieraja przepisy szczegétowe
ustawy, okreslajace zasady oraz tryb sprawowania opieki.

Artykut 2 OpDzieciU okresla formy organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
funkcje tej opieki oraz limit wiekowy dzieci objetych niniejszg ustawa.

II. Ztobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun, niania

2. Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze przyjmowac forme ztobka (lub klubu
dzieciecego), dziennego opiekuna, a takze niani. Poszczegdlne rodzaje opieki omowione
sa w art. 7-35 (ztobki i kluby dzieciece), art. 36-47 (dzienny opiekun) oraz art. 50-53
(niania).

3. W ramach kazdej z form opieki (a wiec niezaleznie od tego, czy bedzie to ztobek lub
klub dzieciecy, opiekun dzienny czy tez niania) realizowane sa trzy funkcje — opiekuncza,
wychowawcza oraz edukacyjna. W polskim systemie prawnym nie wystepujq definicje
ustawowe powyzszych funkcji, odnies¢ sie wiec nalezy do uje¢ socjologicznych. Funkcja
opiekuncza polega, w duzym uproszczeniu, na sprawowaniu opieki nad dzieckiem,
ktdre z racji wieku lub ograniczonej sprawnosci psychoruchowej nie jest w stanie funk-
cjonowad samodzielnie, bez opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw do-
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mowych (a wiec w warunkach przypominajacych, w stopniu jak najbardziej zblizonym,
miejsce zamieszkania dziecka). Funkcja wychowawcza oznacza m.in. ksztaltowanie od-
powiednich postaw spotecznych przez przyzwyczajanie dzieci do zgodnego wspotzycia
i wspdtdziatania w zespole réwiesnikéw, rozwijanie uczuc kolezenskich, przywigzania
i zyczliwosci. Funkcja edukacyjna oznacza troske o prawidtowy rozwdéj umystowy i fi-
zyczny dziecka, tworzenie odpowiednich warunkéw do wczesnej nauki i przygotowanie
do edukacji przedszkolnej, a wiec prowadzenie zaje¢ edukacyjnych, uwzgledniajacych
rozwdj psychomotoryczny dziecka, wtasciwy do wieku [zob. takze A. Jakubowski,
(w:) S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o opiece..., s. 22; A. Olszewski, Ustawa o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat trzech. Komentarz, Warszawa 2019, s. 20-21].

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej definiuje natomiast te funkcje jako:

1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domo-
wych,

2) zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez
prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywi-
dualnych potrzeb dziecka,

3) prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajacych
rozwdj psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku dziecka (zob. https://
www.gov.pl/web/rodzina/lobek-i-klub-dzieciecy, dostep: 4.11.2021 r.).

Dodatkowo zadania ztobkéw i klubéw dzieciecych precyzuje art. 10 OpDzieciU, czescio-
wo powielajgc tres¢ art. 2 ust. 2.

IIl. Ramy czasowe objecia dziecka opieka

4. Problemy interpretacyjne rodzit ust. 3 komentowanego przepisu, w ktérym stwier-
dzono, iz opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego,
w ktérym dziecko ukoniczy 3. rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione
jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4. rok zycia. W orzecznictwie stwier-
dzono, ze jesli dziecko ukonczy wiek 3 lat przed zakoniczeniem ,,starego” roku szkolnego,
to opieka nad nim, oparta na przepisach komentowanej ustawy, moze by¢ sprawowana
tylko do korica tego roku szkolnego, natomiast gdy dziecko ukonczy wiek 3 lat po rozpo-
czeciu ,,nowego” roku szkolnego, to moze by¢ ona sprawowana do zakonczenia tego roku
szkolnego, a zatem az do czerwca nastepnego roku kalendarzowego, poniewaz wtedy
wtasnie 6w rok szkolny sie zakonczy. Mozliwo$¢ skorzystania z uregulowan ustawy
w takiej sytuacji nie jest przy tym obwarowana zadnym dodatkowym warunkiem (poza
wynikajacym z art. 51 ust. 3 pkt 3 OpDzieciU). W szczegdlnosci nie eliminuje jej objecie
dziecka wychowaniem przedszkolnym. Ten bowiem negatywny warunek dotyczy, takze
zgodnie z gramatyczng wyktadnia art. 2 ust. 3 OpDzieciU, jedynie dzieci, ktére w trakcie
trwania roku szkolnego ukoniczyly 4. rok zycia, a objecie ich wychowaniem przedszkol-
nym jest niemozliwe lub utrudnione.

Sad Najwyzszy w wyroku z 25.3.2015 r. (III UK 156/14, Legalis) uznat, iz formy opieki
przewidziane w OpDzieciU nie maja zastosowania do dzieci, ktdre ukoricza 4. rok zycia



Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

w trakcie trwania roku szkolnego, gdy zostaly objete wychowaniem przedszkolnym.
Natomiast w wyroku z tego samego dnia (III UK 158/14, Legalis) SN orzekt, iz jesli
dziecko ukonczy wiek 3 lat przed zakonczeniem ,,starego” roku szkolnego, to opieka nad
nim, oparta na przepisach OpDzieciU, moze by¢ sprawowana tylko do korca tego roku
szkolnego, natomiast gdy dziecko ukonczy wiek 3 lat po rozpoczeciu ,nowego” roku
szkolnego, to moze by¢ ona sprawowana do zakonczenia tego roku szkolnego, a zatem az
do czerwca nastepnego roku kalendarzowego, poniewaz wtedy wtasnie éw rok szkolny
sie zakonczy.

Orzeczenia SN ulatwiaja dokonanie wykladni jezykowej i stwierdzenie, ze celem
ustawodawcy bylo takze objecie opieka — zgodnie z przepisami OpDzieciU - dziec-
ka, ktore ukonczyto 3 lata przed zakonczeniem biezacego roku szkolnego tylko do
konca tego, aktualnego jeszcze, roku szkolnego, a w sytuacji, gdy dziecko ukonczy
3 lata po rozpoczeciu nastepnego (przyszlego) juz roku szkolnego, to opieka
zgodnie z ustawa moze by¢ sprawowana az do zakonczenia tego roku szkolnego,
a zatem do czerwca nastepnego roku kalendarzowego.

Jas koniczy 3. rok zycia w listopadzie 2020 r., natomiast Kasia — w maju 2021 r. Mimo réznego
roku urodzin wobec obu dzieci opieka sprawowana wedtug przepiséw OpDzieciU moze by¢
wykonywana do czerwca 2021 r.

Komentowany przepis dotyczy takze dzieci, ktére ukonicza 4. rok zycia w trakcie tego
roku szkolnego i wlasnie te dzieci, ktére w trakcie roku szkolnego osiagna wiek 4 lat,
beda mogly korzysta¢ z ustawowych form opieki zdefiniowanych w art. 2 OpDzieciU
tylko i wytacznie wtedy, gdy objecie ich wychowaniem przedszkolnym okaze sie niemoz-
liwe lub utrudnione. Taki sposob interpretacji zapisu ustawy jest zgodny z orzeczeniem
SN z25.3.2015 r. (III UK 158/14), a takze koreluje z celem ustawy, ktéra ma na celu
objecie opieka dzieci w wieku do lat 3. Poniewaz przepis nie precyzuje, co oznacza
yhiemozliwo$¢ lub utrudnienie w objeciu dziecka wychowaniem przedszkolnym”, nalezy
bra¢ pod uwage wszelkie okolicznosci, zaréwno lezace po stronie dziecka, jak i od niego
niezalezne [tak tez A. Jakubowski, (w:) S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa..., s. 23-24).

Lacznie z ust. 3 komentowanego przepisu powinien by¢ odczytywany ust. 4, z ktérego
wynika, iz w przypadku gdy dziecko, ktére ukonczylo 3. rok zycia, umieszczone jest
w ztobku lub klubie dzieciecym albo jest objete opieka sprawowana przez dziennego
opiekuna, rodzice tego dziecka sa zobowigzani do ztozenia podmiotowi prowadzacemu
opieke oswiadczenia o ww. przeszkodach w objeciu dziecka wychowaniem przedszkol-
nym. Przepis w oderwaniu od drugiej czesci art. 2 ust. 3 OpDzieciU budzi pewne watpli-
wosci interpretacyjne (zwraca takze uwage zbyteczne uzycie znaku interpunkcyjnego po
stowie ,,dziecka”) i dlatego tez musi by¢ odczytywany w odniesieniu do poprzedzajacego
ustepu. Wymagane oswiadczenie nalezy bowiem zlozyé jedynie w sytuacji, gdy
pomimo ukonczenia 3. roku zycia dziecko ma by¢ nadal umieszczone w ztobku lub
klubie dzieciecym albo objete opieka dziennego opiekuna w czasie po rozpoczeciu
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nowego roku szkolnego, gdy wystepuja przeszkody w objeciu dziecka wychowa-
niem przedszkolnym.

Ustawa nie precyzuje, czy oswiadczenie rodzicow (w rozumieniu definicji ustawowej z art. 3
OpDzieciU, a wiec takze opiekunéw prawnych oraz innych oséb, ktérym sad powierzyt spra-
wowanie opieki nad dzieckiem) powinno by¢ ztozone na pismie. W celach ewidencyjnych wy-
daje sie, ze byloby to zasadne, ewentualnie podmiot prowadzacy powinien sporzadzi¢ odpo-
wiednia notatke czy tez zapisek.

Art. 3. [Definicja ustawowal

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o rodzicach rozumie sie przez to takze opiekunéw
prawnych oraz inne osoby, ktérym sad powierzyl sprawowanie opieki nad dziec-
kiem.

Powigzania z innymi przepisami:
e dzial Ia KRO.

Komentowany artykut rozstrzyga, bez wyjatkéw, ze ilekroé w ustawie jest mowa o ro-
dzicach, rozumie sie przez to takze opiekunéw prawnych oraz inne osoby, ktérym
sad powierzyl sprawowanie opieki nad dzieckiem. W zwiazku z powyzszym pojecie
,rodzicéw” moze by¢ bardzo szerokie — odnosi sie bowiem do wszelkich oséb, jakim
powierzono sprawowanie opieki nad dzieckiem zgodnie z przepisami KRO. Jednak
uprawnienia te nie przystuguja osobom sprawujacym faktyczna opieke nad matoletnimi.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz w pojeciu ,,rodzice” miesci sie takze liczba pojedyncza, gdyby
np. drugi z rodzicéw zmart lub zostal pozbawiony przez sad prawa do wykonywania wtadzy
rodzicielskie;j.

Art. 3a. [Dane osobowe opiekundow i dziecka, wymagane przy
rekrutacji]

1. Rodzic ubiegajacy sie o objecie dziecka opieka w ztobku lub klubie dzieciecym
albo przez dziennego opiekuna przedstawia, w formie o§wiadczenia lub zaswiad-
czenia, nastepujace dane:
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1) imie, nazwisko, date urodzenia oraz numer PESEL dziecka, a w przypadku
gdy nie nadano numeru PESEL — numer i serie dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢;

la) informacje, czy dziecko legitymuje sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci,
a jezeli tak, to jakim;

2) imiona, nazwiska, daty urodzenia oraz numery PESEL rodzicéw, a w przypadku
gdy nie nadano numeru PESEL — numer i serie dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢;

2a) informacje o rodzenstwie dziecka dotyczace liczby i wieku rodzenstwa;

3) adres miejsca zamieszkania rodzicow i dziecka;

4) adres poczty elektronicznej i numer telefonu rodzicéw;

5) miejsce pracy rodzicow lub miejsce pobierania nauki w szkole lub szkole wyz-
szej przez rodzicow - o ile pracuja lub pobieraja nauke;

6) dane o stanie zdrowia, stosowanej diecie i rozwoju psychofizycznym dziecka;

7) dane o wysokosci dochodéw rodzicéw — w przypadku ubiegania sie przez ro-
dzicow o czesciowe lub catkowite zwolnienie z optat, jezeli zwolnienie to jest
uzaleznione od wysokosci dochodow.

2. Podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy oraz podmiot zatrudniaja-

cy dziennego opiekuna przetwarzaja dane, o ktérych mowa w ust. 1, wylacznie

w zwiazku z rekrutacja oraz w zakresie i w celu zapewnienia dziecku prawidlowej

opieki.

2. Podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy, podmiot zatrudniajgcy dziennego

opiekuna oraz dzienny opiekun prowadzqcy dziatalnosé na wtasny rachunek prze-

twarzajq dane, o ktérych mowa w ust. 1, wytqcznie w zwiqzku z rekrutacjq oraz

w zakresie i w celu zapewnienia dziecku prawidtowej opieki oraz w celu realizacji

przez Zaktad Ubezpieczeri Spolecznych dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c

ust. 1.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 12 ustawy z 10.5.2013 r. o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢-
mi w wieku do lat 3 oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r.
poz. 747),

e art. 51 Konstytucji RP,

e RODO,

e art. 150, 151 PrOsw,

e art. 25 KC,

e art.7,15-18 EwidLU,

e art. 48 pkt 1 lit. a RodzKapOpiekU.
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Powigzane wzory dokumentow:

- Zob. Wzor Nr 1. Oswiadczenie o miejscu pracy rodzicow/miejscu pobierania
nauki (cz. II, s. 193).

- Zob. Wzdér Nr 2. Oswiadczenie o rodzenstwie uczeszczajacym do ztobka (cz. I,
s. 194).

- Zob. Wzdr Nr 4. Oswiadczenie o wysokosci dochodéw na osobe w rodzinie kan-
dydata (cz. II, s. 196).

- Zob. Wzoér Nr 5. Oswiadczenie o stanie zdrowia dziecka (cz. II, s. 197).

l. Uwagi ogodlne

1. Artykut 3a zostal dodany do OpDzieciU nowelg z 10.5.2013 r. o zmianie ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r.
poz. 747), az dniem 1.1.2022 r. zmieniony przez RodzKapOpiekU. Na wstepie nalezy
zauwazyd, iz niniejszy wymog ustawowy jest zgodny z Konstytucjg RP (art. 51), a takze
z RODO, aczkolwiek zawiera kilka kontrowersji.

2. Numer PESEL (Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci), zgodnie

z art. 7115-18 EwidLU, jest nadawany w trybie specjalnego postepowania:

1) obywatelom polskim zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) obywatelom polskim zamieszkujacym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zwigzku z ubieganiem sie o polski dokument tozsamosci,

3) cudzoziemcom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Il. Obowiazek przedstawienia oSwiadczenia lub zaswiadczenia

3. Zgodnie z brzmieniem komentowanego przepisu rodzic ubiegajacy sie o objecie dziec-
ka opieka w ztobku lub klubie dzieciecym albo przez dziennego opiekuna przedstawia,
w formie o$wiadczenia lub zaswiadczenia wymienione w art. 3a dane:

1) imie, nazwisko, date urodzenia oraz numer PESEL dziecka, a w przypadku gdy
nie nadano numeru PESEL — numer i serie dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢;

2) informacje, czy dziecko legitymuje sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci,
a jezeli tak, to jakim - zgodzi¢ sie wypada z A. Olszewskim, iz nalezatoby raczej
zobowigzywac rodzicow dziecka do przedtozenia orzeczenia o niepetnosprawnosci,
a nie tylko do przekazania informacji, jakie orzeczenie w stosunku do dziecka zosta-
to wydane (zob. A. Olszewski, Ustawa..., s. 32);

3) imiona, nazwiska, daty urodzenia oraz numery PESEL rodzicéw, a w przypadku
gdy nie nadano numeru PESEL — numer i serie dokumentu potwierdzajacego tozsa-
mos¢ — zwraca uwage liczba mnoga uzyta w tym punkcie, a wiec obowiazek dotyczy
obojga rodzicéw;

4) informacje o rodzenstwie dziecka dotyczace liczby i wieku rodzenistwa — nalezy
zwroci¢ uwage, ze OpDzieciU nie definiuje pojecia ,,rodzenstwa”, co wskazywatoby,
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iz wymog obejmuje takze informacje o rodzenstwie przyrodnim. Nalezy zauwazy¢, iz
zgodnie z brzmieniem przepisu nie ma obowigzku informowania o dacie urodzenia,
a nawet o imieniu i nazwisku rodzenstwa;

Spelniajac wymdg podania informacji o rodzenstwie dziecka, rodzice sktadajg oswiadczenie
»Jas posiada troje rodzenstwa w wieku lat 11, 71 3”.

5)

6)

adres miejsca zamieszkania rodzicow i dziecka — wymag nie dotyczy wiec miejsca
zameldowania, a miejsca zamieszkania rodzicédw i dziecka. Zgodnie z art. 25 KC
miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktdrej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu;

adres poczty elektronicznej i numer telefonu rodzicow — wymédg wskazuje
na obowigzek podania adreséw poczty elektronicznej (e-mail) i numerdéw telefonéw
obojga rodzicdw, jesli takimi dysponuja. Przed wejsciem w zycie RodzKapOpiekU
mozliwe bylo ztozenie oswiadczenia o nieposiadaniu adresu poczty elektronicznej
lub numeru telefonu. Od 1.1.2022 r. ustawa nie przewiduje sytuacji, w ktorej rodzice
nie posiadaliby poczty e-mail albo numeru telefonu;

Ustawodawca wskazuje na obowigzek podania adreséw poczty elektronicznej (e-mail) i nu-
merow telefondw obojga rodzicow, jesli takimi dysponuja. W zwigzku z tym w wypadku ich
braku rodzic lub rodzice powinni zatozy¢ poczte elektroniczng lub tez pozyskaé numer tele-
fonu.

7)

8)
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miejsce pracy rodzicow lub miejsce pobierania nauki w szkole lub szkole wyz-
szej przez rodzicoéw - o ile pracuja lub pobieraja nauke — obowiazek podania danych
o miejscu pracy lub miejscu pobierania nauki przez rodzicéw wydaje sie zapisem nie-
potrzebnym. Zwraca uwage fakt, iz wymag taki nie istnieje w art. 150 i 151 PrOsw
w kwestii zglaszania danych do postepowania rekrutacyjnego w sprawie przyjecia
dziecka do publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole
podstawowej, publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, publicznej szko-
ty, publicznej placéwki, na zajecia w publicznej placdwce oswiatowo-wychowawczej,
na ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych lub kwalifikacyjny kurs zawo-
dowy;

dane o stanie zdrowia, stosowanej diecie i rozwoju psychofizycznym dziecka
— tre$¢ komentowanego przepisu wskazuje na trzy elementy, o jakich powinni poin-
formowac rodzice: stan zdrowia, stosowana dieta i rozwdj psychofizyczny dziecka.
Stuszne jest spostrzezenie M. Pilicha w komentarzu do PrOsw (art. 155), iz nale-
zaloby wymagac¢ od rodzicow umieszczenia w takim oswiadczeniu wyraznej
zgody na przetwarzanie przedmiotowych danych (M. Pilich, Prawo o$wiatowe



Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 3a

oraz przepisy wprowadzajace. Komentarz, Warszawa 2018, s. 672). Analogicznie
wiec wypadatoby taki wymdg dodacé do art. 3a ust. 1 pkt 6 OpDzieciU;

9) dane o wysokosci dochodéw rodzicéw — w przypadku ubiegania sie przez ro-
dzicéw o czesciowe lub catkowite zwolnienie z optat, jezeli zwolnienie to jest
uzaleznione od wysokosci dochodéw. Obowiazek sktadania przez rodzicéw dziec-
ka w toku postepowania rekrutacyjnego informacji o wysokosci ich dochodéw jest
dopuszczalne tylko w przypadku ubiegania sie przez rodzicéw o czesciowe lub catko-
wite zwolnienie z optat, o ile zwolnienie to jest uzaleznione od wysokosci dochodéw.
Z.godzi¢ sie trzeba z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Wielkopolskiego
z 31.8.2018 r. (KN-1.4131.1.445.2017.10, Legalis), ze brak sprecyzowania sposobu
przekazania danych o wysokosci dochodéw rodzicéw w ustawie wskazuje na fakt,
iz ustawodawca zezwolil na przekazywanie danych o wysokosci dochodéw w réz-
nej formie, np. zaswiadczenia od pracodawcy, stosownego dokumentu z Urzedu
Skarbowego czy tez oswiadczenia rodzicéw.

[1l. Wymog szczepien

4. W ostatnim czasie, réwniez m.in. w zwigzku z pandemia COVID-19, szeroko komento-
wanym zagadnieniem stal sie¢ wymdg szczepien. Zgodnie z najnowszym orzecznictwem
sadéw informacja o obowigzkowych szczepieniach lub ich braku miesci sie w ustawowe;j
przestance danych o stanie zdrowia dziecka, o ktérych mowa w omawianym przepisie.
Artykut 3a ust. 2 OpDzieciU stanowi z kolei, ze podmiot prowadzacy ztobek lub klub
dzieciecy oraz podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna przetwarzaja dane, o ktérych
mowa w ust. 1, wylacznie w zwiazku z rekrutacjg oraz w zakresie i w celu zapewnienia
dziecku prawidtowej opieki. Ustawodawca przewidzial tym samym ochrone danych
wrazliwych zawartych we wniosku i zezwolit na ich przetwarzanie wytacznie dla celéw
postepowania rekrutacyjnego oraz w zakresie i w celu zapewnienia dziecku prawidto-
wej opieki (wyr. WSA w Poznaniu z 25.11.2020 r., IT SA/Po 207/20, Legalis; tak tez
wyr. WSA w Warszawie z 9.1.2020 r., II SA/Wa 1302/19, Legalis). Ponadto, wedtug
najnowszego orzecznictwa, wprowadzenie w statucie ztobka wymogu co do poddania
dziecka szczepieniom ochronnym, chyba ze jest to niemozliwe z przyczyn zdrowotnych,
jest dopuszczalne (wyr. WSA w Poznaniu z 24.6.2020 r., I SA/Po 166/20, Legalis,
z aprobujaca glosa M. Gubaty, Wprowadzenie w statucie ztobka wymogu co do podda-
nia dziecka szczepieniom ochronnym. Glosa do wyroku WSA z 24.6.2020 r., II SA/Po
166/20, ST 2021, Nr 3, s. 86-96), a takze zawezajaca wyktadnia pojecia danych o stanie
zdrowia, ograniczajaca stan zdrowia dziecka wytacznie do podawanych — wedtug uzna-
nia rodzicéw/opiekunéw prawnych — informacji dotyczacych chordb, uczulen i innych
dolegliwosci czy objawow, ktore wystepuja u dziecka i moga mie¢ znaczenie dla oséb
sprawujacych nad nim opieke, nie moze by¢ uznana za prawidlowa (wyr. WSA w Gliwi-
cach z20.11.2019 r., III SA/GI 826/19, Legalis).

Warto jednoczesnie nadmienié, iz w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Wielkopol-
skiego z 6.4.2020 r. (KN-1.4131.1.195.2020.20, Legalis) stwierdzono, ze wymaganie
od rodzicéw przedktadania zaswiadczen lekarskich dotyczacych szczepien przekracza
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Art. 4 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

wymog ustawowy zawarty w art. 3a ust. 1 pkt 6 OpDzieciU (zob. szerzej B. Mendyk,
Ztobki, przedszkola a obowiazek szczepienia, Legalis/el. 2021).

Artykul 3a ust. 2 OpDzieciU okresla, iz podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy oraz
podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna przetwarzajq dane, o ktérych mowa w ust. 1 ko-
mentowanego przepisu, wytacznie w zwigzku z rekrutacja oraz w zakresie i w celu zapewnie-
nia dziecku prawidtowej opieki oraz w celu realizacji przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1. Nie ulega wiec watpliwosci, ze dokumen-
tacja zgromadzona w toku rekrutacji powinna by¢ usunieta (zniszczona) po jej zakonczeniu
odnosnie do dzieci niezakwalifikowanych do przyjecia, a w stosunku do dzieci przyjetych do-
kumentacja moze by¢ przechowywana jedynie w celu i zakresie zapewnienia im prawidlowej
opieki.

Od 1.4.2022 r. art. 3a ust. 2 OpDzieciU bedzie dodatkowo przewidywat, ze podmiot prowa-
dzacy ztobek lub klub dzieciecy, podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna oraz dzienny
opiekun prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny rachunek przetwarzajg dane, o ktérych mowa
w ust. 1, wylacznie w zwigzku z rekrutacjq oraz w zakresie i w celu zapewnienia dziecku pra-
widtowej opieki oraz w celu realizacji przez Zaktad Ubezpieczenr Spotecznych dofinansowa-
nia, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1, a wiec w zwiazku z dofinansowaniem obnizenia optaty
za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna.

Art. 4. [Obowiazek poddania sie badaniom]

Osoby sprawujace, na podstawie ustawy, opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 pod-
legaja obowiazkowym badaniom sanitarno-epidemiologicznym zgodnie z ustawa
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi (Dz.U. z 2020 r. poz. 1845i2112).

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 6, 10 ZapobChorobU,

e PodstOpZdrU,

e StuzbaMedPracU.

1. Artykut 4 OpDzieciU przewiduje obowiazkowe badania sanitarno-epidemiologiczne
zgodnie z art. 6 i 10 ust. 2 pkt 2 ZapobChorébU. Badania lekarskie u 0séb, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 i 2a ZapobChorébU, przeprowadzajq lekarze podstawowej opieki

zdrowotnej, w rozumieniu przepisow PodstOpZdrU lub lekarze wykonujacy zadania
stuzby medycyny pracy, w rozumieniu przepiséw StuzbaMedPracU.

2. Obowigzkowym badaniom sanitarno-epidemiologicznym podlegaja wiec:
1) podejrzani o zakazenie lub chorobe zakazna;
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 5

2) noworodki, niemowleta i kobiety w ciazy, podejrzane o zakazenie lub chorobe zakaz-
na mogacy sie szerzy¢ z matki na ptéd lub dziecko;

3) nosiciele, ozdrowiency oraz osoby, ktore byly narazone na zakazenie przez stycznosé
z osobami zakazonymi, chorymi lub materiatem zakaznym;

4) uczniowie, studenci i doktoranci ksztatcacy sie do wykonywania prac, przy wyko-
nywaniu ktdrych istnieje mozliwos¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej
na inne osoby;

5) osoby podejmujace lub wykonujace prace, przy wykonywaniu ktérych istnieje
mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby, niemajace
aktualnego orzeczenia lekarskiego o zdolno$ci do wykonywania prac, przy wyko-
nywaniu ktdrych istnieje mozliwos¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakazZnej
na inne osoby.

3. Na obowiazkowe badania sanitarno-epidemiologiczne kieruje:

1) osoby, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 1-3 — wlasciwy dla ich miejsca pobytu panstwo-
wy powiatowy inspektor sanitarny;

2) osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 — kierujacy szkotq albo rektor uczelni lub osoba
przez nich upowazniona;

3) osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 — pracodawca albo zlecajacy wykonanie prac.

Mimo ze art. 10 ust. 2 ZapobChorébU zobowiazuje ministra wtasciwego do spraw zdrowia do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, m.in. sposobu dokumentowania badan oraz sposobu
dokumentowania wynikow tych badan dla celéw sanitarno-epidemiologicznych, do chwili
obecnej Minister Zdrowia nie wydat przepiséw wykonawczych w tym zakresie.

Art. 5. [Zakres zadan ministra]

Minister wlasciwy do spraw rodziny:

1) monitoruje proces realizacji ustawy;

2) upowszechnia informacje o formach opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3;

3) inspiruje badania, ekspertyzy i analizy dotyczace systemu opieki nad dzieckiem
w wieku do lat 3.

4) (uchylony)

1. Przepis naktada na Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej obowigzek monitorowania
procesu realizacji ustawy, upowszechniania informacji o formach opieki nad dzieckiem
w wieku do lat 3 oraz inspirowania do przeprowadzania badan, ekspertyz i analiz doty-
czacych systemu opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3. Punkt 3 nie wyklucza oczywiscie
samodzielnych dziatan Ministra w przedmiotowym zakresie.

2. Punkt 4, zobowiazujacy wtasciwego ministra do realizacji pilotazowych programéw
dotyczacych wezesnej edukacji dziecka, ewaluacji jakosci opieki nad dzieckiem w wieku
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Art. 6-6a Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

do lat 3 i stworzenia systemu nadzoru nad réznymi formami opieki nad dzieckiem w wie-
ku do lat 3, zostal uchylony na mocy ustawy z 10.5.2013 r. o zmianie ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 747).

Art. 6. [Sprawozdanie]

Rada Ministrow sktada corocznie Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 wrze-
$nia, sprawozdanie z realizacji ustawy.

Artykut 6 komentowanej ustawy zobowigzuje Rade Ministrow do corocznego przedsta-
wiania Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia 30 wrzesnia, sprawozdania z realizacji

ustawy.
Jak wynika ze wskazanych terminéw okreslenie ,,corocznie” dotyczy najprawdopodob-
niej roku szkolnego. Termin ten jest jednak jedynie instrukcyjny. Wydaje sie, ze intencja

sprawozdan jest ewentualne wskazywanie brakéw ustawy, ktére wymagatyby poprawie-
nia.

Aktualny dokument, przekazany Marszatek Sejmu w dniu 6.10.2020 r. (druk sejmowy
Nr 694, IX kadencja Sejmu, DSP.WPP.4821.13.2020.5Z), liczy 31 stron.

Art. 6a. [Zawieszenie opieki]

W przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okolicznosciami zagrazajacymi
zyciu lub zdrowiu dzieci, minister wlasciwy do spraw rodziny, w drodze rozporza-
dzenia, moze czasowo ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie form opie-
ki nad dzieémi w wieku do lat 3 na obszarze kraju lub jego czesci, uwzgledniajac
stopien zagrozenia na danym obszarze.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 4, 4a KoronawirusU,

e art. 41 ZmKoronawirusU20(1),
e CzasOgrOpDzieciR,

e rozporzadzenie z 8.4.2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie cza-
sowego ograniczenia funkcjonowania form opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz.U. z 2021 r. poz. 653).
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 6a

|. Dodanie przepisu w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19

1. Artykut 6a OpDzieciU zostat dodany art. 41 ZmKoronawirusU20(1). Na chwile spo-
rzadzania komentarza ostatnim rozporzadzeniem wydanym na podstawie omawianego
przepisu byto CzasOgrOpDzieciR, zmienione nastepnie rozporzadzeniem z 8.4.2021 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania form
opieki nad dzieé¢mi w wieku do lat 3 w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2021 r. poz. 653), ktére w okresie od 27.3.2021 r.
do 18.4.2021 r. na obszarze catego kraju ograniczato funkcjonowanie ztobkéw, klubéw
dzieciecych i dziennych opiekunéw. Ograniczenie to polegato na zawieszeniu sprawowa-
nia opieki oraz prowadzenia zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych.

Il. Obowigzek zapewnienia opieki

2. Rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania form opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 przewidywato obowiazek zapewnienia opieki, zaje¢ opiekunczo-wychowaw-
czych i edukacyjnych przez dyrektora ztobka, osobe kierujaca praca klubu dzieciecego
lub dziennego opiekuna odpowiednio w ztobku, klubie dzieciecym lub przez dziennego
opiekuna, na wniosek rodzicéw dzieci, ktorzy:

1) sazatrudnieni w podmiotach wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza,

2) realizuja zadania dotyczace koordynacji ratownictwa medycznego,

3) realizuja zadania publiczne w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19,

4) pelnia stuzbe w jednostkach zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny,

5) wykonuja dziatania ratownicze,

6) sa zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w rozumieniu
art. 6 pkt 5 PomSpotU,

7) sa zatrudnieni w ogrzewalniach i noclegowniach, o ktérych mowa w art. 48a
PomSpolU,

8) sa zatrudnieni w placéwkach zapewniajacych catlodobowg opieke osobom niepet-
nosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, o ktérych mowa
w art. 67 i 69 PomSpotU,

9) sa zatrudnieni w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéw-
kach opiekunczo-terapeutycznych oraz w interwencyjnych osrodkach preadopcyj-
nych,

10) sazatrudnieni w formach opieki nad dzieé¢mi w wieku do lat 3,
11) sa zatrudnieni w jednostkach systemu oswiaty, o ktérych mowa w art. 2 PrOsw,
irealizuja zadania na terenie tych jednostek.
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