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Analizujac dane GUS z konica 2020 r., z instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 korzystato 142,4 tys. dzieci, w tym blisko 92% dzieci przebywato w ztobkach, a jedynie
8% korzystato z innych rodzajow opieki przewidzianych przez ustawe o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, do ktérej komentarz oddajemy wtasnie do rak Czytelnika. Najliczniejsza grupe
stanowity dwulatki (53,0%), a dzieci roczne — okoto 39%. Odsetek dzieci w wieku ponizej 1. roku
wynidst 1,7%. Chlopcy stanowili blisko 52% ogélnej liczby dzieci w placéwkach. W ciagu roku
w placéwkach przebywato 229,1 tys. dzieci, w tym 1,3 tys. dzieci niepelnosprawnych.

Koszty pobytu w placéwkach zostaty czesciowo lub calkowicie pokryte przez gminy — 67,7% dzieci.
Wedlug stanu na 31.12.2020 r. w Polsce dziatato 4,6 tys. placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, w tym najwiecej ztobkéw (83,8%). Wsrédd wszystkich placéwek ponad 76% nalezato do
sektora prywatnego. Najwiecej ztobkéw i klubéw dzieciecych sektora prywatnego nalezato do
0s0b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (67,7%). Co dziesiata placéwka zostata
zalozona przez spélke z ograniczong odpowiedzialnoscia (11,0%) lub spétke cywilng (9,3%).
W sektorze publicznym blisko 98% ztobkéw i klubéw dzieciecych byto prowadzonych przez samo-
rzad gminny. Wszystkie oddziaty ztobkowe zostaty utworzone przy przedszkolach, w tym gtéwnie
przy przedszkolach publicznych (94,1%). Najwiecej ztobkéw bylo otwartych od 5 do 10 godzin
dziennie (60,3%), a pozostate placowki powyzej 10 godzin. Kluby dzieciece przewaznie pracowatly
od 5 do 10 godzin w ciggu dnia (91,9%), rzadziej w wymiarze do 5 godzin (5,8%), a sporadycznie
powyzej 10 godzin (2,3%). Oddzialy ztobkowe zazwyczaj zapewniaty opieke dzieciom w wymia-
rze 5-10 godzin dziennie (88,2%), a pozostate oddzialy powyzej 10 godzin (11,8%). W zwiazku
z wystgpieniem stanu epidemii COVID-19 w 2020 r. wprowadzono czasowe ograniczenia dzia-
talnosci ztobkéw i klubow dzieciecych. Przecietny ztobek i klub dzieciecy byly zamkniete przez
41 dni roboczych, a oddzialy ztobkowe przy przedszkolach nieco dtuzej — srednio przez 46 dni
roboczych w ciggu roku. Udogodnienia dla dzieci niepetnosprawnych posiadato 56,7% placowek
opieki nad matymi dzieémi. Najczes$ciej byty to pochylnie, podjazdy i platformy (36,0% ogdlnej
liczby placéwek), posadzki antyposlizgowe (26,9%) oraz tazienki przystosowane do potrzeb
dzieci niepetnosprawnych (26,5%). W placéwkach opieki nad matymi dzie¢mi pracowato tacznie
28,7 tys. 0s6b. Wsrdd oséb zatrudnionych w placéwkach przewazaty opiekunki dzieciece (ponad
69%). Nauczyciele stanowili blisko 12% ogolnej liczby zatrudnionych. Zdecydowana wiekszos¢
pracownikéw stanowity kobiety (99,3%). Dla ponad 90% opiekunek dzieciecych i nauczycieli
placéwki opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 byty gtéwnym miejscem pracy. W przypadku potoz-
nych i pielegniarek ten odsetek byl zdecydowanie nizszy i wynidst odpowiednio okoto 53% i 46%
(zrédto: dane GUS).

Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 miata na celu wprowadzenie rozwigzan, ktére
- zgodnie z intencjq ustawodawcy — zachecityby mlodych ludzi do podejmowania decyzji o po-
siadaniu dziecka, zapewniajgc pomoc w procesie wychowywania dzieci, a w efekcie wptywatyby
korzystnie na sytuacje demograficzng w panstwie. Po ponad dekadzie funkcjonowania tego aktu
prawnego nalezy stwierdzi¢, iz bez watpienia ustawa przyniosta pozytywny rezultat, chociaz
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zapewne nie tak duzy, jak oczekiwalby tego ustawodawca. Stad tez ciggte zmiany w ustawie celem
poprawy sytuacji demograficznej, ktéra z pewnoscia stanowi niepokojacy trend.

Dnia 30.11.2021 r. Prezydent podpisatl uchwalong 17.11.2021 r. ustawe o rodzinnym kapitale
opiekunczym (Dz.U. z 2021 r. poz. 2270), ktéra nowelizuje m.in. komentowang ustawe o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Jeden z przepiséw ulegt zmianie z dniem 1.1.2022 1., od 1.4.2022 1.
wejdzie w zycie kilkanascie kolejnych zmian (gtéwna zmiang bedzie dodanie art. 64c—64p powia-
zanych z rozwiazaniami finansowymi zawartymi w ustawie o rodzinnym kapitale opiekunczym).
Niewatpliwa zaleta komentarza jest oméwienie obu stanéw prawnych — aktualnego do 1.4.2022 1.
oraz nowego, ktéry wejdzie w zycie po tej dacie.

Celem niniejszego komentarza jest utatwienie stosowania przepiséw ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w praktyce, zaréwno przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ opiekuncza, jak
i jednostki administracji. Mam nadzieje, ze podkreslenie waznych elementéw poszczegdlnych
przepiséw, przyktady i wybrane orzecznictwo ulatwiag Czytelnikom efektywne korzystanie z ko-
mentarza.

Tomasz Szelqg

XXIV



Przejdz do ksiegarni =

=)
ksiegarnia.beck.pl

CHBECK


https://www.ksiegarnia.beck.pl/20524-ustawa-o-opiece-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-komentarz-tomasz-szelag

	wstep
	20524-ustawa-o-opiece-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-komentarz-tomasz-szelag-wstep
	2

