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I. PRAWO KONSTYTUCY]NE

I. Konstytucja

Ustawa zasadnicza z 2.4.1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Rzeczpospolita:

o demokratyczne panstwo prawne;

o wladza zwierzchnia - Nardd;

« Konstytucja — najwyzsze prawo Rzeczypospolitej Polskiej. Stosowana bezposrednio, chyba
ze sama Konstytucja stanowi inaczej;

o wladza ustawodawcza — Sejm i Senat;

o wladza wykonawcza - Prezydent i Rada Ministréw;

o wladza sagdownicza - sady i trybunaly;

o partie polityczne zrzeszaja si¢ na zasadzie dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich;

 decentralizacja wladzy publicznej;

o wdrodze ustawy tworzy si¢ samorzady zawodowe;

o ustrdj gospodarczy - spoleczna gospodarka rynkowa;

o wywlaszczenie — na cele publiczne, za stusznym odszkodowaniem;

o wolnoé¢ dzialalnosci gospodarczej ograniczona tylko w ustawie i ze wzgledu na wazny
interes publiczny;

o podstawa ustroju rolnego jest gospodarstwo rodzinne.
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Wolnosci, prawa, obowiazki cztowieka i obywatela:

przyrodzona i niezbywalna godnos¢ podstawg praw i wolnosci;

ograniczenie z korzystania z wolnosci i praw tylko w ustawie, ze wzgledu na: bezpieczen-
stwo, porzadek publiczny, ochrong¢ $rodowiska, zdrowie, moralno$¢ publiczna, wolnosci
i prawa innych oséb;

obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicéw Polakéw. Nie mozna utraci¢
obywatelstwa polskiego, chyba ze obywatel sam si¢ go zrzeknie.

Wolnosci i prawa osobiste:

nietykalnos$¢ i wolnos¢ osobista — kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku
ma prawo odwola¢ sie do sadu w celu zbadania legalnosci pozbawienia wolnosci. Kazdy
zatrzymany niezwlocznie powinien zosta¢ poinformowany o przyczynach zatrzymania
i w terminie 48 godzin od zatrzymania przekazany do dyspozycji sadu. Powinien zosta¢
zwolniony, jezeli w terminie 24 godzin od przekazania go sadowi nie zostato doreczone
mu postanowienie sagdu o tymczasowym aresztowaniu wraz z zarzutami;
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Wylaczenie jawnosci rozprawy
z powodu: moralnosci, bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, ochrony prywat-
nosci stron, innego waznego interesu prywatnego;
przepadek rzeczy tylko w sytuacjach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawo-
mocnego orzeczenia sadu;
obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu powrotu do kraju;
ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana. Wyjatki — ekstradycji mozna dokona¢
na wniosek innego panstwa, sadowego organu miedzynarodowego, gdy wynika to z raty-
fikowanej przez Polske umowy miedzynarodowej lub ustawy, ktéra wykonuje akt prawa
stanowionego przez organizacje miedzynarodowa, ktorej Polska jest czlonkiem, pod wa-
runkiem, ze czyn, ktérego ekstradycja dotyczy:
1) nie zostal popelniony w Polsce i
2) stanowit lub stanowilby przestepstwo wedlug prawa polskiego zaréwno w czasie jego
popelnienia, jak i w chwili ztozenia wniosku;
warunki nie musza by¢ spelnione w przypadku: zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko
ludzkosci, zbrodni wojennej lub zbrodni agresji. Zakaz ekstradycji — osoba jest podejrza-
na o popelnienie, bez uzycia przemocy, przestepstwa z przyczyn politycznych lub gdy
ekstradycja naruszy konstytucyjnie chronione wolnoéci i prawa. O dopuszczalnosci eks-
tradycji orzeka sad;
cudzoziemcy mogg uzyska¢ w Polsce prawo azylu lub status uchodzcy (ochrona przed
przesladowaniem).

Wolnosci i prawa polityczne:

wolnos¢ zrzeszania si¢ — zakazane sg zrzeszenia, ktorych cel badz dziatalnos¢ sa sprzecz-
ne z Konstytucja lub ustawami. Sad orzeka o odmowie rejestracji albo zakazie dziatania;
obywatele polscy posiadajacy petnie praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach;
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prawo do informacji — obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnoéci za-

réwno organéw wladzy publicznej, jak i 0s6b petnigcych funkcje publiczne. Prawo do uzy- |
skiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegial-

nych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow, z mozliwoscig
rejestracji dzwieku lub obrazu;

prawo wyborcze — obywatel polski ma prawo do udzialu w referendum i wyborach, jezeli
najpozniej w dniu gtosowania koniczy 18 lat i na podstawie prawomocnego orzeczenia sg-
dowego nie zostal ubezwlasnowolniony, pozbawiony praw publicznych lub praw wybor-
czych;

prawo skladania petycji, wnioskow i skarg — w interesie publicznym, wlasnym lub innej
osoby za jej zgoda.

Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne oraz kulturalne:

kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych i dziedziczenia - ograniczenie
wiasnosci tylko w ustawie i w sposob nienaruszajacy istoty tego prawa;

wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu, wolnoé¢ wyboru miejsca pracy - obowiagzek
pracy moze nalozy¢ tylko ustawa, zakaz statego zatrudniania dzieci do lat 16;

prawo do nauki - nauka do 18. roku Zycia jest obowigzkowa, nauka w szkotach publicz-
nych jest bezptatna, jednakze ustawa moze okreéli¢ odptatnos¢ niektérych ustug szkot
wyzszych, zapewnia sie autonomie szkot wyzszych;

kazdy ma prawo zgda¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocg,

okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Srodki ochrony wolnosci i praw:

prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie orga-
nu wladzy publicznej;

prawo kazdej ze stron do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w I instancji;

prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej przez kazdego, czyje konstytucyjnie chronione
wolnosci lub prawa zostaly naruszone (wnosi si¢ ja do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
sprawdza zgodno$¢ z Konstytucja ustawy, innego aktu normatywnego, na podstawie kto-
rego sad albo organ administracji publicznej orzektl ostatecznie o wolnosciach, prawach
badz obowigzkach jednostki);

prawo wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie
swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wladzy publicznej.

Obowiazki:

wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej i troska o dobro wspdlne (dotyczy obywatela polskiego);
przestrzeganie prawa;

ponoszenie ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow;

obrona Ojczyzny (dotyczy obywatela polskiego);

dbatosé¢ o stan $rodowiska.
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Zrédta prawa

Powszechnie obowigzujace zrodta prawa:

» Konstytucja;

e ustawy;

« ratyfikowane umowy miedzynarodowe;

o rozporzadzenia;

o akty prawa miejscowego ustanawiane przez organy samorzadu terytorialnego i terenowe
organy administracji rzadowe;j.

Ratyfikacja i wypowiedzenie umowy miedzynarodowej wymagaja uprzedniej zgody wyra-
Zonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:
o pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub wojskowych;
o wolnosci, praw, obowiazkéw obywatelskich;
o cztonkostwa Polski w organizacji migdzynarodowej;
« znacznego obcigzenia Polski pod wzgledem finansowym;
o spraw uregulowanych w ustawie badz, co do ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

Polska, na podstawie umowy mi¢dzynarodowej, moze przekaza¢ kompetencje organéw
wladzy panistwowej w niektoérych sprawach organizacji lub organowi miedzynarodowemu.
Sejm podejmuje uchwate bezwzgledna wigkszo$cia gloséw w obecnoéci 1/2 ustawowej liczby
postéw w sprawie trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje:

1) trybI- ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje uchwalana przez Sejm i Senat wiekszoscia

2/3 gloséw w obecnosci 1/2 ustawowej liczby postow i senatordw;

2) tryb II - zgoda wyrazona w drodze ogdlnokrajowego referendum.

Ratyfikowana umowa mie¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej, staje si¢ czescig krajowego systemu prawnego i jest bezposrednio stosowana,
chyba ze dla jej stosowania konieczne jest wydanie ustawy.

Rozporzadzenia wydajg organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego
upowaznienia zawartego w ustawie, w celu jej wykonania. Zakaz przekazywania kompetencji
do wydania rozporzadzen innemu organowi.

Uchwaly Rady Ministrow i zarzadzenia Premiera oraz ministrow to akty prawa we-
wnetrznego obowigzujace tylko jednostki organizacyjnie podlegte. Nie moga stanowi¢ pod-
stawy decyzji wobec obywateli.

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej,

’ na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miej-

scowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow.

Sejm i Senat:

o Sejm kontroluje dziatalno$¢ rzadu w zakresie wyznaczonym przez Konstytucje i ustawy;

o Sejm - 460 postow wybieranych w wyborach: powszechnych, réwnych, bezposrednich,
proporcjonalnych i w glosowaniu tajnym. Postem moze by¢ wybrany obywatel polski ma-
jacy prawo wybierania i ukoniczone 21 lat (w dniu wyboréw);
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Senat - 100 senatoréw wybranych w wyborach: powszechnych, bezposrednich i w gloso-
waniu tajnym. Senatorem moze zosta¢ obywatel polski majacy co najmniej 30 lat;
postem i senatorem nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozba-
wienia wolnoéci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego;

kadencja Parlamentu - 4 lata (poczatek — dzien zebrania sie Sejmu na pierwsze posiedze- |

nie, koniec — dzien poprzedzajacy dzien zebrania si¢ Sejmu nastepnej kadencji).

Wybory do Parlamentu:

zarzadza Prezydent, nie pozniej niz na 90 dni przed uptywem kadencji i wyznacza dzien
wyboréw na dzien przypadajacy w terminie 30 dni przed uplywem kadencji;

Sejm moze skroci¢ kadencje Parlamentu uchwaly podjeta wickszoscia 2/3 gloséw usta-
wowej liczby postow;

Prezydent, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu i Senatu, moze, w przypadkach wska-
zanych w Konstytucji, zarzadzic¢ skrécenie kadencji Sejmu i jednoczesnie zarzadzi¢ wy-
bory, ktére wyznacza na dzien przypadajacy w terminie 45 dni od dnia zarzadzenia skro-
cenia kadencji. Zwoluje tez pierwsze posiedzenie w terminie 15 dni od wyboréw.

Waznos$¢ wyboréw do Parlamentu stwierdza Sad Najwyzszy. Wyborcy przystuguje pra- |
wo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboréw na zasadach

okreslonych w ustawie.

Mandatu posta nie mozna taczy¢ z funkcja:

senatora;

Prezesa NBP i jego zastepcy;

Prezesa NIK i jego zastepcy;

Rzecznika Praw Obywatelskich i jego zastepcy;
Rzecznika Praw Dziecka i jego zastepcy;

czlonka Rady Polityki Pienieznej;

czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji;
ambasadora;

wigzacg si¢ z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu, Senatu, Prezydenta;
wiazaca si¢ z zatrudnieniem w administracji rzagdowej;
sedziego lub prokuratora;

urzednika stuzby cywilnej;

zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej;
funkcjonariusza Policji albo Stuzby Ochrony Panstwa.

Zakaz nie dotyczy cztonkéw Rady Ministrow i sekretarzy stanu w administracji rzado-

wej. Odmowa zfozenia slubowania przed Sejmem oznacza zrzeczenie si¢ mandatu.

Odpowiedzialnos¢ posta:

cywilna - posla nie mozna pociagna¢ do odpowiedzialnosci za jego dziatalnos¢ wykony-
wang w ramach mandatu (ani w czasie sprawowania mandatu, ani po jego wygasnieciu),
gdyz poset odpowiada wylacznie przed Sejmem. Gdy posel naruszy prawa osob trzecich,
moze odpowiada¢ przed sagdem tylko za zgoda Sejmu;
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o karna - od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw do dnia wygasniecia mandatu posta, bez
zgody Sejmu nie mozna pociggna¢ go do odpowiedzialnosci karnej. Postepowanie kar-
ne wszczete przed wyborami ulega zawieszeniu na zgdanie Sejmu do czasu wygasniecia
mandatu. Posta nie mozna zatrzymac¢ ani aresztowac bez zgody Sejmu, z wyjatkiem ujecia
go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli zatrzymanie jest konieczne dla zapewnienia
prawidtowego toku postepowania. O zatrzymaniu zawiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktory
moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie.

Poset nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, osiagajac korzys¢ z majatku Skarbu
Panstwa, samorzadu terytorialnego, ani tez nabywac¢ takiego majatku. Ztamanie zakazu po-
woduje podjecie przez Sejm — na wniosek Marszatka — uchwaly o pociagnieciu posta do od-
powiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu, ktéry moze pozbawi¢ go mandatu.

Sejm wybiera Marszalka (ktéry przewodniczy obradom, strzeze praw Sejmu i reprezentuje
go na zewnatrz) i wicemarszatkéw. Sejm powoluje komisje stale oraz moze powolaé komisje
nadzwyczajne i komisje §ledcza. Organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb po-

~* wolywania i dzialalnosci jego organéw, jak tez sposéb wykonywania konstytucyjnych i ustawo-

wych obowigzkéw organdéw panstwowych wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu uchwalony
przez Sejm.

Zgromadzenie Narodowe — w przypadkach okreslonych w Konstytucji, Sejm i Senat ob-
raduja wspolnie pod przewodnictwem Marszatka Sejmu (w jego zastepstwie Marszalka Sena-
tu). Zgromadzenie Narodowe uchwala swoj regulamin.

Premier i cztonkowie rzadu majg obowigzek udzielenia odpowiedzi na interpelacje i za-
pytania poselskie w terminie 21 dni.

Sejm decyduje, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, o stanie wojny i o zawarciu pokoju.
Uchwatla o stanie wojny moze zosta¢ podjeta:
» wrazie zbrojnej napasci na terytorium Polski;
« gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspoélnej obrony przeciwko
agresji.
Prezydent postanawia o stanie wojny, jezeli Sejm nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie.
Procedura ustawodawcza:
 inicjatywa ustawodawcza przystuguje: postom, Senatowi, Prezydentowi, Radzie Minis-
trow i grupie 100 000 obywateli majacych prawo wyborcze;
o pierwszy etap — Sejm:
1) rozpatruje projekt ustawy w 3 czytaniach,
2) poprawki do projektu moga wnies¢: wnioskodawca, postowie, rzad,
3) Marszalek moze odmoéwi¢ poddania pod gtosowanie poprawki, ktéra nie zostata
wezesniej przedtozona komisji,
4) wnioskodawca moze wycofaé projekt do czasu zakoniczenia drugiego czytania,
5) uchwala ustawy zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci 1/2 ustawowej liczby po-
stow, chyba ze Konstytucja przewiduje inng wiekszo$¢;
o drugi etap - Senat:
1) Marszatek Sejmu przekazuje uchwalong ustawe Senatowi,
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2) wterminie 30 dni od przekazania ustawy moze ja przyja¢ bez zmian, odrzuci¢ w cato-
$ci lub uchwali¢ poprawki (a jezeli nic nie zrobi, to przyjmuje sig, ze zostata uchwalona
w pierwotnym brzmieniu),

3) uchwala Senatu moze zosta¢ odrzucona przez Sejm bezwzgledna wigkszo$cig gloséw
co najmniej 1/2 ustawowej liczby postéw;

trzeci etap — Prezydent:

1) Marszatek Sejmu przedstawia uchwalong ustawe do podpisu Prezydentowi,

2) Prezydent podpisuje ustawe w terminie 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej
ogloszenie w Dzienniku Ustaw,

3) przed podpisaniem moze wystapi¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem
o zbadanie zgodno$ci ustawy z Konstytucja,

4) przed podpisaniem moze réwniez wystapi¢ do Sejmu z umotywowanym wnioskiem
W sprawie ponownego rozpatrzenia ustawy przez Sejm. W takiej sytuacji Sejm ponow-
nie uchwala ustawe, ale wiekszoscia 3/5 gtoséw, w obecnosci co najmniej 1/2 ustawo-
wej liczby postéw. Wtedy Prezydent musi, w terminie 7 dni, podpisa¢ ustawe i oglosié
ja bez mozliwosci wnioskowania do Trybunatu Konstytucyjnego.

Projekt pilny:

Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny i wtedy Senat
musi go rozpatrze¢ w ciggu 14 dni, a Prezydent podpisa¢ w ciagu 7 dni;

pilnym projektem nie moga by¢: ustawa podatkowa; ustawa wyborcza dotyczaca Prezy-
denta, Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego; ustawa regulujaca ustréj i wias-
ciwo$¢ wladz publicznych; kodeksy.

Referendum ogoélnokrajowe:

w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa;

zarzadzone przez: Sejm (bezwzgledna wigkszoscia 1/2 ustawowej liczby postéw) albo Pre-
zydenta za zgoda Senatu (bezwzgledng wiekszoscia gloséw 1/2 ustawowej liczby senato-
row);

wynik wiazacy tylko, gdy wzieta w nim udzial wiecej niz potowa uprawnionych do gloso-
wania;

wazno$¢ referendum stwierdza Sad Najwyzszy.

Prezydent RP:

najwyzszy przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej, gwarant ciaglosci wladzy panstwowej;
czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa Pol-
ski, nienaruszalnosci i niepodzielnosci terytorium.

Prezydent wylaniany jest w wyborach: powszechnych, réwnych, bezposrednich, tajnych

na 5-letnia kadencje i moze by¢ ponownie wybrany tylko raz. Kandydat musi by¢: obywate-
lem polskim, co najmniej 35-letnim, posiadajacym pelnie praw wyborczych. Zgtasza go gru-
pa 100 000 obywateli. Wybrany zostaje ten kandydat, ktory otrzymal wiecej niz potowe odda-
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nych gloséw. Jezeli nikomu to si¢ nie udato, 14 dni po pierwszym gltosowaniu przeprowadza
sie druga ture, ktéra wygrywa ten z dwoch kandydatow, ktéry otrzyma wiecej glosow. Jezeli

’ ktorykolwiek z tych dwdch kandydatéw wycofa zgode na kandydowanie, utraci prawo wybor-

cze lub umrze, w jego miejsce do wyboréw w ponownym glosowaniu dopuszcza si¢ kandyda-
ta, ktory otrzymat kolejno najwieksza liczbe gtoséw w pierwszym glosowaniu.

Wybory Prezydenta zarzadza Marszalek Sejmu na dzien przypadajacy miedzy 100. a 75.
dniem przed uptywem kadencji urzedujacego Prezydenta. W razie oproznienia urzedu za-
rzadza si¢ wybory w terminie 14 dni i wyznacza si¢ dzien wyboréw w terminie 60 dni od ich
zarzgdzenia.

Kadencja Prezydenta rozpoczyna si¢ w dniu objecia przez niego urzedu, po ztozeniu przy-
siegi wobec Zgromadzenia Narodowego.

Zastepstwo:

 gdy Prezydent nie moze przejsciowo sprawowac urzedu, zawiadamia o tym Marszatka Sej-
mu, ktéry tymczasowo przejmuje jego obowigzki;

o gdy Prezydent nie jest w stanie powiadomi¢ Marszalka, to o stwierdzeniu przeszkody
w sprawowaniu urzedu rozstrzyga Trybunal Konstytucyjny, na wniosek Marszalka i jemu
powierza tymczasowe wykonywanie obowigzkow Prezydenta.

Marszalek Sejmu (gdy nie moze, to Marszalek Senatu) tymczasowo (do czasu wyboru
nowego Prezydenta) wykonuje obowiazki Prezydenta w razie:

o $mierci Prezydenta;

o zrzeczenia si¢ przez niego urzedu;

o stwierdzenia niewaznosci jego wyboru;

o uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwatlej niezdolnosci do sprawowania urzedu
przez Prezydenta ze wzgledu na stan zdrowia (uchwata podjeta wigkszoscig 2/3 liczby glo-
sow ustawowej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego — 560);

o zlozenia urzedu na podstawie orzeczenia Trybunatu Stanu.

Prezydent, jako reprezentant Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach zewnetrznych:

« ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe (zawiadamiajac o tym Parlament);

« mianuje i odwoluje przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych panstwach i przy
organizacjach miedzynarodowych;

« przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolujace akredytowanych przedstawicieli dyploma-
tycznych innych panstw i organizacji miedzynarodowych.

Funkcje Prezydenta:

o jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, w czasie pokoju zwierzchnictwo realizuje
za po$rednictwem Ministra Obrony Narodowej, mianuje Szefa Sztabu Generalnego i do-
wodcow Sit Zbrojnych, a takze w czasie wojny, na wniosek Premiera, mianuje i odwoluje
Naczelnego Dowodce Sit Zbrojnych. Nadaje tez stopnie wojskowe na wniosek Ministra
Obrony Narodowej. Organem doradczym Prezydenta w zakresie zewnetrznego i we-
wnetrznego bezpieczenstwa Polski jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego;
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o na wniosek Premiera zarzadza powszechna lub czesciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbroj-
nych w wypadku bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa;

o w sprawach szczegdlnej wagi moze zwola¢ Rade Gabinetowa (tworzy ja rzad obradujacy
pod przewodnictwem Prezydenta, niemajacy jednak kompetencji Rady Ministrow);

o wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia, a takze postanowienia w zakresie realizacji swoich
pozostalych kompetencji;

 nadaje statut Kancelarii Prezydenta, ktdra jest organem pomocniczym oraz powoluje i od-
wotluje Szefa Kancelarii.

Akty urzedowe Prezydenta wymagaja dla swojej waznos$ci podpisu, czyli kontrasygnaty
Premiera, ktory w ten sposob ponosi odpowiedzialnos¢ przed Sejmem.

Nie dotyczy to jednak prerogatyw Prezydenta, czyli:

o zarzadzenia wyboréw parlamentarnych;

o zwolania pierwszego posiedzenia nowo wybranego Sejmu;

o skracania kadencji Parlamentu;

o wystepowania z inicjatywa ustawodawcza;

o zarzadzania referendum ogdlnokrajowego;

o podpisywania badz odmowy podpisywania ustawy;

o zarzadzania ogloszenia ustaw, umoéw miedzynarodowych w Dzienniku Ustaw;

o wystepowania z oredziem do Sejmu, Senatu, Zgromadzenia Narodowego;

« wnioskowania do Trybunalu Konstytucyjnego;

o wnioskowania o kontrole do Najwyzszej Izby Kontroli;

o desygnowania i powolywania Premiera;

o przyjmowania dymisji rzagdu i powierzania mu tymczasowego pelnienia obowigzkéw;

o wnioskowania do Sejmu o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu
cztonka rzadu;

o odwolywania ministra, ktéremu Sejm wyrazil wotum nieufnosci;

o zwolywania Rady Gabinetowej;

o nadawania orderéw i odznaczen;

« powolywania sedziéw;

» stosowania prawa faski (nie wzgledem skazanych przez Trybunat Stanu);

« nadawania obywatelstwa i wyrazania zgody na zrzeczenie sie go;

o powolywania Pierwszego Prezesa SN i prezeséw SN;

o powolywania Prezesa i wiceprezesa TK;

o powolywania Prezesa i wiceprezeséw NSA;

« skladania wniosku do Sejmu o powolanie Prezesa NBP;

o powolywania cztonkéw Rady Polityki Pienieznej;

o powolywania i odwolywania cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego;

« powolywania cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji;

« nadawania statutu Kancelarii Prezydenta, powolywania i odwolywania jej Szefa;

« wydawania zarzadzen;

o zrzeczenia sie urzedu.

.“
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Odpowiedzialnos¢ Prezydenta:

za naruszenie Konstytucji, ustawy lub popelnienie przestepstwa odpowiada przed Trybu-
natem Stanu;

postawienie go w stan oskarzenia nastepuje na podstawie uchwaly Zgromadzenia Narodo-
wego (wiekszos¢ 2/3 glosow ustawowe;j liczby Zgromadzenia Narodowego - 560) na wnio-
sek co najmniej 140 jego czlonkdow;

podjecie uchwaly powoduje zawieszenie Prezydenta w sprawowaniu jego urzedu.

Rzad i administracja rzadowa

Funkcje rzadu:

prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej Polski;

kierowanie administracja rzadowa;

zapewnianie wykonywania ustaw;

wydawanie rozporzadzen;

ochrona intereséw Skarbu Panistwa;

uchwalanie projektu budzetu panstwa i kierowanie wykonaniem budzetu;

zapewnianie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego Polski;

sprawowanie ogdlnego kierownictwa w zakresie relacji z innymi panstwami i organizacja-
mi miedzynarodowymi;

zawieranie uméw miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji, zatwierdzanie i wypowia-
danie innych umoéw;

sprawowanie ogolnego kierownictwa z zakresu obronnosci kraju (okre$lanie liczby oby-
wateli powolywanych do wojska).

Rada Ministrow sktada si¢ z: Premiera, wiceprezesow Rady Ministrow i ministréw. Pre-

mier i wicepremierzy moga tez petni¢ funkcje ministréw. W sktad rzadu moga wchodzi¢ réw-
niez przewodniczacy komitetow okreslonych w ustawach.

Funkcje Premiera:

reprezentuje rzad i kieruje jego pracami;

wydaje rozporzadzenia;

zapewnia wykonanie polityki rzadu;

kontroluje prace cztonkéw rzadu;

sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym,;

jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowej.

Podmioty wydajace rozporzadzenia:

Prezydent;

rzad;

Premier;

minister kierujacy dzialem administracji rzadowej.
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Rzad, na wniosek Premiera, moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzgdzenie ministra. Pre- |
mier, wicepremierzy i ministrowie sktadaja przysiege wobec Prezydenta. Przedstawicielem |

rzadu w wojewodztwie jest wojewoda. W urzedach administracji rzagdowej dziala korpus stuz-
by cywilnej, ktérego zwierzchnikiem jest Premier i ktéry odpowiedzialny jest za zawodowe
i politycznie neutralne wykonywanie zadan panstwa.

Procedura powotania rzadu:

Prezydent desygnuje Premiera, ktéry proponuje sktad rzadu. Nastepnie powoluje Premie-
ra i cztonkéw rzadu w terminie 14 dni od pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dy-
misji poprzedniego rzadu i odbiera od nich przysiege. Premier w terminie 14 dni od po-
wotlania przedstawia Sejmowi program dziatania rzadu z wnioskiem o wotum zaufania,
ktore Sejm uchwala bezwzgledna wiekszoscig w obecnosci 1/2 ustawowej liczby postow;
Sejm, po uplywie powyzszych terminéw i niepowolaniu rzadu lub nieudzieleniu mu wo-
tum zaufania w terminie 14 dni, wybiera Premiera i proponowanych przez niego czlon-
kow rzadu bezwzgledna wiekszo$cig w obecnosci 1/2 ustawowej liczby postow. Prezydent
powoluje tak wybrang Rade Ministrow;

Prezydent, w razie niepowotania Rady Ministréw przez Sejm, w terminie 14 dni powo-
tuje Premiera i na jego wniosek pozostalych czlonkéw rzadu. Natomiast Sejm w terminie
14 dni od powolania rzadu udziela mu wotum zaufania wigkszo$cia gtoséw w obecnosci
1/2 ustawowej liczby postéw. W razie nieudzielenia wotum zaufania Prezydent skraca
kadencje Sejmu i zarzadza wybory.

Odpowiedzialnos¢ cztonkow rzadu:

przed Trybunalem Stanu, za naruszenie Konstytucji lub ustaw, za przestepstwa popelnione
w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem;

uchwale o pociagnieciu do odpowiedzialnosci podejmuje Sejm wigkszoscia 3/5 ustawowej
liczby postéw, na wniosek Prezydenta lub 115 postow;

czlonkowie rzadu odpowiadaja solidarnie przed Sejmem za dziatalno$¢ Rady Ministréw
oraz indywidualnie za sprawy nalezace do ich kompetencji lub powierzone im przez Pre-
miera.

Wotum nieufnosci:

Sejm wyraza je rzadowi wigkszoécig ustawowej liczby postéow, na wniosek 46 postow, kto-
rzy jednocze$nie wskazujg kandydata na nowego Premiera. Glosowanie nad wnioskiem
moze si¢ odby¢ po uplywie 7 dni od jego zgloszenia. Powtorny wniosek moze zosta¢ zglo-
szony po uplywie 3 miesiecy od dnia zlozenia poprzedniego (wczeéniej, tylko gdy zlozy
go co najmniej 115 postow);

Sejm moze wyrazi¢ je ministrowi wiekszo$cia ustawowej liczby postéw, na wniosek 69 po-
stow i wtedy Prezydent go odwoluje.

Premier moze wnioskowa¢ do Sejmu o wyrazenie rzadowi wotum zaufania. Udzielenie

wotum nastepuje wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej 1/2 ustawowej liczby postow.
Prezydent na wniosek Premiera dokonuje zmian w skladzie rzadu.
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Dymisja Rady Ministrow:

o Premier skfada dymisje rzadu na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu;
o wrazie nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministréw;

o w przypadku wyrazenia rzagdowi wotum nieufnosci przez Sejm;

o w przypadku rezygnacji Premiera.

Prezydent, przyjmujac dymisje rzadu, powierza mu dalsze sprawowanie obowigzkow
do czasu powolania nowej Rady Ministréw. Prezydent moze odmoéwié przyjecia dymisji rzadu

=/ tylko w razie rezygnacji Premiera.

Samorzad terytorialny:

» wykonuje zadania publiczne niezastrzezone dla innych organéw wladzy publicznej przez
Konstytucje lub ustawy;

» podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, ktéra wykonuje wszystkie
zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek;

« jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja osobowo$¢ prawna, przystuguje im pra-
wo wlasnoéci i inne prawa majatkowe.

Zadania publiczne:

o zadania wlasne - stuzg zaspokojeniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej i wykonywane
sg przez jednostki samorzadu terytorialnego;

» zadania zlecone - jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja tez inne zadania publicz-
ne wynikajace z uzasadnionych potrzeb panstwa, okreslonych w ustawie.

Spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialnego i administracja rzado-
wa rozstrzygaja sady administracyjne.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:
o dochody wiasne;

o subwencje ogélne;

» dotacje celowe z budzetu panstwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustala¢ wysokos¢ podatkow i optat lokalnych.
Wykonujg one zadania za posrednictwem organéw stanowiacych i wykonawczych. Wybory
do organéw stanowigcych sa: powszechne, réwne, bezposrednie i tajne. Ustrdj wewnetrzny
jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja ich organy stanowiace w granicach ustawowych.

Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi pod wzgledem legalno$ci.
Organami nadzoru sa:
o Premier;
o wojewodowie;
o regionalne izby obrachunkowe — w sprawach finansowych.
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Sejm na wniosek Premiera moze rozwiaza¢ organ stanowiacy jednostki samorzadu te-
rytorialnego, jezeli razaco narusza on Konstytucje lub ustawy.

Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania si¢ (moga przystepowac
do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspétpracowaé
ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw).

Sady i Trybunatly

Wymiar sprawiedliwosci sprawuja:

o Sad Najwyzszy;

o sady powszechne;

o sady administracyjne;

o sady wojskowe;

o sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢ ustanowiony tylko w czasie wojny;

o postepowanie sagdowe jest dwuinstancyjne;

o sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach niezastrzezo-
nych dla wlasciwosci innych sadow;

o sedziowie sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji i ustawom;

o sedzia nie moze: naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego, nie moze tez prowa-
dzi¢ dzialalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z niezaleznoécig sadéw i niezawistos-
cig sedziow;

o sedziowie sa powolywani przez Prezydenta, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa,
na czas nieoznaczony.

Sedziowie sg nieusuwalni, jednak:

o zlozenie sedziego z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby
lub na inne stanowisko — wbrew jego woli — moze nastapi¢ tylko na mocy orzeczenia sadu,
w przypadkach okreslonych w ustawie;

o sedziego mozna przenie$¢ w stan spoczynku, jezeli choroba lub utrata sit uniemozliwia mu
sprawowanie urzedu;

o sedziego mozna tez przenie$¢ do innego sadu lub w stan spoczynku (z pelnym uposaze-
niem) w razie zmiany ustroju sagdéw lub granic okregéw sadowych.

Sedzia - bez zgody sadu - nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci karnej ani po-
zbawiony wolnosci, zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goragcym uczynku
przestepstwa, jezeli zatrzymanie go jest niezbedne dla prawidlowego toku postepowania. Jed-
nak o zatrzymaniu sedziego informuje si¢ prezesa wlasciwego miejscowo sadu, ktory moze
nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie.

Sad Najwyzszy:

o sprawuje nadzor nad dziatalno$cig sadéw powszechnych i wojskowych w zakresie orzeka-
nia;

o wykonuje inne czynnosci okreslone w Konstytucji i innych ustawach.
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‘/ B ‘ Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powoluje Prezydent na 6-letnia kadencje sposrod
= kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogoélne Sedziow Sadu Najwyzszego.

Naczelny Sad Administracyjny:

» Naczelny Sad Administracyjny i inne sady administracyjne sprawuja kontrole dzialalnosci
administracji publicznej, w tym orzekaja o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samo-
rzadu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej;

o Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powoluje Prezydent na 6 lat sposrod kan-
dydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogoélne Sedziow Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego.

‘ ' ‘ Krajowa Rada Saqdownictwa:

 stoi na strazy niezaleznosci sagdow i niezawisloséci sedziéw, moze wystapi¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodno$ci z Konstytucja aktow normatywnych
w zakresie niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow;

o sklada sie¢ z 25 czlonkow: Pierwszego Prezesa SN, Ministra Sprawiedliwo$ci, Prezesa NSA,
osoby powolanej przez Prezydenta, 15 0s6b wybranych sposrod sedziow Sadu Najwyzsze-
go, a takze sadow: powszechnych, administracyjnych i wojskowych, 4 0s6b wybranych
przez Sejm sposrdd postéw i 2 0s6b wybranych przez Senat sposrdd senatoréw;

o Krajowa Rada Sgdownictwa wybiera ze swego grona przewodniczacego i 2 wiceprzewod-
niczacych, a jej kadencja trwa 4 lata.

| | Trybunat Konstytucyjny:
%~ + orzeka w sprawach:
1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,
2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja
wymagala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
3) zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe z Kon-
stytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami,
4) zgodnosci z Konstytucja celéw, dziatalnosci partii politycznych,
5) skargi konstytucyjnej,
"’ | ‘ 6) sporow kompetencyjnych miedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa;
~* o orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego:

1) maja moc powszechnie obowigzujacg i sg ostateczne,

2) podlegaja niezwlocznemu ogloszeniu w organie urzedowym, w ktérym akt norma-
tywny byl ogloszony (a jezeli nie byl ogloszony, to orzeczenie oglasza si¢ w Dzienniku
Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,, Monitor Polski”),

3) wchodza w zycie z dniem ogloszenia, jednak Trybunal Konstytucyjny moze okresli¢
inny termin utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego (maksymalnie 18 mie-
siecy — ustawa, 12 miesiecy - inny akt normatywny),

4) stwierdzaja o niezgodnosci z Konstytucjg, umowg miedzynarodowsg i ustawg aktu
normatywnego, na podstawie ktérych wydano prawomocne orzeczenie sagdowe lub
ostateczng decyzj¢ administracyjng, s3 podstawg do wznowienia postepowania badz
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5)

uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okres$lonych
w przepisach wlasciwych dla danego postepowania,
zapadajg wiekszoscig glosow;

o z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego moga wystapic:

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)

Prezydent, Marszalkowie Sejmu i Senatu, Premier, 50 postéw, 30 senatorow, Pierwszy
Prezes SN, Prezes NSA, Prokurator Generalny, Prezes NIK, Rzecznik Praw Obywatel-
skich,

Krajowa Rada Sadownictwa (w sprawie zgodnosci z Konstytucjg aktéw normatywnych
w zakresie, w jakim dotycza one niezaleznosci sadow i niezawislosci sedziow),

organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,

ogolnokrajowe: organy zwiazkéw zawodowych, wladze organizacji pracodawcéw i or-
ganizacji zawodowych,

koscioty i inne zwiazki wyznaniowe,

kazdy, czyje prawa zostaly naruszone,

kazdy sad (moze przedstawi¢ pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego
z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodows, ustawa, jezeli od odpowiedzi
na nie zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej si¢ przed sagdem).

Podmioty z pkt 3, 41 5 mogg wystapi¢ z takim wnioskiem, jezeli akt normatywny dotyczy
spraw objetych ich zakresem dzialania;
o sklada sie z:

1)

2)

3)

15 sedziow wybieranych indywidualnie przez Sejm na 9 lat, ponowny wybor jest nie-
dopuszczalny,

Prezesa i wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego, ktorych powotuje Prezydent spo-
$réd kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogoélne Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego,

sedziow, ktdrzy sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji;

o odpowiedzialnoé¢ sedziow Trybunalu Konstytucyjnego: bez zgody Trybunatu Konsty-
tucyjnego nie moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej, pozbawieni wolnosci,
w tym zatrzymani, czy tez aresztowani, z wyjatkiem ujecia na gorgcym uczynku przestep-
stwa, jezeli zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania.
O zatrzymaniu zawiadamia si¢ Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry moze naka-
za¢ zwolnienie sedziego.

Trybunat Stanu:

o odpowiedzialno$¢ konstytucyjna za naruszenie Konstytucji czy ustawy, w zwigzku z zaj-
mowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania, ponosza:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Prezydent,

Premier,

cztonkowie Rzadu,

osoby, ktérym Premier powierzyl kierowanie ministerstwem,
Prezes NBP,

Prezes NIK,

cztonkowie KRRiT,
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