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Poradnik dla Wykonawcy.
Jak wygrac przetarg?
Komentarz praktyczny, tryby
zamowieniowe, dokumenty
przetargowe, umowy
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Postepowanie powyzej wartosci
unijnych. Uprawnienia
wykonawcy w zakresie
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Rozdzial 1. Kwoty progow unijnych i ich konsekwencje
W stosowaniu ustawy
Rozdzial 2. Nowe zasady udzielania zamdéwien publicznych
- zasada efektywnosci ekonomicznej
Rozdzial 3. Obowiazki zamawiajacego w zakresie
szacowania wartos$ci zamdwienia w zwiazku z kwota, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodéwienia, oraz
ewentualnym uniewaznieniem postepowania
Rozdzial 4. Komunikacja zamawiajacego z wykonawcami
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10.6. Obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce
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10.15. Kryteria oceny ofert
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Rozdziat 1. Kwoty progow
unijnych i ich konsekwencje
W stosowaniu ustawy

Zgodnie z art. 2 ust. 1 PrZamPubl przepisy ustawy stosuje sie | Zakres stosowania
do udzielania nastepujacych zaméwien: ustawy

1) zamowien klasycznych oraz organizowania konkur-
sow, ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote
130 000 zl, przez zamawiajacych publicznych.
Ustawodawca zrezygnowat z postugiwania sie wartoscia
wyrazong w euro w postepowaniach w zamowieniach kla-
sycznych, ktérych wartosé nie przekracza kwoty 130 000 zt
realizowanych przez zamawiajacych publicznych. Osoby
odpowiedzialne za oszacowanie wartosci zamdwienia,
w ramach sktadanego wniosku o wszczecie postepowa-
nia, nie beda wiec zobowiazane do znajomosci aktualnego
kursu euro i przeliczania na euro ustalonej wartosci zamo-
wienia w przypadku zamoéwien nieprzekraczajacych kwoty
130 000 zt.
Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
z 3.12.2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich
rownowarto$ci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w sto-
sunku do euro stanowi podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych lub konkurséw.
Ustalony na podstawie rozporzadzenia delegowanego Ko- | Aktualne progi
misji (UE) 2021/1952 z 10.11.2021 r. zmieniajacego dyrek- ?g&ﬂ%&gﬁ;g:i
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UEw od- | zotych
niesieniu do progéw dotyczacych zaméwien publicznych
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na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw
(Dz.Urz. UE Lz 2021 r. Nr 398, s. 23) oraz komunikatu Ko-
misji Europejskiej w sprawie réwnowarto$ci progéw okres-
lonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE
(Dz.Urz. UE C z 2021 1. Nr 457, s. 1), aktualny prég unijny,
o ktérym mowa w:
a) art. 4 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.Urz. UEL z 2014 1. Nr 94, s. 65 ze zm.), w przypad-
ku zamoéwien klasycznych, o ktérych mowa w art. 7
pkt 33 ustawy, zwanych dalej ,,zaméwieniami klasycz-
nymi”, na roboty budowlane udzielanych przez za-
mawiajacych publicznych - wynosi 5 382 000 euro,
co stanowi rownowarto$¢ kwoty 23 969 275 zt;
art. 41it. b dyrektywy 2014/24/UE, w przypadku udzie-
lania zamdéwien klasycznych na dostawy i ustugi lub
organizowania konkursow przez zamawiajacych
publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 ustawy,
bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych,
z wyltgczeniem uczelni publicznych, panstwowych in-
stytucji kultury, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ich zwiazkoéw, jednostek sektora finanséw pub-
licznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub nad-
zorujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
a takze przez zamawiajacych publicznych, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 2 ustawy, bedacych panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi oso-
bowosci prawnej — wynosi 140 000 euro, co stano-
wi réwnowartosé¢ kwoty 623 504 zl; w odniesieniu
do zamoéwien publicznych na dostawy udzielanych
przez zamawiajacych dziatajgcych w dziedzinie obron-
nosci prog ten dotyczy wytacznie zaméwien na produk-
ty objete zatacznikiem III do dyrektywy 2014/24/UE;
©) art.4lit. cdyrektywy 2014/24/UE, w przypadku udzie-
lania zamowien klasycznych na dostawy i ustugi lub
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organizowania konkurséw przez zamawiajacych
publicznych innych niz okresleni w pkt 2 — wyno-
si 215 000 euro, co stanowi réwnowartosé kwoty
957 524 zt; prég ten stosuje sie takze do zamdéwien pub-
licznych na dostawy udzielanych przez zamawiajacych
okreslonych w pkt 2 dziatajacych w dziedzinie obronno-
$ci, gdy zamowienia te dotycza produktéw nieobjetych
zatgcznikiem III do dyrektywy 2014/24/UE.

Aktualny prég unijny, o ktérym mowa w art. 4 lit. d dy-

rektywy 2014/24/UE, wynoszacy 750 000 euro, w przy-

padku zaméwien klasycznych na ustugi spoteczne

i inne szczegolne ustugi, o ktérych mowa w art. 359

pkt 1 ustawy, udzielanych przez zamawiajacych pub-

licznych - stanowi réwnowartosé kwoty 3 340 200 zl,
zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej w sprawie
rownowartosci progéw. Aktualne progi unijne, okreslone
wart. 13 dyrektywy 2014/24/UE, oraz ich réwnowarto$ci
w zlotych. Ustalony na podstawie rozporzadzenia dele-
gowanego Komisji (UE) 2021/1952 z 10.11.2021 r. zmie-
niajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE w odniesieniu do progéw dotyczacych zamé-
wien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane
oraz konkurséw oraz komunikatu Komisji Europejskiej

w sprawie rownowartosci progéw, aktualny prég unijny,

o ktéorym mowa w:

a) art. 13 lit. a dyrektywy 2014/24/UE, w przypad-
ku zamoéwien klasycznych na roboty budowlane
udzielanych przez zamawiajacych subsydiowanych
w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 6 ustawy
—wynosi 5 382 000 euro, co stanowi rownowartos¢
kwoty 23 969 275 zl;

b) art. 13 lit. b dyrektywy 2014/24/UE, w przypadku
udzielania zamowien klasycznych na ustugi lub or-
ganizowania konkurséw przez zamawiajacych sub-
sydiowanych w okolicznosciach, o ktérych mowa
w art. 6 ustawy oraz ktdre zwiazane sa z zamdwie-
niem na roboty budowlane, o ktéorym mowa w pkt 1
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- wynosi 215 000 euro, co stanowi rownowartos¢
kwoty 957 524 zl.

Definicja zamo6wienia klasycznego zostata okreslona

w art. 7 pkt 33 PrZamPubl.

2) zamowien sektorowych oraz organizowania konkur-
sow, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza progi
unijne, przez zamawiajacych sektorowych.
Dyrektywa 2014/25/UE w art. 15 méwi, iz: ,Z wyjat-
kiem przypadkéw wylaczen na podstawie art. 18-23 lub
namocy art. 34, dotyczacych prowadzenia okreslonego ro-
dzaju dziatalnosci, niniejsza dyrektywa ma zastosowanie
do zamodwien, ktérych szacunkowa wartos$é bez podatku
od wartos$ci dodanej (VAT) jest co najmniej rGwna naste-
pujacym progom:

a) na dostawy i usltugi lub organizowania konkur-
sOw przez zamawiajacych sektorowych - wyno-
si 431 000 euro, co stanowi rownowartos¢ kwoty
191950 zl;

b) 5 382 000 euro, co stanowi rownowartos¢ kwoty
23969 275 zt w przypadku zaméwien na roboty bu-
dowlane;

¢) aktualny prég unijny, o ktérym mowa w art. 15 lit. ¢
dyrektywy 2014/25/UE, wynoszacy 1 000 000 euro,
w przypadku zamoéwien sektorowych na ustugi
spoleczne i inne szczegdlne ustugi, o ktérych mowa
w art. 392 ust. 1 ustawy, udzielanych przez zamawia-
jacych sektorowych - stanowi réwnowarto$¢ kwoty
4 453 600 zt, zgodnie z komunikatem Komisji Europej-
skiej w sprawie réwnowartosci progow”.

Definicja zaméwien sektorowych zostata zawarta w art. 7

pkt 35 PrZamPubl.

3) zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa, ktérych wartosé jest réwna lub przekracza progi unij-
ne, przez zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych
sektorowych.

Ustalony na podstawie rozporzadzenia delegowanego Ko-

misji (UE) 2021/1950 z 10.11.2021 r. zmieniajacego dyrek-
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tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w od-

niesieniu do progéw dotyczacych zamdéwien na dostawy,

ustugi i roboty budowlane (Dz.Urz. UE L z 2021 r. Nr 398,

s. 19) oraz komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie

rownowartosci progéw, aktualny prég unijny, o ktérym

mowa w:

a) art. 8lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE z 13.7.2009 r. w sprawie koordynacji pro-
cedur udzielania niektérych zamdéwien na roboty bu-
dowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WEi2004/18/
WE (Dz.Urz. UE L z 2009 r. Nr 216, s. 76 ze zm.), zwa-
nej dalej ,,dyrektywa 2009/81/WE”, w przypadku za-
mowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
o ktérych mowa w art. 7 pkt 36 ustawy na dostawy
i ustugi udzielanych przez zamawiajacych publicznych
lub zamawiajacych sektorowych —wynosi 431 000 euro,
co stanowi réwnowartos¢ kwoty 1 919 502 zi;

b) art. 81it. b dyrektywy 2009/81/WE, w przypadku zamo-
wien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o kté-
rych mowa w art. 7 pkt 36 ustawy, na roboty budow-
lane udzielanych przez zamawiajacych publicznych lub
zamawiajacych sektorowych — wynosi 5 382 000 euro,
co stanowi réwnowarto$¢ kwoty 23 969 275 zt.

Kwota, o ktérej mowa w:

1

2)

3)

4)

art. 30 ust. 4 ustawy, wyrazona jako 80 000 euro, sta-
nowi rownowarto$¢ kwoty 356 288 zl;

art. 359 ustawy, wyrazona jako 750 000 euro, stanowi
rownowartos¢ kwoty 3 340 200 zi;

art. 30 ust. 4, art. 392 ust. 1 i art. 613 ust. 3 ustawy,
wyrazona jako 1 000 000 euro, stanowi réwnowartos¢
kwoty 4 453 600 zi;

art. 108 ust. 2, art. 220 ust. 1 pkt 2, art. 446 ust. 1 pkt 3,
art. 593 ust. 2, art. 613 ust. 2 pkt 2 oraz art. 620 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy, wyrazona jako 10 000 000 euro, sta-
nowi réwnowartos¢ kwoty 44 536 000 z1;

Rownowartosci
w ztotych kwot
wyrazonych

w PrZamPubl
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5) art.108 ust. 2, art. 220 ust. 1 pkt 2, art. 446 ust. 1 pkt 3,
art. 593 ust. 2, art. 613 ust. 2 pkt 1 oraz art. 620 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy, wyrazona jako 20 000 000 euro, sta-
nowi réwnowartos$¢ kwoty 89 072 000 zl.
W zwiazku z tym od 1.1.2022 r. $redni kurs ztotego w stosun-
ku do euro, stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zamdéwien
publicznych wynosi 4,4536 zl.



Rozdziat 2. Nowe zasady udzielania
zamowien publicznych — zasada
efektywnosci ekonomicznej

W nowym stanie prawnym, oprécz dotychczasowych zasad
udzielania zamdwien publicznych, bedzie obowiazywata dodatkowa
zasada dotyczaca efektywnos$ci ekonomiczne;j.

W praktyce bedzie to oznaczac konieczno$¢ udzielania zamo-
wien publicznych przez zamawiajacych w taki sposéb, ktéry zagwa-
rantuje najlepsza jakos¢ dostaw, ustug oraz robdt budowlanych,
uzasadniong charakterem zamdéwienia, w ramach srodkow, ktére
zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz uzyskanie
najlepszych efektéw zamoéwienia — w tym efektéw spotecznych, sro-
dowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektéw
jest mozliwy do uzyskania w danym zamoéwieniu — w stosunku do po-
niesionych naktadéw — zgodnie z ustawg z 27.8.2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Zasada efektywnosci ekonomicznej wskazuje na obowigzek
udzielenia zamoéwienia w sposob zapewniajacy najlepsza jakosé
przedmiotu zaméwienia w stosunku do srodkdéw, ktére zamawiajg-
cy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, tzn. jak najlepszy stosunek
nakladéw do efektéw, w tym efektéw spotecznych, Srodowiskowych
i gospodarczych.

Polega ona na analizie kosztow i korzysci, a w rezultacie dziatan
nakierowanych na uzyskanie najlepszych efektéw z poniesionych
naktadéw. Warto zwrdci¢ uwage, ze udzielanie zamdéwien nie ogra-
nicza sie do pozyskania ddbr i ustug, ale powinno stanowic¢ jedno
z narzedzi osiggania celéw dalej idacych, w tym majacych wymiar
spoteczny, ekonomiczny i gospodarczy.

Zasada efektywno-
$ci ekonomicznej
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Sposaob
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Wprowadzenie tej zasady wsrdéd podstawowych zasad nowe-
go PrZamPubl, cho¢ ma istotne znaczenie prawne, nie sprawi auto-
matycznie, ze pod rzadami nowego prawa proces ten samoczynnie
ulegnie zmianom, gdyz zalezy on od zamawiajacych.

Zasada efektywnosci jest generalng klauzula, a jej urzeczywist-
nienie w postepowaniu powinno sie realizowac¢ w przygotowaniu
tego postepowania i jego udzieleniu. Zasada ta na gruncie ustawy
powinna by¢ realizowana przez:

D
2)

3)

4)

5)
6)

analize potrzeb i wymagan (art. 83 PrZamPubl);

wstepne konsultacje rynkowe w celu przygotowania po-
stepowania (art. 84 PrZamPubl);

wiasciwy opis przedmiotu zaméwienia w sposéb od-
powiadajacy rzeczywistym potrzebom zamawiajgcego
(art. 99 PrZamPubl);

ustalenie warunkow udziatu i kryteriéw oceny ofert za-
mowienia do art. 112 oraz art. 41-245 PrZamPubl;
wybor wlasciwego trybu (art. 129 i 275 PrZamPubl);
projektowanie postanowienn umowy (art. 134 ust. 1
pkt 20 PrZamPubl).

Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu, wnoszac srodki ochro-
ny prawnej, powinni zawsze powotywac sie na zasade efektywnosci
w szczegolnosci w zakresie:

1) opisu przedmiotu zamowienia;

)
3)
)

2) warunkoéw udziatu w postepowaniu;
kryteriow oceny ofert;
4) projektowanych postanowien umowy.



Rozdziat 3. Obowigzki
zamawiajacego w zakresie
szacowania wartosci zamowienia
w zwigzku z kwota, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia, oraz ewentualnym
uniewaznieniem postepowania

Zamawiajacego obciaza obowiazek podania przed otwarciem
ofert na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwoty,
jaka zamierza on przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Moze to by¢ wiec informacja przekazana juz na kazdym etapie
udostepnienia SWZ.

Wydaje sie, ze takie rozwiazanie jest bardzo praktyczne, gdyz
wykonawcy, sktadajac oferte, beda wiedzieli, kiedy zamawiajacy
na pewno nie uniewazni postepowania.

Gdy w toku postepowania okaze sie, ze zamawiajacy jest
w stanie przeznaczy¢ na realizacje zamdéwienia kwote przewyzsza-
jaca te, ktéra zostata podana przed otwarciem ofert, to wowczas
kwote podana nalezy uznac za minimalng (wyr. KIO z 16.1.2013 r.,
KIO 2926/12, Legalis).

Cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z naj-
nizsza cena przewyzsza kwote, ktdra zamawiajacy zamierza prze-
znaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia, chyba ze zamawiajacy moze
zwiekszy¢ te kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty.

Ustawodawca okreslajac zmienione brzmienie (w stosunku
do przestanki okreslonej w art. 93 ust. 1 pkt 4 PrZamPubl04) oko-

Kwota
przeznaczona

na sfinansowanie
zamoOwienia
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licznosci wskazanej w art. 255 pkt 3 PrZamPubl (przez dodanie
wyrazow ,,lub koszt” po wyrazie ,cena”), nakazuje zamawiajgcemu
uniewaznienie postepowania, jezeli cena lub koszt najkorzystniej-
szej oferty przewyzsza kwote, ktdra zamawiajacy moze przeznaczy¢
na sfinansowanie zamdwienia.

Wprowadzenie ww. zastrzezenia miato na celu jednoznaczne
przyznanie zamawiajacemu uprawnienia do zwiekszenia kwoty, kto-
ra przeznaczy na sfinansowanie zamdwienia, w poréwnaniu z kwota,
ktora podat bezposrednio przed otwarciem ofert; zgodnie z wyr. KIO
z10.5.2013 1. (KIO 969/13, Legalis): ,,Jej wyjatkowos¢ polega na tym,
ze obowiazek uniewaznienia postepowania odpada jedynie wéwczas,
gdy zamawiajacy moze w ramach swoich mozliwos$ci finansowych
zwiekszy¢ kwote, ktéra uprzednio zagwarantowat na to konkretne
zamOwienie, a ocene tych mozliwosci nalezy przypisac¢ zamawiaja-
cemu. Jedynie bowiem zamawiajacy jest w stanie (bedac za to od-
powiedzialnym), znajac catos¢ zaplanowanych przez siebie zadan
istan ich realizacji, zweryfikowac mozliwy do udzwigniecia poziom
srodkéw finansowych (zwiekszenie sSrodkéw finansowych) pozwala-
jacych na realizacje konkretnego zamdwienia, zas ingerencja odwo-
tujgcego ponad kwote zagwarantowana (podang jako kwota, ktéra
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia)
w skrajnym przypadku doprowadzitaby do bezprawnego zastepowa-
nia zamawiajgcego w realizacji jego ustawowych zadan bez przeje-
cia przez podmiot ingerujacy odpowiedzialnosci za zadania i budzet
zamawiajgcego, zgodnie z ktdrymi — wbrew literalnemu brzmieniu
art. 86 ust. 3 i art. 93 ust. 1 pkt 4 PrZamPubl04 [obecnie art. 222
ust. 4 i art. 255 pkt 3 — przyp. aut.] — na zamawiajgcym cigzy obo-
wiazek uniewaznienia postepowania, jezeli najkorzystniejsza oferta
zawiera cene wyzszg od kwoty, ktdrg zamawiajacy podat bezposred-
nio przed otwarciem ofert. Ustawodawca wprost przesadzit zatem,
ze kwota, ktérg zamawiajacy podaje bezposrednio przed otwarciem
ofert, stanowi jedynie jego deklaracje na temat srodkéw finanso-
wych, jakie w danym momencie zamierza przeznaczy¢ na sfinan-
sowanie zamdwienia. Powyzsze oznacza, ze kwota podawana przy
otwarciu ofert pelni role gwarancyjna, zapewniajacg przejrzystosé
postepowania i chroniacg interesy wykonawcoéw przed arbitralnym
i nieuzasadnionym uniewaznieniem przez zamawiajgcego poste-
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powania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 PrZamPubl04 [obecnie
art. 255 pkt 3 — przyp. aut.]”. W trakcie postepowania kwota $rod-
kéw znajdujacych sie w jego dyspozycji moze jednak ulec zmianie.
W szczegolnosci, po otwarciu ofert zamawiajacy bedzie mogt zwiek-
szy¢ ilos¢ srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie zamoéwienia,
jezeli deklarowana przez niego wczesniej kwota odbiega od ceny
oferty najkorzystniejszej. Zamawiajacy nalezacy do grona podmiotéw
sektora finanséw publicznych moze zwiekszy¢ kwote przeznaczong
narealizacje zamdwienia, tak aby byta ona wyzsza od ceny zawartej
w ofercie najkorzystniejszej, w granicach i na zasadach okreslonych
ustawg o finansach publicznych, o ile uzna to za uzasadnione i celo-
we, udzielajac nastepnie zamdwienia wykonawcy. Dopiero w sytua-
cji, gdy dokonanie takich przeniesien nie jest mozliwe lub celowe,
a kwota, ktéra zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia, jest nizsza od ceny najkorzystniejszej oferty, zachodzi
koniecznos¢ uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 4 PrZamPubl04 (obecnie art. 255 pkt 3 PrZamPubl). Powyzsze
potwierdza wyr. KIO z 27.2.2012 r. (KIO 218/12, Legalis).

Nalezy wskazaé, ze nowe brzmienie art. 255 ust. 1
pkt 3 PrZamPubl wprost dopuscito mozliwosé zwiekszenia przez za-
mawiajacego kwoty, ktdra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, do ceny lub kosztu wynikajacej z oferty najkorzystniej-
szej. Jednak nalezy podkresli¢, ze taka mozliwo$é jest prawem, a nie
obowigzkiem zamawiajacego.

Powyzsze potwierdza wyr. SO w Krakowie z 12.4.2007 r.
(II Ca 141/07, Legalis), zgodnie z ktérym w przypadkach, w kto-
rych zamawiajacy w okresie zwigzania oferta ma mozliwosc zwiek-
szenia kwoty podanej przed otwarciem ofert na realizacje danego
zamdwienia, a cena oferty najkorzystniejszej przewyzsza kwote,
ktdéra zamawiajacy przewidzial na realizacje zamowienia, nie jest
konieczne uniewaznienie postepowania w §wietle przepisu art. 93
ust. 1 pkt 4 PrZamPubl04 (obecnie art. 255 pkt 3 PrZamPubl).

Co oznacza kwota na sfinansowanie zamowienia? Podstawg usta-
lenia wartosci zamowienia przez zamawiajacego jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw
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