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Oddajemy do rak Czytelnikow publikacje o charakterze nowatorskim, be-
daca poktosiem dyskusji przedstawicieli doktryny prawa postepowania cywil-
nego i praktykdéw sadowego prawa egzekucyjnego w sprawach cywilnych, pro-
wadzonej w trakcie Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej, ktora odbyla sie
w dniu 11.6.2021 r. w Krakowie pod haslem ,Prawa wierzyciela a ochrona
dluznika w egzekucji sadowej. Teoria i praktyka”. Konferencja ta zostala
zorganizowana przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej
oraz Rad¢ Izby Komorniczej w Krakowie przy aktywnym udziale Zwiazku
Bankoéw Polskich.

Prawo egzekucyjne jest nieodlaczng cecha kazdego porzadku prawnego.
Bez egzekucji i zwiazanego z nig przymusu prawnego kazdy system ochrony
prawnej bedzie niedoskonaly. Egzekucja sadowa jest przede wszystkim instru-
mentem prawnym stuzgcym realizacji praw wierzyciela o istotnym takze zna-
czeniu spotecznym i gospodarczym, zwlaszcza dla wlasciwego funkcjonowania
wspolczesnej gospodarki wolnorynkowej. W tym kontekscie problem szyb-
kosci i efektywnosci egzekucji sadowej nabiera pierwszorzednego znaczenia.
Wiaze sie to z ciaglym poszukiwaniem i wprowadzaniem nowych rozwiazan
legislacyjnych celem nadania prawu egzekucyjnemu najbardziej optymalnego
ksztaltu, nie tylko ze wzgledu na skutecznos¢ i efektywnos¢ egzekucji, niezbed-
nej dla wlasciwej ochrony praw wierzyciela, ale rowniez ze wzgledu na po-
trzebe ochrony podstawowych praw dluznika, chronionych takze konstytucyj-
nie. Podejmowane w tym zakresie wysitki legislacyjne nie zawsze przynosza
oczekiwane rezultaty.

Nie ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na funkcje i cel egzekucji, wierzyciel
zajmuje w postepowaniu egzekucyjnym pozycje dominujaca wzgledem dtuz-
nika. Nie oznacza to naruszenia zasady rownosci stron w postepowaniu egze-
kucyjnym, zaréwno w aspekcie mozliwosci ich dziatania oraz prawa do wy-
stuchania, jak i zapewnienia stronom wsparcia organéw egzekucyjnych celem
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zapewnienia ich faktycznej réwnosci. Charakterystyczne dla nowelizacji sado-
wego prawa egzekucyjnego w ostatnich latach jest jednak zjawisko oslabiania
pozycji wierzyciela w postegpowaniu egzekucyjnym i wzmacniania tym samym
ochrony dtuznika, co nie pozostaje bez wptywu na realizacje praw wierzyciela
do egzekucyjnego zaspokojenia, a w konsekwencji na skutecznos¢ i efektyw-
nos$¢ egzekucji sadowe;j.

W pierwszej kolejnosci wymieni¢ tutaj nalezy regulacje przyznajace orga-
nom egzekucyjnym kompetencje nalezace do wlasciwosci funkcyjnej sadow.
Dotyczy to w szczegdlnosci przepiséw naktadajacych na organy egzekucyjne
powinnos¢ badania z urzedu kwestii przedawnienia egzekwowanego roszcze-
nia oraz umorzenia z tego powodu postepowania egzekucyjnego. Niewatpliwie
famie to strukturalne zalozenie prawa egzekucyjnego, wedtug ktérego organ
egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnosci oraz wymagalnosci
obowiazku objetego tytutem wykonawczym (art. 804 KPC). Poza tym nalezy
wskaza¢ na nowe przepisy o zajeciu ruchomosci nakladajace na komornika
powinnos¢ badania kwestii ich wlasnosci (zob. nowe brzmienie art. 845 § 2-22
KPC). W obu tych przypadkach mamy do czynienia ze zjawiskiem tzw. pro-
cesualizacji postgpowania egzekucyjnego, polegajacym na czg¢Sciowym prze-
ksztalceniu tego postepowania w postepowanie rozpoznawcze o zasadnosc¢ eg-
zekwowanego roszczenia i prawo wlasnosci zajmowanych ruchomosci. Po-
woduje to w efekcie przedtuzenie postgpowania egzekucyjnego ze szkodg dla
prawa wierzyciela do egzekucyjnego zaspokojenia, tym bardziej ze organy eg-
zekucyjne nie sa strukturalnie i proceduralnie przystosowane do rozstrzygania
takich kwestii prawnych. Doda¢ do tego wypada zarzut dublowania srodkow
obrony prawnej dluznika przed egzekucja $wiadczenia przedawnionego oraz
0s0b trzecich przed egzekucja naruszajaca ich prawa, do czego - jak wiadomo
- stuzg zasadniczo powddztwa przeciwegzekucyjne (art. 840-843 KPC).

Poza tym nalezy mie¢ na uwadze przepisy o ograniczeniach egzekucji
(art. 829-839 KPC oraz innych aktéw prawnych), ktoérych zmiany w ostatnich
latach poszerzajq stale zakres skladnikéw majatkowych dtuznika wytaczonych
spod egzekucji — zmian nie zawsze racjonalnych i wlasciwie usprawiedliwio-
nych. To samo dotyczy poszerzajacego si¢ zakresu udzielania przez organy eg-
zekucyjne pouczen stronom i innym uczestnikom postgpowania egzekucyj-
nego dzialajacych bez zawodowego pelnomocnika co do wielu czynnosci tego
postepowania, z do§¢ wyraznym uprzywilejowaniem pod tym wzgledem po-
zycji dtuznika.

Wspomnie¢ przy tym takze wypada o zmianach w przepisach prawa eg-
zekucyjnego przez ustawy antycovidowe, ktore wprowadzity wiele ograniczen
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w egzekwowaniu §wiadczen naleznych wierzycielowi, majac wyltacznie na celu
ochrone dtuznika.

Przedstawione zmiany prawa egzekucyjnego wzmacniajg z calg pewno-
$cig ochrone dluznika w sadowym postepowaniu egzekucyjnym kosztem praw
wierzyciela. Mozna mie¢ usprawiedliwione watpliwosci, czy te nowe regula-
cje prawne sa adekwatne do zaistniatych okolicznosci oraz czy sa proporcjo-
nalne do przedstawionego celu egzekucji i postepowania egzekucyjnego. Dla
rozstrzygniecia tych watpliwosci niezbedne okazato sie w pierwszej kolejnosci
przypomnienie i wyjasnienie funkcji egzekucji sadowej oraz ksztaltu zasady
réwnosci stron i zasady dyspozycyjnosci w postgpowaniu egzekucyjnym. Roz-
wazania teoretyczne w tym zakresie wypadalo uzupelni¢ naukowymi uwagami
na temat ograniczen egzekucji sagdowej oraz srodkéw procesowych stuzacych
przeciwdziataniu nadmiernej uciazliwosci egzekucji i szykanowaniu dluznika.
Pozwala to zwréci¢ uwage na aksjologiczne uwarunkowania prawa egzekucyj-
nego majace istotny wplyw na interpretacje przepisdw tego prawa w ich teore-
tycznym i praktycznym wymiarze. W drugiej kolejnosci nalezato przedstawi¢
wypowiedzi praktykdéw prawa egzekucyjnego na temat wptywu nowych roz-
wigzan normatywnych na przebieg sadowego postepowania egzekucyjnego,
zwlaszcza w kontekscie skutecznosci i efektywnosci egzekucji sadowe;j.

Calo$¢ opracowania moze by¢ przydatna w dziatalnosci legislacyjnej doty-
czacej prawa egzekucyjnego. Moze takze stuzy¢ przedstawicielom doktryny,
doktorantom i studentom prawa.

Zardwno w pierwszej, jak i w drugiej czesci ksiazki, przedstawionych i roz-
wiazanych zostalo wiele bardzo istotnych wspoélczesnie i kontrowersyjnych
problemdéw powstajacych na tle nowych regulacji prawnych. Z tych wzgle-
dow publikacja ta moze stuzy¢ pracownikom wymiaru sprawiedliwosci i in-
nym praktykom prawa egzekucyjnego, zwlaszcza komornikom sadowym oraz
wszystkim osobom zmagajacym si¢ z przymusowym dochodzeniem nalezno-
$ci.

L6dz, grudzien 2021 r.
prof. dr hab. Andrzej Marciniak
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